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E ditérden

On dordiincii (2011/14) sayimizla yeniden sizlerin karsisindayiz.
Her yeni sayimmizla birlikte daha da giliclenmekte ve yaymmlamakta
oldugumuz makale sayisinda bir artis yasamaktayiz. Bu vesile ile
dergimize makale gondererek destek olan herkese siikranlarimizi
sunuyoruz.

Bu sayimmizda:

Siileyman SEYDI; “Demokrat Parti’nin Dis Politikada Alternatif
Arayis1 (1957-1960)” basglikli makalesinde Menderes’in tek yanli dis
politikadan ¢ok tarafli dis politikaya gecis gayretlerini degerlendirmekte
ve ayrica ABD’nin, 1957 sonrast Ortadogu politikalarindaki degisime
bagh olarak Menderes hiikiimetinin Sovyetlere yaklagmasi karsisinda
verdigi tepkiyi analiz etmektedir.

Bahadir ESER Ozlem DEMIRKIRAN ve Eda CICEK; “II.
Diinya Savas1 Sonrasmda Tiirk Siyasasmin Liberallesmesi Baglaminda
Tiirk-Amerikan Ittifakmin Ortaya Cikis1: Bati Bloguna Gegis” baslhikli
makalelerinde, ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin Amerika
Birlesik Devletleri liderliginde olusan girme siirecini i¢ ve dig dinamikler
biciminde ikili bir ayrima giderek degerlendirmektedirler.

Fulya AKYILDIZ; “Binyil Kalkinma Hedefleri, insan Haklar1 ve
Demokrasi” baglikli makalesinde, 2000 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan diizenlenen ve 147 devlet ve hiikiimet baskani ve 189 iilke
temsilcisinin katildigi Binyil Zirvesi sonucunda kabul edilen, Binyil
Kalkinma Hedefleri’nin insan haklar1 ve demokrasi ile olan bagim
irdelemektedir.

Erdal ABDULHAKIMOGULLARI, Ozcan SEZER ve Mahmut
AKPINAR; “Kiiresel Ulusal ve Yerel Diizeyde Bir Insan Hakki Olarak
Cevre Hakkimin Gelisimi” baslikli makalelerinde, ekolojik olarak saglikli
ve dengeli bir c¢evrede yasamaya dikkat cekerek, gelecek nesillere
yasanabilir bir ¢evre birakabilme baglaminda ¢evre hakkinin 6nemini
degerlendirmektedirler.

Fikret CELIK ve Sefa USTA; “Liberal Diisiiniir Hayek’in
Ozgiirliik Diisiincesi ve Bu Perspektiften Yerel Yonetimlere Bakis1”
baslhkli makalelerinde, Hayek’in ozgiirlik anlayisin1 ele alarak, yerel
yonetimlere yonelik bakis agisini analiz etmeye caligmaktalar.

Ali SOYLU; “‘AB 2020’ ve ‘Vizyon 2023 Stratejilerinde
Inovasyon Hedeflerinin Karsilastirilmas1” baslikli makalesinde, Diinyada

IX



yasanan yogun rekabetin, iilkeleri ve toplumlar1 yeni arayislara itmesi ve
rekabette One gegmek, siyasal, sosyal ve ekonomik agidan
siirdiiriilebilirligi saglamak igin Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin bu
dogrultuda hazirladiklar1 yeni stratejileri incelenmektedir.

Serdar OZTURK; “Kiiresel Ekonomik Krizin Cin Ekonomisine
Etkileri: Cin’in Biiylime Stratejisinin  Sirdiiriilebilirligi” bashkl
makalesinde; 1949 yilindan itibaren Cin ekonomisinde yasanan
doniisiimleri inceleyerek, Cin ekonomisi i¢in en biiyiikk sorunun
biliylimenin istikrarsiz, dengesiz, koordinasyonsuz ve siirdiiriilemez
oldugunu vurgulamaktadir.

Ummiihan KAYGISIZ ve Mehmet DINC; “Kiiresel Sirketlerde
Yeni Bir Yetkinlik Alan1 Olarak Isletme Diplomasisi Yonetimi: Shell,
Mampf Foods ve Coca-Cola Vakalar1” baglikli ¢aligmalarinda; ii¢ 6rnek
olay ekseninde, kiiresel isletmeler agisindan isletme diplomasisinin
Onemine vurgu yaparak, basarii ve basarisiz isletme diplomasisi
davramglar1 ekseninde kisa ve uzun vadede igletmelere olan etkilerini
incelemektedirler.

Nurdan KUSAT ve Levent KOSEKAHYAOGLU; “Sekerleme,
Kakao ve Cikolata Alt Sektériinde Inovasyon: Bati Akdeniz Bélgesinde
Firmalar1 Yurti¢i ve Yurtdis1 Piyasalarda Gligli ve/veya Zayif Kilan
Faktorler Uzerine Bir inceleme” baslikli makalelerinde, en gelenekci gida
alt sektorlerinden birisi olan Sekerleme, Kakao ve Cikolata Alt
Sektorii’niin, inovasyon agisindan bir degerlendirmesini yaparak, bu alt
sektorde faaliyette bulunan firmalarin inovasyon yapip yapmama
durumlarina gore, yurtici ve yurtdisi piyasalarda kendilerini gliglii ve
zayif hissettikleri alanlar agisindan farkliliklarini incelemektedirler.

Adnan KALKAN’m “Kisisel Tutum, Oznel Norm ve Algilanan
Davranis Kontroliiniin Girisimcilik Niyeti Uzerindeki Etkisi: Universite
Ogrencileri Uzerine Bir Uygulama” baslikli makalesinde, girisimcilik
kavrami, girisimcilik niyeti ve girisimcilik niyetini etkiledigi diisiiniilen
kisisel tutum, 6znel norm ve algilanan davranis kontrolii agiklanarak,
algilanan davranig kontrolii kavraminin netlige kavusturulmas: icin de
Planlanmis Davranis Teorisi ile ilgili bilgi verilmektedir. Mehmet Akif
Ersoy Universitesi-Zeliha Tolunay Uygulamali Teknoloji ve Isletmecilik
Yiksekokulu 6grencilerine uygulanan anket caligmasi ile de iiniversite
ogrencilerinde kigisel tutumun, algilanan davramig kontroliiniin
“girisimcilik niyeti” izerinde etkilerinin oldugu degerlendirilmektedir.

Niliifer NEGIZ, Aygen OKSAY ve Elvettin AKMAN, “Ise
Baglilik ve Isten Tatmin Agisindan Cinsiyet ve Sektdrel Farklilik: Kamu
ve Ozel Sektdér Kuruluslarinda Karsilastirmali Bir Inceleme (Isparta



Ornegi)” bashigim tastyan makalelerinde, Isparta’daki kamu ve oOzel
sektor calisanlarimin is tatmin diizeyleri ve orgiitsel baglilik tiirlerini
analiz ederek; cinsiyetin ve orgiit tliriiniin yasanan tatmin ve baglilik
iizerindeki etkilerini degerlendirmektedirler.

Ahmet Emin SEYHAN’1n, “Din Hizmetlerinde Verimlilik ve
Kalite Acisindan Hizmet I¢i Egitimin Rolii ve Onemi” bashkli
makalesinde, etkin bir din hizmeti sunabilmek i¢in din gorevlilerinin
almas1 gereken hizmet i¢i egitimin 6nemi ve hangi sartlar altinda bunlarin
verilmesi gerektigi konusu ele alinmaktadir

Osman SAHIN ve M. Nurettin ALABAY, “Kobi’lerde
Entelektiiel Sermayenin Firma Performansi Uzerine Etkileri” baslkl
caligmalarinda, 2008-2010 yillar1 arasmda IMKB’ye kayithh olarak
faaliyet gdsteren AB kriterlerine gdre KOBI niteligi tasiyan firmalarin
verilerini kullanarak, IMKB’ye kayith olan KOBI’lerin entelektiiel
sermayelerinin firma performanslarma etkisini degerlendirmektedirler.

Mehmet GENCTURK, Ismail CELIK ve Nagihan KARAMAN,
“Maddi Duran Varhklarin KOBI’ler igin UFRS, Tam Set UFRS ve Vergi
Usul Kanunun’da (VUK) Karsilastirilmast” baslikli ¢aligmalarinda,
Maddi Duran Varliklarda meydana gelen farkliik uygulamalarma
odaklanarak, KOBI UFRS’de KOBI kavrammi degerlendirmektedirler.
Daha sonra 2012 yilinda Tiirkiye’de genis bir uygulama alani bulacagim
diisiindiikleri KOBI standartlarimda “Maddi Duran Varliklarn”
ozelliklerine de wvurgu yaparak, ortaya c¢ikan farkliliklar1 6rnek
uygulamalarla incelemektedirler.

Gokhan DOKMEN ise, “Maliye Politikalarmm Etkinligine
Yonelik Paradigmalar: Literatiir Incelemesi” ismini tasiyan makalesinde,
maliye politikalarinin ~ etkinligini, daraltict maliye politikalarmin
genisletici etkileri baglaminda, hem teorik hem de ampirik literatiir
acisindan incelenmektedir. Mevcut ampirik literatiirde daraltict maliye
politikalarmin genisletici etkilere neden olduguna iliskin ¢esitli bulgular
da degerlendirilmektedir.

Son olarak dergimizin bu sayisinin ortaya c¢ikmasina emek
harcayan herkese minnet ve siikranlarimizi yineliyoruz. Gelecek
sayimizda bulugmak iizere saygilarimizla. ..

Muharrem GURKAYNAK
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DEMOKRAT PARTI’NIN DIS POLITIKADA
ALTERNATIF ARAYISI (1957-1960)°

Siileyman SEYDI"™"

OZET

Adnan Menderes donemi dis politikast bir biitiin olarak ele
alindiginda iki kutuplu bir diinyada Amerikan eksenli bir dis politika
izlendigi agikardir. Bu agidan bakinca tek yonlii bir dis politika anlayisinin
hakim oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak 1957°den itibaren ABD’nin
izledigi Ortadogu politikasina bagli olarak bu ¢izginin degistigini gériiyoruz.
Batidan yeterli destegi géremeyen Menderes hiikiimeti Tiirkiye’nin i¢ ve dis
politikada sikigmighigin gidermek adina alternatif arayigma girdi. Bunun
iizerine Menderes’in 1958 yili itibariyla dig politikada ABD’ye bagimliliktan
kurtulmak ve hareket alanim genisletmek adina, Soguk Savas
kutuplasmasindaki yumusamamn da etkisiyle SSCB’ye yakinlastigin
goriiyoruz. Ancak bu yakinlasma Washington nezdinde biiyiikk yanki/tepki
uyandirdi.

Bu ¢aligmada Menderes’in tek yanli dig politikadan ¢ok tarafli dis
politikaya gecis gayretleri iizerinde durulacaktir. Ayrica ABD’nin, 1957
sonrast Ortadogu politikalarindaki degisime baglh olarak Menderes
hiikiimetinin ~ Sovyetlere yaklasmas1 karsisinda verdigi tepki analiz
edilecektir.

Anahtar Kelime: Menderes’in Moskova ziyareti, Eisenhower
Doktrini, 27 Mays darbesi, DP donemi Dig politika

SEARCH FOR A MULTI-DIMENSIONAL FOREIGN
POLICY OF DEMOCRAT PARTY AND ITS
REPERCUSSIONS (1957-1960)

ABSTRACT

Democrat Part’s western oriented policy within the context of Cold
War politics began to shift starting 1957 on as the result of new
rapprochement of American foreign policy regarding the Middle East.

Bu makale 12-14 Mayis 2011 tarihleri arasinda Adnan Menderes Universitesi'nde diizenlenen
"Tiirk Tarihinde Adnan Menderes Sempozyumu'nda sunulan bildirinin genisletilmis halidir.

Dog. Dr., Siileyman Demirel Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Béliimii, 32260, Isparta,
suleymanseydi@sdu.edu.tr
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Siileyman SEYDI

Despite the fact that she had still kept its geostrategic importance for
White House, Turkey’s role in the US’s policy making endeavours in the
Middle East became a secondary matter. As a result of which, Turkish
government began to build a multilateral foreign policy through making an
effort to have a closer relations with Moscow. When one closely examines
the Menderes administration’s foreign policy track record from 1958
onwards, one is impressed by the evidence that Turkey inclined to abandon
its unilateral foreign policy. In fact, Ankara tried to establish a balance in its
relations with the superpowers by courting Moscow with the parallel of
easing of strained relations between the blocs.

However, this raised suspicion among official circles in Washington
because they it was perceived as a challenge to the American authorities’
political establishment in the region. This study will focus on Democrat
Party’s attempts to transition from unilateral foreign policy into multilateral
one.

Keywords: Menderes visit to Moscov, Eisenhower Doctrine, 27 May
intervention, Foreign Policy of DP.

GIRiS

Demokrat Parti (DP) iktidari ve onun lideri Adnan Menderes ile
beraber Tiirkiye’nin aktif dis politika izledigini sdylemek miimkiindiir. Bu
donemde Tiirkiye bolgesinde ittifak arayisina giren ve Ortadogu’da lider iilke
olma gayretleri sergileyen bir iilke goriiniimiindedir. DP’yi aktif dis
politikaya iten neden ise Sovyet tehdidinin yarattig1 endiseye bagli olarak
glivenlik arayisi i¢ine girmesiydi. NATO iiyeligi de bu giivenlik arayisim
sonlandirmadigindan komiinizm tehdidi algist Tiirkiye’nin bdlgesel paktlarin
kurulusuna oOnciilik etmesine neden oldu. Kuskusuz aktif dis politika
izlenmesinde kendi tehdit algilamasiyla ABD’nin tehdit algilamasinin
ortiismesinin pay1 biiyiiktiir. Her seyden 6nce SSCB’nin sadece Tiirkiye ve
bdlge i¢in degil ayn1 zamanda diinya barist igin de biiyiik tehdit olduguna
inanan Menderes, Atlantik’ten Pakistan’a uzanan ¢izgide giivenlik zinciri
tamamlama noktasinda ¢ok hevesli goziikmiis; bu diisiinceyle NATO’ya

katildiktan sonra Balkan Pakti’nin ve hemen sonra da Bagdat Pakti’nin en
hevesli mimar1 olmustur.1

Tirkiye’nin aktif dis politika izleyebilmesi de zaten ABD ile
cikarlarinin ¢atigmamasina baglidir. Diger bir deyisle ABD’nin destegini
hissetmeden Tiirkiye gibi orta biiyiikliikte bir devlet i¢in Ortadogu’da etkin
olma ihtimali zayifti. Bu anlamda Tiirkiye 1950’lerde etkin bir bolgesel
Soguk Savas oyuncusudur. II. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye nin
giivenlik endisesi ile Bati’ya eklemlenme arzusu Tiirk dig politikasini tek

! Hiuseyin Bagci, Tiirk Dis Politikasinda 1950°li Yillar, Ankara: METU Pres, 2001, s. 37.

[2]



Demokrat Parti’nin Dis Politikada Alternatif Arayis1 (1957-1960)

tarafli bir ¢izgiye siiriikledi. Ozellikle 1947 Truman Doktrini ile baslayan
yardimlarla birlikte Washington’un Tiirk i¢ ve dis politikasinda etkisi artt1.
Ama bu her zaman Tiirkiye’nin ABD’nin ydriingesine girdigi anlamina
gelmemektedir. Zira kiiresel giiciin semsiyesi altinda olsa da zaman zaman
bdlge siyasetini kontrol etme gayretlerine girdigi vakidir. Mesela Bagdat
Pakti bu anlamda Nasir’in Ortadogu siyasetini kontrol altma alma
gayretlerini belli 5lgiide sinirlandird:.”

MENDERES DONEMi TURKIYE-ABD ILISKIiLERININ
TABIATI

Menderes iktidara geldiginde bir an evvel kapsamli bir ekonomik
kalkinma  hamlesini  gergeklestirmek istiyordu. Belki de Tirk
modernlesmesinin en onemli eksik yani ekonomiydi. Zaten Atatiirk de
modernlesme ve giivenlige 6ncelik vermisti, ama modernlesmenin ekonomik
boyutunda istenen atilimlar gergeklesmemisti. Dolayisiyla ilk dnce ekonomik
kalkinma saglanmaliydi. Ancak bunun da onceligi iilke giivenliginin
saglanmasiydi. Menderes’in hariciye biirokratlarina gore de iyi ve verimli bir
dis politika i¢in once gilivenlik gerekiyordu. Bu amagla Bati’nin kolektif
giivenlik sistemi i¢ince yer almak dis politikada ilk ugras verilmesi gereken
konu oldu. Aslinda bu ayni1 zamanda batidan ekonomik destek saglamak i¢in
de dnemli bir adim oldugu diisiiniildii.” Bu noktadan hareketle Tiirk dis
politikasinin ilk temel hedefinin giivenlik ve buna bagli olarak da Sovyet
yayilmaciliginin dnlenmesi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

ABD’nin aym endiseyle kurulmasim tesvik ettigi Bagdat Pakt:*
Menderes’i Ortadogu’da daha fazla séz sahibi yapti. Her seyden once bu
pakt Sovyetlere karsi olusturulmak istenen giivenlik zincirinin énemli bir
halkasini olusturuyordu. Tiirkiye’ye bigilen rol de Arap Ortadogusunu bu
paktin igine dahil edebilmekti. Ama Irak disinda Arap Ortadogusu bu pakta
ilgi gostermedi. Ustelik bu girisim emperyalist giiglerin Ortadogu’nun
petroliinii giivenlik altina almak ve Israil’in ¢ikarlarina hizmet etmek olarak
algilandi. Nitekim 1956 Siiveys Krizi bu Pakt’m gilivenirliligin
zayiflamasina, 1958 Irak Darbesi ise dagilmasina sebep oldu. Daha dogrusu
Pakt, CENTO’ya (Central Treaty Organisation — Merkezi Isbirligi Teskilatr)
dontiistii ama islevselligi tartigilan bir orgiit olarak kaldi.’ Zaten ABD de bu

2 Erol Miitercimler ve Mim Kemal Oke, Diisler ve Entrikalar: Demokrat Parti Dénemi Tiirk Dig

Politikasi, Istanbul: ALFA, 2004, ss. .264-265; Aysegiil Sever, Soguk Savas Kusatmasmnda
Tiirkiye, Bati ve Ortadogu 1945-1958, istanbul: 1997, s. 255.
* Cihat Goktepe, “Demokrat Parti Dénemi I¢ ve Dis Siyasi Gelismeler (1950-1960)”, Adem
Caylak, Cihat Gétepe vd. (eds.), Osmanii’dan 2000°li Yillara Tiirkiye 'nin Politik Tarihi, Ankara:
Savas Yayinevi, 2009, s. 373.
Bagdat Pakti i¢i bkz. Behget Kemal Yesilbursa, Ortadogu’da Soguk Savas ve Emperyalizm,
Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat yaymcilik, 2007.
5. CENTO’ya gegis siireci igin bkz. Cihat Goktepe, “Bagdat Pakti’ndan CENTO’ya Gegis”, Tiirkler,
Cilt. 16, s 928-942.
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Pakt ile Bati’nin Ortadogu’daki ¢ikarlarinin korunamayacagini anladig icin
Tiirkiye gibi aracilar ile degil, 5 Ocak 1957 tarihli Eisenhower Doktrini’nde
de ifadesini buldugu iizere bizzat kendisi bolgeye aktif olarak miidahil olmak
istedi.

Her seyden once Siiveys Krizi emperyalist giigler karsisinda Arap
devletlerinin koruyucusu gibi davranan SSCB’nin bdlgedeki itibarini artirdi.
Ustelik SSCB’nin bélgede etkin olmasim engellemeye ydnelik kurulan
Bagdat Pakti’na ragmen Sovyet hiikiimeti Suriye ve Misir basta olmak {izere
Arap diinyas ile iyi iliskiler gelistirdi. Bu bir anlamda Bagdat Pakti’nin
basaris1 hakkinda da ipuglart vermekteydi. Eisenhower, Paktin basarisiz
olmasi tizerine Sovyetlerin bolgede dengeleri degistirmesinin dniine gegmek
amactyla aktif olarak Ortadogu siyasetine girmeyi amagladi. Zira Ingiltere ve
bolge iilkeleri iizerinden yiiriittiigii politikalar sonu¢ vermemisti. Bu agidan
bakildiginda Eisenhower Doktrini® ABD’nin Ortadogu politikasinda bir
doniim noktasi oldugu goriiliir.

Diger taraftan Eisenhower Doktrini, Tiirkiye ile Misir ve Suriye
basta olmak iizere Arap iilkeleri ve SSCB arasinda krize yol acti. Zaten 1957
ve 1958 yillar1 ézellikle Irak, Urdiin, Suriye ve Liibnan’da krizlerin patlak
verdigi yillardir. Bu krizler ilk etapta Tiirkiye’nin aleyhine olmadi. Zira
ABD’nin Ortadogu’da operasyonlarim yiiritiilebilmesi i¢in Tiirkiye’ye
ihtiyact vardi. Nitekim bu krizler sonrasinda, 1954 yilinda kurulan incirlik
Ussii gelistirildi. Hiilasa, giderek azalan ABD yardimlar1 bu yilda artti. Bu
krize yonelik Tiirkiye’nin giivenlik ¢ikarlar1 ile ABD’nin bolgesel ¢ikarlar
biiyiik oranda ortiisiiyordu. Bu anlamda ABD’nin politikast da Menderes
Hiikiimeti’'nin  politikas1 gibi Ortadogu’da komiinizmin yayilmasini
onlemeye dayanan bir anlayig hakimdi.” Bu ortak anlayisin sonucu 1959 yili
bir yoniiyle Tiirk-Amerikan iliskilerinin en iyi yili oldu. Ozellikle Baskan
Eisenhower’in ve diger Amerikan iist diizey yetkililerinin Ankara’y1 ziyaret
etmesi bu anlamda énemliydi. Ustelik Eisenhower’a Tiirk halki yogun ilgi
gosterdi; bagskan da bu ilgiden memnuniyetini saklamadi. Yine aym yil
Tiirkiye ABD’nin oyuyla ilk kez BM Giivenlik Konseyi'ne segildi.®
Tiirkiye’nin bu iiyelige tekrar 2009’da secilmis olmasi bu anlamda Snemli
olsa gerek. Ayrica ABD’de ile 5 Mart 1959°da ikili anlagma imzalandi. Bu
anlasma ile Beyaz Saray her hangi bir tehlike karsisinda Tiirkiye’ye silahli
yardim taahhiit ediyordu. Anlasmamin giris bdlimiinde bu yardimin
dogrudan veya dolayli saldirilar karsisinda verilecegi ifade edilmekteydi.
Muhalefet ise anlasma metninde yer alan “dolayl1 saldir1” ifadesinin iktidara

®  Eisenhower Doktrini hakkinda bkz., Baskin Oran, ‘1945-1965: Bat1 Bloku Ekseninde Tirkiye -
1, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dig Politikasi, Cilt: I, 1919-1980, Istanbul: iletisim, 2002, s. 564-568;
Sever, a.g.e., s. 176.

Bagci, a.g.e. s. 133.

8 Zeki Kuneralp, Sadece Diplomat, Istanbul: Isis 1999, s. 76.
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yonelik halk hareketini de kapsayacagindan, boyle bir durumda ABD’nin
Tiirkiye’ye miidahalesi igin zemin yaratacagi gerekgesiyle karsi ¢iktr.” Bu
biraz da i¢ siyasetin etkisiyle yapilan bir muhalefetti.

DEMOKRAT PARTI’NIN DIS POLIiTiKA ACILIMI

Tiirk-Amerikan iligkilerinin bu goriintiisiinin yaninda 1959 yih
itibariyla net olarak Tiirk dig politikasinda zikre deger bazi arayislarin
oldugunu gozlemliyoruz. Biryandan ABD ile iliskiler devam ettirilmek
istenirken, diger yandan da ABD digindaki segenekler Tiirk Disgiglerinin
giindemini mesgul etmeye basladi. Mesela Digisleri Bakan1 Fatin Riistii
Zorlw'nun 1959 yili Disigleri Bakanligi biitge goriismeleri esnasindaki
konusmast ABD’ye eklemlenmis bir iilkenin Soguk Savas donemi politik
sdyleminden nispeten uzak, Uciincii Diinya iilkeleri ve SSCB ile iliskilerin
gelismesine zemin hazirlayan bir igerikteydi. Daha once siddetle meydan
okudugu Tarafsizlar Bloguna bu kez birgok atifta bulundu. Halbuki 1955
yilinda gergeklesen Bandug Konferansinda Hindistan lideri Cavaharlal
Nehru’nun eski somiirgeci giiclerin liye olmasindan dolayt NATO’ya tavir
koymasina  Zorlu siddetle mukabelede bulunmustu. Nehru’nun
bagimsizligina yeni kavusmus iilkeler iginde itibar1 hayli yiiksekti. Ozellikle
iki kutuplu siyaset izlenmesine karsi durusu Tarafsizlar blogunda kendisine
o6nemli sayginlik kazandirmisti. Bandug’ta Nehru Sovyetler ve Cin’i
izmeden kendisini Ugiincii Diinya iilkelerinin lideri konumuna getirip
Komiinist bloktan da sempati elde edecekti. Ama toplantiya katilan Zorlu bu
oyunu bozmustu. Hatta Nehru’nun sadece Batiy1 hedef alarak somiirgeciligi
kinamak istemesine itiraz edip izledigi taktikle somiirgeciligin her tiirliisiiniin
kinanmasini saglarmstlr.10 1955°te bu tavr takinan Zorlu, 1958 yili sonu
itibartyla Tarafsiz Blok ile iliskileri tamir etmekle kalmadi aym zamanda
Nehru’yu Tiirkiye’ye davet etti. Zorlu’dan sonra Cumhurbagkani Bayar’in da
1 Kasim 1959°da Meclis’te yaptigi konusmada benzer vurguyu yaptigini
gériiyoruz.11 Bundan sonraki donemde Menderes’in konugmalarinda da artik
iki kutuplu diinyanin 6tesindeki gergeklerin oldugu temasi islenmeye basladi.
Halbuki Tiirkiye SSCB’ye ve Tarafsizlar bloguna karsi hep mesafeli
davranmis, Moskova’dan gelen 1limli mesajlarin arkasinda bile bagska
niyetler aramug, bu anlamda iliskilerini Soguk Savas misyonuna
endekslemisti.

Global anlamda bakildiginda da 1959 yilinda iki kutup arasinda, hala
onemli sorunlar olmakla beraber karsilikli ziyaretler neticesinde belli oranda

? Oran, a.g.e., ss. 569-70.

Semih Giinver, Fatin Riistii Zorlu 'nun Oykiisii, Ankara: Bilgi Yaynevi, 1985, s. 55-60; Kuneralp,
a.g.e.,s. 61-63.

Miitercimler ve Oke, a.g.e., s.240.
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bir yumusama havasi yakalandi. Mesela Eylil 1959’da Kruscev ABD’yi
ziyaret etti ve aym siirecte bircok Batili lilke SSCB ile ekonomik alanda
igbirligi i¢ine girdi. Diger yandan bu siralarda ABD’nin yan1 sira NATO
iiyesi Tllkelerin Moskova ile olan ekonomik iliskilerini gelistirirken
Tiirkiye’nin Sovyetlere kars1t NATO nun “en agir seyreden gemisi olmasinin
anlagilamaz oldugu”12 elestirileri yapiliyordu.

Tiirk basininda da 1959 yili itibartyla Tiirk dig politikast hakkinda
onemli tartigmalar vardi. Ozellikle stratejik fiizeler konusundaki
gelismelerden dolayt1  ABD’nin  geleneksel kiiresel politikalarinda
Tiirkiye’nin stratejik énemini yitirdigine ydnelik atiflar vardi. Bu yazilarda
da Tirkiye’nin Bati eksenindeki durusuna karsi herhangi bir tenkit yokken,
artitk yeni bir doneme girildigini ve Tirkiye'nin stratejisinde degisiklige
gidilmesi iizerine vurgular yapildi. Forum Dergisinin 15 Aralik 1959 tarihli
yayiminda Tirkiye’nin bir doniim noktasinda olduguna, Soguk Savas’in
buzlarinin ¢oziilmeye basladigina ve diinyanda yeni cereyanlarin ortaya
¢iktigina vurgu yapihyordu.” Aym sayida Miimtaz Soysal “ABD’nin Dis
Siyasetindeki Yeni Gelismeler ve Tiirkiye” baslikli yazisinda bu degisime
dikkat gekiliyor ve Eisenhower’in Ankara, Asya ve Avrupa seyahatini yanlis
yorumlayip hala eski anlayisin siirdiiriilmesinin hata olacagina degindi.
Yazisinda Soysal yeni teknoloji karsisinda orta menzilli fiizelerin stratejik
degerini yitirecegini, komiinizme kars1 Bat1 ile ittifaka girmenin de Tiirkiye
acisindan eski anlayisin devamu anlamma gelecegini ve bunun da
Tiirkiye’nin degisen Soguk Savas politikalarina ayak uyduramayip kendini
zora sokacagimi belirtir. Ona gore yapilmasi gereken baris igin yan yana
yagama stratejisinin  gelistirilip dig politikada ¢ok tarafli iligkilerin
gelistirilmesidir. "*

Aslinda hiikiimet de tam bu siralarda dis politikada benzer mantiktan
hareketle bazi hamleler pesindeydi. 1959 yili Aralik ayinda Saglik Bakani
Liitfi Kirdar bir heyetle Moskova’y1 ziyaret etmesiyle Sovyetlere iist diizey
ziyaret baglatilmig oldu. Bu ziyaret Moskova ile iliskilerin sadece bir
baslangic oldugu anlasildi. Nitekim Zorlu 9 Ocak 1960’ta TBMM’nde
yaptig1 konusmada Moskova ile iligkilerinin kurulmasindan ve bu y6ndeki
kararlariin hiikiimete ait oldugunun altini ¢izdi. Nisan ayina gelindiginde de
Menderes-Kruscev’in karsilikli olarak ziyaretleri agiklanacaktir. Temmuz
aymda once Menderes Moskova’y1 ziyaret edecek, sonrasinda da Krusgev
iade edecekti.

Elbette bu SSCB ile iligkilerin tamamen sorunsuz oldugu anlamina
gelmemektedir. Jiipiter flizelerinin Tiirkiye’ye yerlestirilmesi yoniinde karara

12 Giinver, a.g.e, s. 137.

'3 “Eisenhower’in Gezisi ve Diinya Politikast’, Forum, s. 12.

'* Miimtaz Soysal, ‘ABD’nin Dis Siyasetindeki Yeni Gelismeler ve Tiirkiye’, Forum, 15 Aralik
1959, cilt 12, Say1 138, ss. 6-9.
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imza atmasi1” ve Incirlikten havalanip Sovyet semalarinda gergeklesen U-2
casus ugaklarmin uguslar1 Tiirk-Sovyet iligkilerinde sorun olacaktir ama bu
yillarda bu sorun da her seye ragmen belli bir diplomatik nezaket icinde
yapilacaktir.

Saglik Bakaninin Moskova ziyaretinden sonra Washington Tiirk-
Sovyet yakinlagmasini daha yakindan takip etmeye basladi. ABD’ nin Ankara
Biiyiikelgisi Fletcher Warren’in Adnan Menderes ile yaptigi miilakattan
sonra, 13 Ocak 1960°da Washington’a gonderdigi raporda Sovyet
Biiyiikelgiliginin son donemlerde Tiirk yetkilileri, kurumlari ve basin
kuruluslar ile yakin temasa gegtigini, 6zellikle hiikiimete yakin olan Zafer
gazetesine birgok defa ziyaretlerde bulunduguna vurgu yapti. Bu ziyaretlerin
amacint da mevcut gelismeler 1s18inda Tiirk yetkililer ile Sovyet yetkililer
arasindaki diyalogu artirmak ve {ist diizey ziyaretleri ger¢eklestirmek
oldugunu belirten Warren, Saglik Bakani’nin ziyaretinden sonra da {ist diizey
ziyaretler beklendigini ifade etti. Nitekim Zorlu, 30 Ocak’ta Warren ile
yaptig1 goriismede SSCB’nin Tiirkiye’den basbakanlik diizeyinde karsilikli
ziyaret isteklerinin oldugunu ifade etti. Goriismede Tiirk-Sovyet
yakinlagsmasiin, son zamanlarda Sovyet ve Batili liderler arasinda
gerceklesen karsilikli ziyaretlerin yarattigi atmosferin bir sonucu oldugunu
vurgulayan Zorlu bu iliskilerin seyrini NATO gergevesi iginde miitalaa
etmek gerektigini ifade etti. Zaten Warren daha dnce Washington’a yazdigi
raporda Tiirkiye’nin miittefiklerine verdigi yiikiimliiliikklere sadik oldugunu,
Dogu-Bati arasinda iligkiler gelisirken Tirkiye’nin bu atmosferin disinda
kalarak NATO iiye {ilkelerine Tiirkiye’nin Soguk Savas’taki buzlarm
erimesine karst oldugu imajmi vereceginden endise ettiklerini de
vurgulamustr. '®

TURK-SOVYET YAKINLASMASI

NATO fiyesi tilkelerin SSCB ile iliskileri gelistirirken Tiirkiye’nin
buna seyirci kalmasi anlamsizdi. Ama bir biitiin olarak bakildiginda DP
hiikiimetinin Moskova ve Tarafsiz Blok’a yaklasma gayretlerinin arkasinda
yatan sebeplerin daha detayli incelenmesi gerekmektedir. Menderes
hiikiimetinin bu ziyaret neticesinde Tiirkiye’nin SSCB’ye yaklasmasindan
endise edecek olan Washington yonetiminin, Tiirk-Sovyet yakinlagsmasini
onlemek adina daha fazla mali destek alabilecegini diisiinmiis olmasi
muhtemeldir. Ayrica ekonomide bir takim ciddi sikintilar yasayan hiikiimetin
diinyadaki yumusamadan yararlanarak SSCB’nin Tiirkiye’nin ihtiyaci olan

" Bu konuda bkz Siileyman Seydi, Turkish-American Relations and the Cuban Missile Crisis,

1957-1963, Middle Eastern Studies, vol. 46, No.3, May 2010 pp. 433-455.

611.82/1-1360 Microfilm.: Summary of a statement made by the Prime Minister during the
interview ge granted to the US Ambassador on 13 january 1960, National Archives. Ayrica bkz.
Kuneralp, a.g.e., s. 77.
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kamu yatirimlarma katkisin1 almak istemesi de bu yakinlasmanin zeminini
olusturan unsurlar arasinda sayilabilir. Soguk Savas mantigiyla ABD
yardimlarini 6zel tesebbiisii canlandirmaya yonelik bir siyaset izlerken SSCB
tam aksine kamuya yonelmisti. Tiirkiye ise karma bir model talep ediyordu.

Fatin Riistii Zorlu’nun ¢aligma ekibinde yer alan diplomat Semih
Gilinver’in anlatimina gore Menderes’in Moskova’y1 ziyaret etme fikri
kendisine aittir. “1958’de Cekoslovaklarla Clearing (Takas) Anlagmasi
imzalanmugti. Clearing hesabindan Tiirkiye’nin alacakli oldugu meblag ile
taksitlerini 6demek sureti ile Cekoslovakya'ya Siimerbank’in ve
Canakkale'nin porselen fabrikalar1 yaptirilmisti. Tiirkiye’nin Bat1 diinyasina
kars1 ticaret dengesinin agik olmasina karsilik sosyalist iilkelerden alacakli
durumdaydi. Ustelik bu iilkelerden Tiirkiye’nin ihtiyac1 olan kalemlere de
rastlanmiyordu. Sovyetler Birligi ile olan durum da ayniydi. ABD basta
olmak iizere Batili miittefikler Sovyetlerle her alanda Tiirkiye’den ¢ok fazla
alhigveris yapiyorlardi. Iste buradan hareketle Giinver, Zorlu’ya “Biz de nigin,
bazi yatirim projelerini Moskova'ya finanse ettirmiyoruz. Thracatimizi biraz
arttirir, Clearing hesabindaki alacakli bakiyemizi ¢ogaltir, taksitleri bu
hesaptan 6deriz” 6nerisinde bulundu. Giinver ekonominin rotasini tamamen
Sovyetlere ¢evirmeyi 6nermiyordu. Simrli isbirligi ile bir iki 6nemli projenin
gerceklestirilmesi Tiirkiye igin faydali olur diisiincesini tasiyordu. Nitekim
sonraki yillarda Aliaga rafinerisi, Ikinci Demir ve Celik Fabrikasi,
Aliiminyum Fabrikas1 vesaire bu sekilde gergeklestirilecektir. Ustelik bu
yolla Amerikalilarin da Tirk ekonomisine katkida bulunmasina tegvik
edilebilirdi.”’

Yakinlasmanin bir diger sebebi de i¢ politikada Menderes’i
muhalefet siirekli olarak yipratma siyaseti takip ediyordu. Bazi CHP’liler
Irak darbesini Ornek gostererek DP’nin de benzer kaderi yasayacagini
dillendiriyordu. Hatta Indnii de bu anlama gelebilecek beyanatlar verdi.
Ortadogu’da patlak veren darbeler, kanli rejim degisiklikleri Menderes’i
endigeye sevk ediyordu. Menderes bu darbelerin arkasinda muhtemelen
Nasir ya da SSCB’nin oldugunu diisiiniiyordu. Buna karsi ABD’ye
giivenebilirdi ama Washington son zamanlarda kayitsiz kaliyor hatta ikili
oynuyordu. Ayrica muhalefet Menderes’e ozellikle Irak’ta General Kasim
liderliginde gerceklestirilen darbeyi sik sik hatirlatiyordu.' Ustelik 9 subay
olay1"” érneginde oldugu gibi Menderes’in Tiirk ordusu iginde darbe hazirlig:
olduguna dair bazi bilgilere sahip olmasi muhtemeldir. Biitiin bunlar
karsisinda Menderes belki de Moskova’dan en azindan Tiirkiye’ye karsi
yikict faaliyetlerden uzak durma garantisi alabilmeyi ummus olabilir.

Giinver, a.g.e., s. 137-138.

'8 Mustafa Albayrak, Tiirk Sivasi tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Ankara: Phoenix, 2004,
s.477-479.

" William Hale, /789 dan Giiniimiize Tiirkiye 'de Ordu ve Siyaset, Istanbul: Hil Yaym, 1996, ss. 95-

99.
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Bunlarin da 6tesinde ABD basta olmak iizere NATO {iyesi lilkelerin de
Moskova ile ve Tarafsizlar ile iliski kurmalar1 da Ankara’y1 bdyle bir arayisa
itti.

Aslinda Zorlu da uzun zamandir Tiirkiye’nin ABD’ye bu kadar
bagimli olmasindan rahatsizdi. Dénemin gazetecilerinden Kemal Baglum,
anilarinda Zorlu’nun Menderes’e “Amerika’nin neredeyse uydusu durumuna
diismekten kurtulmayi, sik sik tekrarladigini” ve bagbakamn cevabinin ise
“bakalim, zaman ne gosterecek?”” seklinde oldugunu belirtir. Zorlu, Sovyetler
ve tarafsizlarla kurulacak iligkilerin ayni zamanda tek yanli demokrasi
anlayisim ¢esitlendirecegine inantyordu. Baglum’a verdigi demegte: “Bizim
en bilyilk hatamiz kayitsiz sartsiz Amerika’ya tabi olmamiz. Boyle bir
politika sonsuza kadar devam edemez. Tiirkiye sirtin1 Amerika’ya dayamakla
higbir sonuca varamaz. Aksine kendimizden ¢ok sey veririz. Yine de onlar1
memnun edemeyiz. Eger Tiirkiye uluslararasi platformda hakli oldugu bir
davada Amerika’ya ragmen, aksine bir goriis ortaya koyabilse saygiligimiz
daha da artar. Boyle bir politikayr uygulayan devletler her zaman oteki
devletler nezdinde sozii dinlenen ve dikkate alinan devlet durumuna
gelmistir” ifadelerini kullandi.”® Bu anlamda Zorlu Tiirkiye’nin ABD’ye bu
denli bagimli olmasinin énlemenin bir yolu olarak da Moskova ile iligkilerin
gelistirilmesini dnemsiyordu. Bunun Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikada itibarini
artiracagini diigiiniiyordu. Aslinda bu donem Tiirkiye’nin dis politikasinin
mimari1 Zorlu’ydu.

Bu anlayista olan Zorlu, Giinver’in fikrini begendi ve Menderes’e
aktardi. Menderes ise bu fikri daha ileriye gotiirerek 1960 yili Temmuz
aymda ekonomik ve siyasi goriismeler yapmak ilizere Moskova’yr ziyaret
etmeye karar verdi. Bayar ve Genelkurmay Baskani Riistii Erdelhun’nun da
onayimni aldi. Zira damsirlarsa Washington’un bu girisime engel olacagi
diisliniildii. Sonrasinda Zorlu, Moskova ziyaretinin iktisadi kisminin
hazirliklarinin baglamasi i¢in hemen Semih Giinver’i gorevlendirdi. Glinver
Ankara’daki Sovyet Biiyiikelgisi Rijov ile birlikte bu ziyaret gergevesinde
sekillenecek Tiirk-Sovyet iligkileri ig¢in hazirlik ¢aligmalarina basladl.21
Tiirkiye’nin ABD ile o zamana kadar olan iliskilerin dogas1 geregi bdyle bir
karara varilmadan Washington’dan onay alinmasi gerekirdi. Ancak bu
girisime karsi olur endisesiyle Washington’un Moskova ziyareti kesinlik
kazandiktan sonra bilgilendirilmesine karar verildi. Ziyaret tarihi ise
Moskova ile ayni giin agiklanacakti.”

Levent Ayabakan, Fatin Riistii Zorlu’nun Hayati ve Kibris Meselesi, Basilmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Kafkas Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 27-28. Miitercimler ve Oke, a.g.e.,
ss. 428-29

Giinver, a.g.e., s. 133.

2 Levend Yilmaz, Barisin Biiyiikelgisi Mahmut Dikerdem, Ankara: Bilesim Yaymevi, 2004, s. 124.
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Bagbakan'in Moskova gezisinden CENTO miittefiki Iran ve Pakistan
da heniiz haberdar edilmemisti. Burada hassas denge Iran’di. Moskova
ziyaretine baska anlamlar yiikleyebilir endisesiyle Zorlu, Sah’in bir an evvel
bilgilendirilmesini istedi. Bu arada Tiirkiye’nin Iran biiyiikelgi gdrevden
alinmug, yerine Mahmut Dikerdem atanmusti. Sah’a giiven mektubunu sunmasi
zaman alacagindan Zorlu 6nce Dikerdem’den Sah’dan 6zel randevu alip
Moskova ziyaretinin nedenlerini kendisine aktarmasim istedi. Zorlu’nun
endigesi Sah’in bagka kaynaklardan durumu haber almas: durumunda zor
duruma diigmekti.

Zorlu, Sah’a Menderes’in Moskova ziyaretinin 6zel bir amacinin
olmadigini; “nasil ki Batili miittefiklerimiz Sovyetlerle ikili iligkiler kurmak
icin kendilerini serbest sayiyorlarsa, biz de ittifaklarimza sadik kalmak
kaydiyla aymi sekilde hareket etmek hakkina sahip bulunuyoruz” mesajinin
iletilmesini istedi. Bununla beraber Moskova'ya herhangi bir siyasi hatta
ekonomik anlasma imzalama niyetlerinin olmadigin1 Sah’a 6zellikle ve 1srarla
belirtmesini tembihledi. Bu ziyaret sirasinda Sovyetler Birligi'yle yalmz bir
'Saglik Anlagmasi’ imzalanacakti. Bunun diginda NATO ya da CENTO
miittefiklerini ilgilendiren bir siyasi anlagsmanin miizakeresi bahis konusu ol-
mayacagl garantisini Sah’a vermesini istedi.

Elbette Tiirkiye SSCB’den veterinerlik basta olmak {izere tip alaninda
faydalanmak istiyordu. Ama saglik anlagsmasi imzalamak igin basbakanmn
Moskova’ya gitmesine gerek yoktu. Dikerdem bu tiir gerekce ile Sah’in
“,Turkler gizli bir seyler tezgahlamuglar, beni uyutmak istiyorlar” diye
diislinecegini sdyledi ve gercek amacin ne oldugunu o6grenmek istedi.
Zorlu’nun cevabi ise “Sabirsizlik gosterme. Basbakani bu ziyaretin geregine
ben inandirdim, simdilik bu kadarim1 bilmen yeter, {ist tarafii daha sonra
konusuruz”23 oldu. Ancak Zorlu, durumun aciliyetine binaen Dikerdem’den
once Disisleri Bakanligi Genel Sekreteri Selim Sarper’i Sah’a durumu
iletmesi i¢in 6zel el¢i sifatiyla Tahran’a gonderdi.

Ozel elgi Sarper’in agiklamalar1 Sah’1 tatmine yetmedi. Sarper’e bu
konular1 bizzat Menderes ile goriismek istedigini sdyledi. Boyle bir goriisme
i¢cin de miisait bir firsat mevcuttu. Zira CENTO Konferansit 26 Nisan 1960
sabah1 Tahran’da toplanacakti. Nitekim Bu toplantiya Menderes
baskanliginda kalabalik bir heyetle katilmak karari alinmisti. Boylelikle
Sah’in Moskova ziyareti ¢ercevesindeki endigeleri giderilebilirdi.

Sah’im bu konuda bilgilendirilmis olmasina ragmen Sah, 20
Nisan’da Dikerdem’in kendisine gliven mektubu sundugu tdreninde de
israrla Menderes’in Moskova ziyareti hakkinda gercek niyet sorgulamasi
yapmaya devam etti. Ayrica Dikerdem’e normalden fazla ilgi gosterdi.
Sah’1n elgileri kabul térenleri ¢ok satafatli olurdu. Ancak Sah ile el¢inin bas

B age.,s. 126.
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basa goriigmeleri ¢ok kisa siirer, ilk goriismede siyasi konulara deginilmesi
pek adet degildi. Oysa Dikerdem bu odada tam elli dakika kald1. Ustelik Sah
alisilanin disinda iran Disisleri Bakan1 Abbas’1 da yanina cagirtts. Riza Sah,
birkag giin 6nce Selim Sarper ile goriistiigli konular1 bir de Biiyiikelgiden
duymak istedi. Dikerdem, Sah’a Zorlu’nun kendisine sdyledikleri ¢ercevede
ziyaretin gerekgelerini anlatiyordu ama Sah tatmin olmuyordu. Sah bu
ziyaretin altinda baska bir gerekce artyor olmali ki Dikerdem’in ifadesiyle
onu “iyice sikistirtyor, baska bir konuya atlamasina firsat vermeden sozii
Tirk-Sovyet iliskilerine  getiriyordu. ~ Sah, Tiirkiye’nin CENTO
miittefiklerinin sirtindan Moskova'ya yanasma planlar1 hazirladigindan kusku
duydugunu ima ediyordu.”**

Sah’in endiselenmesi i¢in kendince hakli sebepleri vardi. 1953
yilinda ABD’nin destegi ile Musaddik’: iktidardan uzaklastirip iilkede kendi
diktasim kurdu. Bu siiregte Pehlevi ailesinin servetinin ciddi oranda
artmasinin yaninda ABD’nin de iilkede niifuzu artt1. Ayrica, Tiirkiye'yi 6rnek
alarak Ortadogu'da Amerikan politikalar ile drtiigen bir dis politika izlemisti.
Halbuki simdi kader birligi yaptigi Tiirk hiikiimeti farkli bir tutum igine
girmigti. Sah Tirkiye’nin bir oyununa gelmek tehlikesiyle karsi karsiya
olduguna inanmaya basladi. Eger Tiirkler kendisinden once Sovyetlerle
iligkilerine yeni bir diizen vermeyi basarirlarsa, treni kagirmis durumunda
kalabilir, Sovyet baskisini iizerine ¢ekebilirdi.*

27-30 Nisan 1960 tarihleri arasinda Tahran’da gergeklesen CENTO
Bakanlar Konseyi toplantisinda Tiirkiye'yi Basbakan Adnan Menderes'in
baskanliginda bir heyetin temsil edecekti. Ancak 25 Nisan 1960’da Meclis
Tahkikat Enciimeni kurulmasini isteyen kanun tasarisinin Meclise geldiginde
kopan firtina Menderes’in Tahran’a gitmesine imkan vermedi. Bu Sah i¢in
bir talihsizlik oldu. Sah yine de Zorlu’dan Moskova ile iliskiler konusunda
bir seyler 6grenebilmek adina 29 Nisan giinii program digt olarak Zorlu,
Selim Sarper, Semih Giinver ve Tahran Biiyiikelgisi Mahmut Dikerdem’i
0gle yemegine davet etti. Ama Zorlu Moskova ziyareti hakkinda Sah’in
sorularina kagamak cevap verdi.

Bu gezi esnasinda Sah Zorlu’dan Moskova ziyaretinin sebebini
O6grenememisti ama Dikerdem bu anlamda daha sansliydi. Zorlu, Dikerdem’e
bu ziyaretin Tiirk dis politikasinda bir doniim noktasi olabilecegini soyledi.
Cilinkii simdiye kadar Sovyetlerle iligkilerde Amerika'nin miittefiki gibi
davranmak o6n planda tutuluyordu. “Soguk savas doneminde Amerika'nin
miittefiki olmanin geregi Sovyetlerle iliskilerimizi en algak diizeyde
tutmakt1. Amerika'ya bu dénemin sona erdiginin isareti, Sovyetlerle bas basa
goriismelere baslamak suretiyle, verilmek isteniyordu. Simdi bizim de

24
25

a.ge.,s. 128.
a.g.e.,s. 128.
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Sovyet hiikiimetiyle ikili miizakerelere girismek, dondurulmus iligkilere
canlilik vermek hem hakkimizdir hem de ¢ikarimiza uygundur. Bugiine
kadar Sovyetlerin karsisina NATO blogu olarak ¢ikiyorduk, Soguk Savas’in
mantig1 bunu gerektiriyordu. Mademki Amerikalilar, Moskova ile diyalog
kurmanin kendileri i¢in zamani geldigine inandilar, bizim de vakit
yitirmeden Sovyetlerle normal ve giderek dostca iliskiye yonelmemiz
zorunludur. Ben bu zorunlulugu Bagbakanla, Cumhurbaskani'na da anlatip
onlar1 diigiincemin dogruluguna inandirdim. Bunun {izerine de Amerikalilara
danmismadan Moskova ziyaretini diizenledik, ¢linkii Amerika’ya danisirsak
Ruslarla bag basa goriigmemizi engellemek isteyeceklerini biliyorduk.
Sovyet hiikiimeti onerimizi hemen kabul ettigi gibi ziyaret tarihinin bir an
once agiklanmasini istedi. 15 Temmuz tarihi lizerine anlastlk”.26

Amerikan otoriteleri kendi inisiyatifi disinda Tiirkiye’nin dis politika
noktasinda yeni arayislar igine girmesini Iran gibi diger iilkeler de
izleyebilecegi  endise uyandirdi. Bu  endiselerin  gerceklesmesi
Washington’un Ortadogu siyaseti iizerinde ciddi sorunlar dogurabilirdi.
Neticede Arap Ortadogu’sunda da giiclii bir ABD karsithigi vardi. Bunlara
Sah’1 da katma riski dogabilirdi.

ABD’NIN TEPKIiSi

Tiirkiye’nin girisiminden Washington’un kisa zamanda haberi
olacagindan karar almip netlestikten sonra Amerikan yetkililerine de durum
iletilmisti. Gilinver, Tirkiye’nin bu girisiminin amaci hakkinda Amerikan
Disislerine ve CIA’ye gerekli bilgiler verildigini sdylemektedir. Zaten
Warren de hiikiimetinin Moskova ziyaretine bir itiraz1 olmadigim Zorlu’ya
bildirdi. Ayrica Warren kendi Disislerine, Menderes’in ziyaretini Soguk
Savag diplomasisindeki 1limli atmosferden kaynaklandigim1 Ankara’nin Batili
miittefikleri ile yollarini ayirmak gibi bir niyetini olmadigim rapor etti.”’

Fakat bu ilk olumlu tepkilerden hemen sonra ABD bu olaya bu
kadar da serinkanl yaklasmadig1 ortaya ¢ikti. Aslinda Washington’da bir
kesim Tiirkiye’nin Moskova’ya yaklagmasindan hi¢ hosnut degildi. Hatta
Tiirkiye-Sovyet yakinlagsmasini engellemek i¢in harekete gecti. Olayn i¢inde
olan Dikerdem, eserinde Sah’in tutumunda Amerikalilarin etkisi olduguna
dair kugkusu olmadigimt dile getirir ve bu noktada rahatsizlik Disiglerinden
ziyade CIA c¢evrelerinde ortaya ¢iktigi goriisiindedir. Soguk Savas’in
basindan beri Washington’a damismadan hareket etmeyen Ankara bu sefer
ABD’yi bilgilendirmeden Moskova ile diyalog kurmustu. CIA ve Amerikan
Disislerinde bir grup Tiirkiye’nin Moskova ile iliskileri gelistirmek istegini
NATO i¢inde ve Hiir Diinyada siyasi dalgalanmalara yol acacak nitelikte bir

26

a.g.e.,s. 134.
77 611.82/1-1360 Microfilmden.: Summary of a statement made by the Prime Minister during the
interview ge granted to the US Ambassador on 13 january 1960, National Archives.
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olay olarak algiladi. Tiirkiye’nin bu hareketini bosa ¢gikarmak i¢in, elini hizli
tutmus ve Tiirkiye heniiz bilgi vermeden Riza Sah’1 uyarmuglardi. Baska bir
deyisle Amerikal1 yetkililer Sah’in kuskularmi canli tutmaya 6zen gosterdi.
Ozellikle “Tiirkiye nereye gidiyordu?”, “Iran’a bu konuda bilgi verme
lizumu bile hissedilmemisti. CENTO’nun sonu mu yaklasiyordu?” gibi
provokatif amagl bu sorular Iran’1 Tiirkiye’nin niyetleri konusunda Sah’1
endiselendirmek i¢in yetti.28

Amerikalilarin endisesi, bu yakinlagma ile Tiirkiye’nin Sovyetlerden
ekonomik yardim alacagi; bu yardimin ise Moskova’nin Tiirk dis politikasi
izerinde niifuz kurmasina yardimci olmasiydi. Bu noktada Amerikan Milli
Giivenlik Kurulu Tiirkiye nin, Sovyetleri “egemenligini tehdit eden bir gii¢”
olarak gérmemesinin 6tesinde Moskova’dan yardim almasmin SSCB’nin
Dogu Akdeniz ve Ortadogu’da niifuz kazanmasina sebep olacagini; bunun
ise ABD’nin bolgedeki niifuzunu asindiracagi uyarisinda bulundu. Halbuki
Tiirkler bir asirdan fazladir Ruslari, egemenliklerini tehdit eden iilke olarak
goriiyorlard: ve bu algilama Tiirkiye’nin Bat1 yanlis1 ve gii¢lii bir Rus karsiti
durus sergilemesini sagliyordu. Oysa aymi Tiirkiye simdi Sovyetlerden
ekonomik yardimin yaninda siyasi ve askeri isbirligi de gerceklestirmenin
yollarini arayabilirdi ki bu Amerika’nin Orta Dogu’da insa etmeye ¢alistig
konumuna yénelik ciddi bir tehdit olusurdu.*

ABD’nin endiselerinden biri de Tiirkiye’'nin tarafsizlar bloguna
katilmasiydi. Menderes’in  son zamanlarinda bu blokla iliskilerin
iyilestirilmeye calisildigi ve Nehru’nun Mayis ayinda Tiirkiye’yi ziyaret
etmesi bu anlamda zikredilmesi gerekir. Bu algilama ismet Indnii’de de var.
Miitercimler ve Oke Inonii’niin 25 Subat 1960 tarihinde, 27 Mayis Oncesi
Mecliste yaptigr dig politika ile ilgili son konugsmada her zamankinin aksine
DP politikalarmi aklar tarzda bir konusma yaptigina dikkat geker. Indnii
konusmasinda Baglantisizlar1 kinadiktan sonra, “yerimiz Batidir, tarafsiz
kalamayiz... NATO ve CENTO Liizumludur. Rusya’ya asla taviz
verilmemelidir** diyerek kafalarda farkhi sorular cagnstiracak bir tutum
sergiledi.

Washington’un bu tiirden endiselerini gidermek i¢in Menderes ve
Zorlu bunun Sovyet ve Bati liderler arasinda son zamanlarda gergeklestirilen
karsilikl1 ziyaret tiirlinden olmanin 6tesinde bir anlami olmadigini, 6zgiir
diinyanin ¢ikarlarimi tehdit edecek tek tarafli herhangi bir yiikiimliiliik altina
girmeyeceklerini izah etmeye calisti. Bu ziyaretin amacinin sadece iilkenin
icine distiigli ekonomik sikintiyr hafifletmeye yonelik bir adim olarak
algilanmak gerektigini vurguladi. ABD yetkilileri de Tiirkiye'nin

28 Giinver, a.g.e, 138.

¥ James S. Lay to the National Security Council, Policy papers, No. 6015-6109, 5 October 1963,
folder RG 273, Records, the National Security Council, Box 53, National Archives.

3 Mitercimler ve Oke, a.g.e., s.367.
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algilamalarmi etkilemek adia Bati ile SSCB arasinda iligkilerin gelisip
bunun bir anlagsmaya varilacagma dair herhangi bir durumun séz konusu
olmadigini defalarca tekrarlayarak Tiirkiye’ye mesaj vermeyi de ihmal
etmediler.”’

27 Mayis darbesinin araya girmesi yiiziinden gergeklesemeyen bu
ziyaret girisimi sonradan ¢esitli yorumlara ugradi. Menderes'in Moskova’ya
gitme kararimin CIA’yi harekete gegirerek, DP iktidarinin sonunu
cabuklastirdigin ileri siirenler oldu. 27 Mayis sabahi Ankara radyosundan
yaymlanan ilk bildiride Milli Birlik Komitesinin NATO ve CENTO'ya
bagliligin1 vurgulamasi bu sdylentilere agirlik kazandirdi. Bu konuda kesin
yargiya varmak i¢in somut delil elde etmek elbette zor. Ancak, 1960°ta
Menderes-Zorlu ikilisini iktidardan diistirmek i¢in ABD’nin ciddi nedenleri
vardi. ikinci Diinya Savasi’ndan beri ABD ile birlikte hareket etmeyi diistur
edinmis bir iilke ilk defa kendi iradesi ile dis politikasinda o yeni arayislar
icine girmeye baslamisti. Bati karsithgmin arttign bolgede Tiirkiye’nin
izledigi politika digerlerine de ornek teskil edebilirdi ki Washington’u bu
endiselendiriyordu.

27 Mayis Darbesi sonrasi igbagina gelen askeri hiikiimet zamaninda
da Sovyetler yardim teklif etmis, ekonomik zorluklara ragmen bu kabul
edilmemisti. Ama aydin kesimde ve basinda bu yardimin alinmasim
savunanlarin olmasi bile Washington’u endiselendirebiliyordu. Yalniz
Amerikan Disisleri Yakin Dogu ve Giiney Asya Masasimn yapmis oldugu su
yorum manidar olsa gerek. “Sovyetler Birligi Tiirkiye i¢in tehdit olarak
kaldig1 miiddetce Tiirkiye’nin Tarafsiz Bloga katilma ihtimali yoktur.”** Bu
yaklagim ise Menderes’in son zamanlarinda Sovyetlere yaklagilmasinin
yaninda tarafsiz bloga da yakinlasma cabalarmin ABD’de de yaratmus
oldugu endiseyi anlamamizi sagliyor.

1970’de donemin Genelkurmayi’nin ve her subayin basucu kitabi
olarak takdim edilen Avcioglu’nun, Tiirkiye’nin Diizeni olmak iizere bazi
kaynaklar, CIA’nin 27 Mayis hazirliklarindan haberdar olduklar1 halde, bu
darbe tesebbiisiinii Menderes Hiikiimetine bildirmedigini kaydetmektedir.*”
Unutmamak lazim CIA’nin 1953’te iran’da aymi yillara Latin Amerika
iilkelerinde iktidarlara miidahale etmisti.

3 Telegram, Raymond R. Hare to Secreteray of State, 4 May 1961, No. 1194, 611.82/4-561,
Microfilm Publication M 1855, Records of Department of State Relating the Political Relations
between the United States and Other States, 1960-1963, Political Relations between US and
Turkey, National Archives.

2 Bureau of Near Eastern and South Asian Affairs, Record of the Turkish Affairs Desk, File:

Menderes-Khrushchev Exchange Visits, 1958-63, RG 59, General Records of Department of

State, Box 3, National Archives.

Dogan Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni (Diin-Bugiin-Yarn)Cilt 2, Tekin Yayinevi, [stanbul, 1979,

ss. 774-75.
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Menderes’in baslattig1 Sovyet a¢ilimi akamete ugradi ama 1964’ten
itibaren Sovyetlerle olduk¢a 6nemli bir ekonomik isbirligi baslatildi, siyasi
yonden de iligkilerde belirli bir diizelme saglandi. Sovyetler, Tiirk Disisleri
Bakam Feridun Cemal Erkin’in Moskova ziyareti sonunda yayimlanan ortak
bildirinin Kibris paragrafina “Kibris Tiirk toplumu” ibaresinin konmasina
razi olmasi, o zaman biiyiik bir bagar1 olarak karsilanmigt1.

SONUC

1957 sonrast Menderes hiikiimeti Soguk Savas politikalarina
eklemlenmek yerine, Atatiirk doneminde de hakim olan ¢ok tarafli dis
politika anlayigsina doniiyordu. Atatiirk de Bati eksenli bir dis politika
izliyordu ama sadece Bati’ya bagimli olmamak adina SSCB ile de iliskiler
kurmustu. Burada dis politikada bir eksen kaymasindan ziyade Bati’ya kars1
elini gii¢lendirecek hamle icine girmek hedeflenmisti.. Bu gezinin tek bir
amact oldugunu ileri siirlip polemige girmek miimkiin olmakla beraber
gerceklerin bunun 6tesinde oldugunu goérmek gerekir. Bu gezi dar bogaza
giren ekonomiye ihtiya¢ duyulan alanlarda isbirligine girerek rahat bir nefes
aldirmak oldugu kadar iilkenin varligina yonelik en biiylik tehdit olarak
goziiken siiper gii¢ statiisiindeki bir iilke ile iliskileri gelistirip daha giivenli
bir ¢evre yaratmaktir. Aym zamanda i¢ politikadaki calkantili gelismeler
karsisinda zor durumda kalan hiikiimetin icerdeki derin yapilanmalar
dengeleme girisimidir. Hatta doneme damgasini vuran Zorlu’nun
aciklamalarima bakilirsa kayitsiz-sartsiz Washington’a bagimliliktan kurtulup
nispeten serbest hareket edebilme istegi de bu agilimda biiylik etkendir.
Aslinda yapilmaya ¢alisilan bu alanda normallesmedir. Yani olmasi gereken
cizgiye cekme hareketidir.

Ancak anlasilan Menderes hiikiimeti, 6zellikle Zorlu’nun ¢abalariyla
sartlar1 olusturmadan harekete gecip basta Washington olmak iizere bolge
iizerinde ¢ikarlari olan ve Tiirkiye’yi belli smurlar iginde tutmaya galisan
odaklar1 rahatsiz ettiler. Buradan hemen Menderes’in Moskova’ya
yaklasmasindan dolayr 27 Mayis’in arkasinda ABD vardi demek, cok
kolayc1 bir yaklasim olur. Ama zamanin Washington ydnetimindeki karar
alma mekanizmalarinin kararlarma bakildiginda goziiken o ki Washington
Menderes hiikiimetinin kendisine “danigilmadan” Moskova ile girisilen
diyalogdan ciddi anlamda rahatsizdi. Hatta Menderes hiikiimetinin bu
girisimini engellemeye c¢alistigit da ortada. Zaten 27 Mayis sonrasi
gelismelere  bakildiginda Washington’un  Tiirkiye’deki i¢  siyaseti
yonlendirmeye c¢aligtigini, bu anlamda dogrudan ve dolayli miidahalede
bulundugu da ortada. Ama olaylar1 dis giiclere baglamak biraz da kolayciliga
kagmak gibi duruyor. Bu siiregte muhalefetin iktidar hirsiyla hukuk disi
yapilanmalara destek ¢ikmast kadar Menderes’in de siireci iyi
yonetememesinin etkisi muhakkak.
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OZET

II. Diinya Savas! siiresince ve ardindan yasanan gelismeler Tiirk
siyasasinda olduk¢a 6nemli degisiklikler meydana getirmistir. Caligmada II.
Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin Bati Demokrasilerinin Amerika
Birlesik Devletleri liderliginde olusturdugu bloga dahil olma siireci ele
almmugtir. Bu gecis siireci ele alinirken i¢ ve dis dinamikler olmak tizere ikili
bir ayrima gidilmistir. i¢ dinamikler béliimiinde Tiirkiye’nin II. Diinya
Savas1 yillar1 esnasinda dozunu artirarak uygulaya geldigi otoriter politikalar,
bu politikalarin toplumda olusturdugu rahatsizliklar, toplumsal siniflarin
iktidardan talepleri ve iktidarin kontrolli bir sekilde siyasal rejimi
demokratiklestirmesi konular1 incelenmeye c¢alisilmustir. Dis dinamikler
basligi altinda ise Sovyet Rusya ile savas sonrasi iliskilerin niteliginde
yasanan degismeler ve Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler’e kurucu iiye olarak
katilma stirecleri degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Varlik vergisi, 12 Temmuz Beyannamesi,
Truman Doktrini, SSCB tehdidi, San Francisco Konferansi

IN THE CONTEXT OF LIBERALIZATION OF TURKISH
POLICY, THE EMERGENCE OF TURKISH-AMERICAN
ALLIANCE: TRANSITION TO THE WESTERN BLOC

ABSTRACT

The developments during and aftermath of the World War II caused
quite important changes in Turkish political life. The involvement process of
Turkey into the bloc of Western Democracies, which has been led by USA,
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is handled in the study. While studying the transition process, a bilateral
differentiation composed of interior and external dynamics has been used. In
the part of interior factors, the authoritative policies practiced with a rising
dose during the World War II in Turkey, disorder in Turkish society due to
this policies, demands of social classes from government and the
liberalization of political regime by government in a restrained manner are
studied. Under the title of external factors, the changes in characteristics of
the relations between Turkey and USSR and the accession period of Turkey
into UN as a founder member are reviewed.

Keywords: Wealth tax, Declaration of 12th July, Truman Doctrine,
USSR threat, San Francisco Conference

GIRIS

Tiirkiye, Kurtulus Savagi’nt kazanmip Lozan Baris Antlagmasi’ni
imzaladiktan sonra, “yurtta barig, diinyada barig” ilkesini temel alarak, iilke
icinde yeni kurulan devleti giliclendirmeye ve halkini modern bir topluma
doniistirmeye ¢alisirken, bulundugu bélgede istikrardan yana bir dis politika
benimsemistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, kendi giivenligini tesis etmek {izere
bir takim girisimlerde bulunmakla birlikte, diger iilkeler arasindaki siyasi
cekismelerin de disinda kalmaya c¢aligmistir. Yakin tarihinde bir dizi savas
yasamis olan iilkenin yoneticileri, 1939°da baslayan II. Diinya Savagi’na da
dahil olmak istememis, cesitli taktiklerle savas dis1 kalmayi basarmuglardir.
Savas boyunca ve savas sonunda yasanan bazi i¢ ve dis gelismeler
Tiirkiye’yi tarihsel olarak yiiziinii donmiis oldugu “Bat1 Blogu”’na katilmaya
itmigtir. Caligmada “Bati Blogu” kavramu ile savas sonrasi ortaya ¢ikan iki
kutuplu diinyanin demokratik yonetimleri ve oOzellikle “Bat1 Blogu”’nun
basat belirleyicisi olan Amerika Birlesik Devletleri kastedilmektedir.

Tirkiye ile ABD arasinda ittifak niteliginde iliskilerinin
baslangicinda, dolayisiyla Tiirkiye’nin demokrasi bloguna dahil olmasinda,
iceride demokrasiye gecilmesini gerekli kilan huzursuzluklar yasanmasinin
yaninda uluslararasi ortamda Batili demokratik devletlerin 6n plana ¢ikmasi
ile birlikte hem Tiirkiye’nin hem de Batili devletlerin Sovyetler Birligi’nden
duyduklar1 endiseler etkili olmustur. Bu baglamda ¢aligmada demokrasi
bloguna gecisi hizlandiran i¢ ve dis dinamikler kapsamli bir sekilde ele
alinmustir. Ulke icinde tercih edilen otoriter yonetim tarzi ve onun siyasete
yansimalar1 olarak sayabilecegimiz varlik vergisi, milli korunma kanunu,
toprak reformu diger bir ifade ile ciftciyi topraklandirma kanunu vb.
uygulamalar i¢ siyasette alternatif iktidar arayislarim beraberinde getirmis,
orgiitlii bir muhalefet hareketini ortaya ¢ikarmustir. II. Diinya Savasi’nin
bitimi arifesinde ve hemen sonrasinda SSCB tehdidi, SSCB’nin Tiirkiye’den
talepleri, Tiirkiye’nin bdolgesel Oneminin artisi ve Birlesmis Milletler
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teskilatinin  kurulusu gibi Tiirkiye’yi Amerika Birlesik Devletleri’ne
yaklastiran birtakim konjonktiirel gelismeler yasanmustir. Calismada
Tiirkiye’nin i¢ siyasal gelismeler ve dis siyasal konjonktiir etkisi ile gecirdigi
demokratiklesme siireci ve Bat1 Blogu’na dahil olmas: siireci incelenmeye
caligilmigtir.

1. iC DINAMIKLER:

i¢ dinamikler bashg: altinda Tiirk siyasasmin' liberallesmesi, siyasal
rejimin demokratiklesmesi ve Tiirk-Amerikan iligkilerinin baslamasinda
etkili olan siyasal, sosyal ve ekonomik gelismeler ele alinacaktir.

1.1. Siyasal ve Sosyal Gelismeler

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi'na aktif olarak katilmamstir. Fakat
siirlari etrafinda ortaya ¢ikan bilyiik degisikliklerden hem ekonomik hem de
sosyal olarak etkilenmistir. Devlet savagin her an i¢in sinirlari igerisine
sicramasi ihtimaline kars1 biiyiik bir orduyu savas boyunca beslemis, iilke
icinde oldukga baskict bir rejim ile diizeni korumaya c¢aligmistir. Bu durum
iilke icinde en temel gereksinimlerin vesika ile edinildigi, sikiyonetime
dayali, tek adamin “milli sefin” iktidarda oldugu, otoriter bir siyasal ve
sosyal diizen ortaya ¢ikarmustir. Bu diizenin icraatlarindan muzdarip olan
genis halk kitleleri hosnutsuzluklarim1 daha yiiksek sesle dile getirmeye
baglamuglardir. Savas ekonomisi karaborsa ve stokculukla haksiz kazang
saglayan yeni bir zengin sinifi dogurmus, s6z konusu bu sinif iktidarda s6z
sahibi olmak tizere baski yapmaya baslamistir.

Merkezi devlet yapilanmasimin kirsal yerlesim kesimleri {izerinde
kurdugu etkin denetim 1920-1945 yillar1 arasinda modern devletin 6ne ¢ikan
ozelligi olmustu.’ Tek parti iktidarmni halk, jandarma ve vergi tahsildari ile
somutlastirmaktaydi. Zira halkin giinliik yasaminda devlet ile olan iliskisi bu
iki kesim iizerinden olmaktaydi. Ornegin yol vergisi, tarim iiriinlerinden
alman vergiler ekonomik durumu savas sartlarindan dolay: olduk¢a bozuk

Calismada siyasa terimi ile siyasetin algilanis ve yapilis sekli ve bu baglamda siyasa degisimi
ifadesi ile siyasal rejimin otoriter egilimlerinin terk ederek daha 6zgiirliikcii bir yapiya doniismesi
anlatilmak istenmistir. Siyasa terimi Tiirk Dil Kurumu tarafindan su sekilde tammlanmistir:
“Devlet islerine katilma ve devlet etkinliklerinin bigim, ama¢ ve igerigini belirleme isi”, bkz.
http://tdkterim.gov.tr/bts/, erisim tarihi: 25.05.2011

Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, imge Kitabevi, Ankara 1998, s.20; Erdogan
Giinal, Tiirkiye’de Demokrasinin Yiizyillik Seriiveni, Karakutu Yayinlari, istanbul 2009, s.91;
Ali Yasar Saribay, Tiirkiye’de Demokrasi ve Politik Partiler, Alfa Yayinlari, Bursa 2001, s.51;
Siikrii Karatepe, Tek Parti Donemi, iz Yayinlar, Istanbul 1997, s.110. Ayrica 1943 sonrasi
Cumhuriyet Halk Partisi’nin ekonomiye bakisina iliskin kapsaml bilgi igin bkz., Nejat Dogan,
“Tiirk Siyasal Partilerinin Uluslararas: iliskilere Yaklasimi, 1923-1980: Partilerin Benimsedikleri
Disisleri, Giivenlik ve Savunma Politikalar1”, icinde Uluslararasi iligkiler ve Tiirk Siyasal
Partileri, Ed. Nejat Dogan, Mahir Nakip, Seckin Yayinlari, Ankara 2006, s.122.

3 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2008, s. 304.
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olan halki daha da zor sartlar altinda yasamaya mecbur etmekteydi. Alt1 lira
olan yol vergisini 6deyemeyen kimseler vergi borcuna karsilik olarak yol
yapmunda ya da madenlerde ¢alistiriliyorlard:.*

Otoriter tek parti uygulamalarinin genis halk kitleleri tarafindan
icten ige elestirilmesi ve kabul edilmemesinin diger énemli bir nedeni de
devletin uyguladigi kati laiklik politikalartyd.” Mardin, yapilan yasal
diizenlemeler (hilafetin kaldirilmasi, seyhiilislamlik kurumun kaldirilmas,
serri mahkemelerin kapatilmasi, egitimin birlestirilmesi, Latin harflerinin
kabulii, anayasadan devletin dini ile ilgili diizenlemenin ¢ikarilmasi,
anayasaya laiklik ilkesinin girmesi, Isve¢ Medeni Kanunun kabulii) ile
ilmiye simfinin diizenin disina itildigini, tarikatlarin yasaklanmasi ile birlikte
Tiirk toplumu iginde dinin iki temel bileseninin ortadan kaldirildigimi ifade
etmistir. Bu doénemde kalan din adamlari Diyanet Isleri Baskanlhig
vasitastyla merkezi otoriteye baglanmis, toplumu tek tip géren, kati, jakoben
laiklik uygulamalar1 ile din kontrol altinda tutulmustur.’® Séz konusu
politikalar dinin giindelik yasam igindeki pratiklerinin disa vurulmasini
engelleyerek Tiirkiye cografyasinin etnik ve dini renkliligini yok saymak
suretiyle, kirsali/tagray1 diger bir ifade ile siyasal sistemin yani merkezin
cevresini tegkil eden genis halk kitlelerinin merkeze daha da uzaklasmas1na7,
devlet ve vatandas arasindaki ideolojik kamplagsmanin derinlesmesine neden
olmustur.8

1945°te sanayi isletmelerinde ¢alisan isgiler i¢in ise herhangi bir is
giivenligi ya da sosyal yardim uygulamast yoktu.g Tiirkiye’de sinif yapisina
bagli olarak ortaya ¢ikabilecek sendika gibi orgiitlenmeler 1945 yilina kadar
yasakti. Savag yillar1 sirasinda is¢ilerin de satin alma giicii olduk¢a azalmusti.
Diger ticretli kesimleri olugturan memurlarin da savag doneminde alim giicii
oldukga diismiistii. Bu diisiisiin temel nedeni savas yillart esnasinda biiyiik
bir ordunun ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in Merkez Bankasinin para basmasi
ve bu durumun ekonomi iizerinde enflasyonist bir baski olusturmasidir. Alim
gliclindeki diigiise paralel olarak hayat sartlarinin zorlagmasi biirokrasinin de
kendi i¢inde sistemi sorgulamasi sonucunu dogurmustur. '’

Ulkenin sosyal ve ekonomik diizenini derinden etkileyen bir diger
diizenleme de varlik vergisi diizenlemesidir. Genel olarak gayrimiislim

Ercan Haytaoglu, “Indnii Déneminde Siyasal Yasam 1938-1950”, Yakin Dénem Tiirk Politik

Tarihi, Ed. Siileyman inan, Ercan Haytaoglu, Am Yayimnlari, Ankara 2006, s.85; Ziircher, a.g.c.,

$.304.

Ziircher, a.g.e., s.304.

Serif Mardin, Tiirkiye’de Din ve Siyaset, iletisim Yayinlari, Istanbul 2004, s.121; Serif Mardin,
Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, [letisim Yayinlar1, Istanbul 2004, 5.65.

7 Mardin, Tiirkiye’de Toplum..., s.65.

Ziircher, a.g.e., s.304.

Haytaoglu, ag.e., s.85.

10 Ziircher, a.g.e., s.304-305.
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sermaye sahiplerini diger bir ifade ile gayrimiislim burjuvay1r derinden
etkileyen bir diizenleme olan Varlik Vergisi Kanunu Tiirk burjuvazisini de
rahatsiz etmistir. Bu uygulama, merkez biirokrasinin her an i¢in burjuvanin
sermaye biitiinliigiini tehdit edebilecegini gbstermis ve bu kesimin siyasal
sistemi ciddi bicimde sorgulamasi sonucunu dogurmustur. Zira yerli bir
burjuva olusturma kaygilart rejimin temel hedeflerinden birisiydi. Bunun
dogal sonucu olarak gittikge giiclenen bu yeni simf bagimli bir siyasal
pozisyonu artik reddetmekteydi.'' Varlik vergisi uygulamasi ekonomik
gelismeler baslig1 altinda daha kapsamli bir sekilde ele alinacaktir.

Bununla birlikte tek parti yonetimi halk {izerindeki baskisina ek
olarak toprak reformu ve ormanlarin devletlestirilmesi gibi icraatlar ile de
genis toprak sahipleri gibi diger egemen simflarin da tepkisini
g:ekmekteydi.12 Cumhuriyet Halk Partisi iginde giderek etkisini artiran
devlet¢i kesimin toprak reformunu uygulamaya yonelik ciddi bir ¢aba igine
girmesi parti igindeki bolinmeleri hizlandirmustir.” Ozellikle 1. Diinya
Savast ve devam eden siiregte devleti destekleyen en biiyiik giic genis
arazileri ellerinde tutan kesimdi. II. Diinya Savasi yillarinda artan enflasyona
karsi tedbir olarak tarim iriinlerinin dogal olmayan bir bigimde diisiik
fiyatlandirilmasi ve toprak iiriinlerinden vergi alinmasi gibi icraatlar ile artan
tepkiler topraksiz kimseleri topraklandirmaya yonelik toprak reformu ile
zirveye ulasmustir. Ozellikle meclis icinde ortaya cikan siyasal muhalefette
toprak sahiplerine yonelik bu uygulamalar énemli bir bilesendir."*

Cumhuriyet Halk Partisi iginden sisteme yonelik elestiriler daha sesli
dile getirilmekteydi. Ornegin devletgi politikalart benimseyen bir devlet
adamm  olan Recep Peker, 1945 yilinda Sirketi Hayriye’nin
devletlestirilmesine yonelik yapilan oylamada yedi arkadas: ile birlikte ret
oyu kullanmlstlr.15 Arif Cubukgu, Ali Riza Erem, Izzet Arikan, Muhtar
Berker, Miinir Birse, Recep Peker ve Hazin Atif Kuyucak oylamada ret oyu
kullandilar. Kogak bu yedi ret oyunun bir dénemin sonuna isaret ettigini ve
Recep Peker’in devletcilik ilkesinden vazgegtiginin bir gdstergesi oldugunu

Ziircher, a.g.e., s.305.

Erogul, a.g.e., s.20; Mardin, a.g.e. ,s.72.

> Ozan Ormeci, ittihat ve Terakki’den AKP’ye Tiirk Siyasal Tarihi, Giincel Yayncilik, istanbul
2008, 5.60.

Ziircher, a.g.e., 5.305-306; Saribay, a.g.e., s.51; Kogak, , a.g.b., s.170; Murat Cemrek, “Ikinci
Diinya Savasi ve Tiirkiye”, Tiirk Dis Politikas1 1919-2008, Ed. Haydar Cakmak, Barig Platin
Yaymevi, Ankara 2008, s.273. Tosun, Cumhuriyet Halk Partisi’nin sermaye sinifi ile birlikte
hareket etme geleneginin toplumun diger katmanlar: ile arasindaki ayrimi daha belirgin hale
getirdigini gormesi lizerine ortaya koydugu, olduk¢a biiyik bir reform girisimi olarak
vasiflandirilabilecek Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun beklenenin aksine Tiirk burjuvasinin
ve Ozellikle tarim burjuvasiin orgiitlii siyasal muhalefetini giiglendirdigini vurgulamistir. Tanju
Tosun, Tiirk Parti Sisteminde Merkez Sag ve Merkez Solda Parcalanma, Boyut Yayincilik,
Istanbul 1999, 5.82-83.

Giinal, a.g.e. ,5.94.
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vurgular.'® 1945 yili Biitge Kanunu oylamasina 77 milletvekili katilmans,
Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Emin Sazak ve Fuat Kopriilii
oylamada ret oyu kullanarak hiikiimete karsi duyduklar1 giivensizligi agikca
ifade etmislerdir."” Devrimlerin halk tarafindan tam olarak benimsenmemis
olmasi, savas zenginleri, biiyiik toprak sahipleri, otoriter devlet uygulamalar1
ve savagin ekonomik yiikii altinda ezilmis genis halk kitlelerinin merkezi
biirokrasi ile arasinda yasanan bu ¢atisma yeni siyasal diizen arayis ve
taleplerinin daha giiclii ifade edildigi bir siyasal iklimi ortaya ¢ikarmgtir.'®

Tiim {iilke geneline yayilan muhalif dalga giderek biiyiimekteydi.
Halkin, yukarda agiklanmaya c¢alisilan gesitli kesimlerinin, devlete karsi
duyduklar1 memnuniyetsizlikler Cumhuriyet Halk Partisi’nin devletle
biitlinlesmis yapisindan 6tiirii parti iizerinde yogunlasmaktaydi. Bu muhalif
iklim Ismet Inonii tarafindan da bilinmekte, degerlendirilmekteydi. Indnii bu
baglamda siyasetin ve iilkenin daha fazla gerilerek rejim ve devlet agisindan
tehlikeli sonuglar dogmasimi Onlemek amaciyla siyasal sistemin daha
Ozgiirliik¢li bir yaprya kavusmasina ve muhalefetin siyasal diizlemde temsil
edilmesine olanak saglayacak diizenlemelerin éniinii agmstir."”” Bu baglamda
siyasal liberallesme siireci hiz kazanmustir. 7 Eyliil 1945°te Milli Kalkinma
Partisi, 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti kurulmustur. 11 Mayis 1946°da
“Milli Sef” unvani Cumhuriyet Halk Partisi tiiziiglinden c¢ikartilmis, 5
Haziran 1946’da simf temelli siyaset yapmanin onil acilarak, 12 Haziran
1946’da  iniversitelere  Ozerklik taniyan yasa kabul edilmistir.
Cumhurbagskani Ismet Inonii tarafindan 12 Temmuz 1947°de “12 Temmuz
Beyannamesi” yayinlanmis ve bu beyanname ile Ismet Inénii, iktidar
partileri ile muhalefet partilerine esit muamele edecegini deklare etmistir.
Ayrica 13 Kasim 1947 yapilan Cumhuriyet Halk Partisi kurultayinda laiklik
ve devleteilik ilkelerinin daha 1limli uygulanmasina yonelik karar
allnmlstlr.20 Bununla birlikte s6z konusu o6zgiirlesmenin iilkenin ig¢
dinamiklerinden kaynaklanan bir hareket oldugu kadar dis gelismelerden de
etkilendigi gozden kagiriimamalidir.”

1.2. Ekonomik Gelismeler

Calismanin bu kisminda yukarida siyasal ve sosyal sebepler basligi
altinda ¢ok kisa bir sekilde deginilen II. Diinya Savasi donemi Tiirkiye
ekonomisinin durumuna ve séz konusu donemin ekonomik faaliyetlerine

' Kogak, a.g.b., s.175.

Giinal, a.g.e. ,5.94.

Saribay, a.g.e. ,s.51.

Ziircher, a.g.e., s.306.

2 Baskin Oran, “1945-1960: Bati Bloku Ekseninde Tiirkiye-1- Dénemin Bilangosu”, Tiirk Dis
Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt 1: 1919- 1980),
Ed. Baskin Oran, lletisim Yay., istanbul 2001, s. 492. “12 Temmuz Beyannamesi”nin tam metni
i¢in bkz. Haytaoglu, a.g.e., s.113-114.

21 Ziircher, a.g.e., s.306.
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deginmek konunun daha anlasilir olmasina katki saglayacaktir. Kisaca 1939-
1945 yillar1 olarak o&zetleyebilecegimiz tarihsel evrede devlet savasa
girmemekle beraber sanayilesme faaliyetlerine biiyiik dl¢iide ara vererek tiim
ekonomik giiclinii savunma harcamalar1 {izerine yogunlastirmistir. Bu
doénemde 900.000 kisi silah altina alinmugstir. Bu biiyiikliikte bir ordunun
finansmaninin biitge gelirlerinden karsilanamamasi sonucu Merkez Bankasi
enstriimanlart ile s6z konusu agik kapatilmaya galisilmig ve bu durum
1938’ten 1945’ kadar fiyatlarda %400’lik bir artisin ortaya g¢ikmasina
neden olmustur.”” Merkez Bankas: fiyatlarin artmasiyla, dogru orantili bir
bicimde yiikselen kamu kurum ve kuruluglariin kredi taleplerini
karsilayabilmek i¢in kredi limit hacmini savas boyunca genisletmek zorunda
kalmustir. Ornegin, 1938 yilinda 89 milyon Tiirk Lirasi olan kredi hacmi,
1944’te 773 milyon Tiirk Lirasi’na ulagmustir. Bu durumun dogal bir sonucu
olarak piyasalardaki para arzi (donem rakamlari ile) 219 milyon Tiirk
Lirasi’'ndan 995 milyon Tiirk Lira’sina yiikselmistir.*

Bu donemde iilkenin gayrisafi milli hasilas1 (donem rakamlari ile)
1,975 milyon Tiirk Lirasi’ndan, 1,484 milyon Tiirk Lirasi’na gerilemistir.
Gayrisafi milli hasila % 24,9 oraninda azalmistir. S6z konusu ddnemde
Tiirkiye’de iiretim diislisi, ithalat tikanikligi, korumaci politikalar, diinya
ticaretinden soyutlanma ve ihracatin asirt tesvik edilmesi gibi nedenlerden
otiirii ekonomide arz daralmasi ve talep artigi yasanmugtir. Bu gelismelerin
dogal bir sonucu olarak stokguluk ve karaborsacilik faaliyetleri hizla artarak
haksiz kazang artigindan zenginlesen yeni bir sinif ortaya ¢ikmustir. Bu yeni
gelismeler ile miicadele etmek {izere oncelikle 1940 yilinda Milli Korunma
Kanunu ¢ikarilarak, sanayi liretimi denetlenmeye ¢aligilmistir. Bu donemde
6zel sektoriin yatirim yapabilmesi igin hiikiimetten izin alinmas1 zorunlulugu
getirilmistir.>* 1941 yilinda hiikiimet birtakim mallarin ihracat ve ithalatinin
yapilmasi ve i¢ piyasadan almarak i¢ piyasaya satilmasina yonelik olarak
Ticaret Bakanligi’na bagli olarak ofisler kurmustur. Bu dogrultuda kurulan
Ticaret Ofisi gida ve temel tiikketim mallarinin ticareti, Petrol Ofisi ise petrol
triinleri {izerinden yapilan ticarette tam yetkili kurumlar haline
getirilmiglerdir.”® 1942 yilmin Ocak ayinda temel tilketim maddelerinde ilk
olarak Ankara ve daha sonra Istanbul’da karne ile verme uygulamasi
yiuriirliige konmustur. Uygulamanin ilk yillarinda 300 gram ekmek verilirken
daha sonralar1 bu miktar 175 grama kadar diismiistiir. Karne uygulamasi 1

? Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim, Yapisal ve Sosyal Degisim, Beta

Yayinlari, Istanbul 1997, 5.207.
> Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi, imaj Yayinevi, Ankara 1999, 5.99-100.
' Karluk, a.ge., 5.207-208. 3780 sayili Milli Korunma Kanunu 18.01.1940 tarihinde kabul
edilmistir. Kanun metni igin bkz. http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/816.htm, erisim tarihi:
09.05.2011.
Tokgoz, a.g.e., s.100.
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Eyliil 1944’¢ kadar siirmiistiir.® Milli Korunma_Kanunu kapsaminda alinan
tedbirler ile sanayi {iretimi yapan kuruluslarin ve bilyiik hacimli liretim yapan
ciftgilerin, neleri Tiretip yetistirebilecekleri kontrol altina alinmaya
caligtlmugtir. 1942 yilinin temmuz ayinda Bagbakan Refik Saydamin 6liimii
ile hiikiimet degisikligi olmus ve Siikrii Saragoglu Bagbakan olarak goreve
baslamistir. S6z konusu yeni hiikiimet 6zel sektor iizerindeki kontrolleri
azaltarak Milli Korunma Kanunu kapsaminda saglanan kontrollii iiretim
politikalarin1  gevsetmislerdir. Bu durumun sonuncunda temel tiiketim
mallarmin fiyatlar1 hizla yiikselmistir. Bu durum 6zel sektor ile kamu kesimi
arasinda ciddi bir goriis aynhgmm somut gostergesi olarak algilanabilir®’
Ahmad, savas doneminde kamu sektorii ve Ozel sektoriin Dbirlikte
biliyiidiigiinii, 06zel sektoriin  biliyime oranin  kamu  sektoriine
karsilastirildiginda daha fazla oldugunu, bu biiylime ve onun ortaya ¢ikardigt
“giiven duygusu”nun devlet himayeciligine karsi tutumlar1 giiglendirdigini
Vurgularnlstlr.28 Sonug¢ olarak karaborsa ve haksiz rekabet iizerinden
zenginlesen kesimler ile miicadelede devlet basarisiz olmustur.

Savas doneminde hiikiimetin en tartigmali icraatlarindan bir digeri de
yukarida da kisaca deginilen varlik vergisi uygulamasidir. Bununla birlikte
yukarda kisaca oOzetlenmeye g¢aligilan toplumsal ve ekonomik tablo sz
konusu uygulamanin nasil bir psikolojik iklimde ortaya kondugunun
tahlilinde g6z oOniinde bulundurulmalidir. Uygulama, Basbakan Siikrii
Saragoglu doneminde 12 Eyliil 1942 tarihinde 4305 sayili yasa ile hayata
gecirilmistir. Vergi bir defaya 6zgii uygulanmak icin ¢ikarilmus bir vergidir.”
Bu diizenleme ile savasin baslangicindan diizenleme tarihine kadar gecen
stirede elde edilen zenginligin vergilendirilmesi 6ngdriilmekteydi. Yasanin
tim savas zenginleri {izerinde uygulanmasi Ongoriilirken pratikte
Miisliman-Tiirk unsurlara kars1 hosgoriilii davranilmis, yasa gayri Miislim
unsurlara oldukga kat1 bir sekilde uygulanmisti. Tahakkuk ettirilen vergiye
itiraz yolu kapaliydi. Tahakkuk ettirilen verginin %60-65’inin ve elde edilen
vergi gelirlerinin %55’inin gayri Miislim vatandaslardan tahsil edildigi
gorlilmiistiir. Bu durumu gayri Mislimlerin elinde bulunan sermayenin

* Karluk, a.g.e., 5.207-208; Tokgdz, a.g.e., s.101. Tarim iiriinlerinin iiretimi ile ilgili diger bir goriis

ise soyledir; Oran, yaklasik olarak 1.000.000 erkegin, iilke savasa katilmamis olmasina ragmen
silah altina alinms olmasiin, iilke niifusunun biiyiik bir kisminin kdylerde yasadig bir tarim
iilkesi olan Tiirkiye’de tarim iiretimi tizerinde daraltic1 bir etki dogurdugunu ifade etmistir. Baskin
Oran, “1939-1945 Savas Kaosunda Tiirkiye: Géreli Ozerklik 2- Dénemin Bilangosu”, Tiirk Dis
Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt 1: 1919- 1980),
Ed. Baskin Oran, iletisim Yay., Istanbul 2001, s. 388-389.

¥ Tokgdz, a.g.e., s.101-102.

2 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Sarmal Yaymevi, istanbul 1995, s.144.

2 Karluk, a.g.e., s.208.
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Miisliiman-Tiirk burjuvaya aktarilmas: olarak da gdrmek miimkiindiir.*
Uygulamada 3873’1 gayri Miislim olmak iizere toplamda 114.000 kisiye
vergi tahakkuk ettirilmistir. Vergi yiikiimliilerinin %70’i Istanbul’da ikamet
etmektedir.’’ Uygulama ile 465 milyon Tiirk Liras1 vergi tahakkuk ettirilerek
bu rakamin 314 milyon Tiirk Liras: tahsil edilebilmistir. Uygulama gerek
ulusal gerekse uluslar arasi Olgekte ¢ok tepki ¢ekmis ve 1943 yilinda
durdurulmustur. Yukarida siyasal ve sosyal gelismeler bashigi altinda da
deginildigi tizere varlik vergisi 0deyen Miislim ve gayri Mislim kesim
merkez biirokrasiye ve Cumhuriyet Halk Partisi’ne kars1 orgiitlii bir siyasal
mubhalefete girismislerdir.32

Heniiz 1I. Diinya Savasi devam ediyor iken 1 Temmuz 1944°de
Amerika Birlesik Devletleri’nin Bretton Woods sehrinde Uluslararasi Para
Fonu ve Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (Diinya Bankasi)
kurulmasina karar verilmisti Uluslararasi Para Fonu uluslararasi para
dolasimmin hangi kurallara goére yiirliyecegine karar vermek {izere
tasarlanmus bir kurulusken diger kurulus, Diinya Bankasi’nin temel amaci ise
Avrupa’nin yeniden insa faaliyetleri ile sinal kalkinmasim desteklemekti.
Savag sonunda Tiirkiye nin krom, canli hayvan ve tarimsal {iriinlerden olusan
ihracati hizla azalmus, ithalati artarak dis ticaret agiklarinda hizli bir artis
gériilmﬁstﬁ.33 Tiirkiye’de, ihracati artirarak, dig ticaret agigint kapatmak ve
Uluslararas1 Para Fonu’na iiye olabilmek igin 7 Eylil 1946°da Tiirk
Liras’'nin degeri diisiiriildii.>* 11 Mart 1947°de Tiirkiye Uluslararas: Para
Fonu ve Diinya Bankasi’na iiye oldu. Bu gelismelerin hemen ardindan
Tirkiye 12 Temmuz 1947°de Truman Doktrinin yardim sodzlesmesini
imzalad.*

Yukarida da kisaca 6zetlendigi iizere, Tiirkiye, II. Diinya Savasi’na
katilmamig olmasina ragmen savas sonrasinda ekonomik acgidan koti
durumda idi. Savas siiresince hazir halde tuttugu biiyiik ordusu Tiirkiye’nin
askeri harcamalarini yiikseltmisti. Savas sonrasinda ortaya g¢ikan Sovyet

3 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923-1950)”, Tiirkiye Tarihi 4: Cagdas Tiirkiye 1908-1980,
Yayin Yénetmeni: Sina Aksin, Cem Yayinevi, istanbul 2002, 5.170-171. Erding, Bagbakan Siikrii
Saragoglu ve dénemin Maliye Bakani Fuat Agrali’nin uygulama ile enflasyonla miicadele icin
dolagimdan para ¢ekmek, devletin gelirlerini artirmak ve savas zenginlerinden vergi alinmasini
hedeflediklerini vurgulamistir. Bkz. Tokgoz, a.g.e., s.102. Varlik vergisi ile ilgili kapsamlt bilgi
icin bkz. Necdet Ekinci, II. Diinya Savagi’ndan Sonra Tiirkiye’de Cok Partili Diizene Gegiste
Dis Etkenler, Toplumsal Déniisiim Yayinlari, Istanbul 1997, 5.179-195.

31 Karluk, a.g.e., s.208.

32 Tokgdz, a.ge., s.103-104. Bu baglamda, Ahmad, Varhk Vergisi uygulamasim devletin
ongoriilemez ve “keyfi” bigimde hareket etme potansiyelinin somut bir gostergesi olduguna
dikkat ¢ekerek, ozellikle II. Diinya Savast sonrasi Tiirkiye’de ortaya ¢ikan gelismeleri, sermaye
sinifinin ekonomik giiven ihtiyact ve devleti “sorumlu”, ongoriilebilir bir varliga doniistiirme
¢abasinin bir tezahiirii olarak nitelemistir. Daha kapsamli bilgi i¢in Bkz. Ahmad, a.g.e., s.144.

3 Tokgéz, a.g.e., 5.105-106.

¥ Oran, “1945- 1960...”, a.g.b., s.492., Tokgoz, a.g.e., 5.106.

3% Oran, “1945- 1960...”, a.g.b., 5.492.
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tehdidi ordunun mevcut durumunun devamu ile birlikte askeri harcamalarin
da artisim gerektirdi. Boylece, Tiirkiye’nin SSCB’yi dengelemek i¢in
Amerikan destegine ihtiyac duymasinin yaninda ihtiyaci olan askeri ve
ekonomik yardimi da ABD’den saglayabilecek olmasi Tiirkiye’nin ABD ile
ittifak kurmasini kolaylagtirds.*®

Tiirkiye bakimindan, ittifakin ilk adimi olan Truman Doktrini’nin
ana amaclarindan biri, ABD’den saglanacak askeri yardimla ordusunu
modernlestirmek, asker sayisini 1/3 oraninda azaltmak suretiyle biitgesinde
savunmaya ayirdigt payr diigiirmek ve bu sayede ekonomik gelisimini
saglamaktl. NATO i¢inde yer aldig1 i¢in NATO stratejileri geregi asker
sayisim azaltma isteginin gerceklesmesi miimkiin olmadi. Fakat Tiirkiye nin
askeri ve ekonomik ilerlemesini ger¢eklestirmek i¢cin ABD’nin yardimlari
siireklilik arz etti.”’

Tiirk yoneticilerin hemen hepsi Amerikan yardimim Tiirkiye nin
ulusal ¢ikarlar i¢in neredeyse hayati onemde gormiistiir. 1947°de Baskan
Truman Tiirkiye’ye yardim edecegini agikladiginda Cumhurbagkam Ismet
Indnii karar alkislanus, 1948°de Tiirkiye Marshall planina dahil edildiginde
Tirk Disisleri Bakani karardan dolayr Tiirkiye’nin Amerika’ya minnettar
oldugunu a(,‘lklarmstlr.38 Cok partili hayata gegcildikten sonra iktidara gegen
ve ekonomide degisik acgilimlar planlayan Demokrat Parti Hiikiimeti
Tiirkiye’nin ekonomik gelisiminin ancak daha fazla Amerikan yardimi ile
saglanabilecegine inanmustir.”’ Yukarida da deginildigi iizere siyasal rejimin
liberallesmesinin énemli adimlarindan bir olan “12 Temmuz Beyannamesi”
ile Amerika ile imzalanan yardim sdzlesmesinin ayni giine denk gelmesi
siyasal ve ekonomik olarak Amerika Birlesik Devletleri’ne yakinlagma
politikasinin somut bir 6rnegi olarak goriilebilir.

2. DIS DINAMIKLER:

Tiirkiye’de tek parti rejiminden vazgegilerek, ¢ok partili demokratik
bir siyasal yasam tesis edilmesinde yurticinde yasananlarin yaninda bir takim
uluslararas1 gelismeler de etkili olmustur. Ozellikle II. Diinya Savasi
sonrasinda demokratik idarelerin diinya siyasetine egemen olmasi, otoriter ve
totaliter rejimlerin Avrupa’da tasfiye olmasi, Birlesmis Milletlerin
kurulmasi®, 1. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi arenada yalniz kalan

3% Nasuh Uslu, Tiirk- Amerikan iliskileri, 21. Yiizyil Yay., Ankara 2000, s. 19.

7 Oral Sander, Tiirkiye’nin Dis Politikasi, der. Melek Firat, imge Yay., Ankara 1998, ss. 117-118.

3 Uslu, Tiirk- Amerikan Iliskileri, s. 89.

¥ Nasuh Uslu, “1947°den Giiniimiize Tiirk-Amerikan Iliskilerinin Genel Portresi”, Avrasya
Dosyasi, C. 6, S. 2 (Yaz 2000), s. 205; Uslu, Tiirk- Amerikan iliskileri, s. 89.

4 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi-Sosyal, Ekonomik, Kiiltirel Temeller, Afa
Yaynlari, Istanbul 1996, s.125.
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Tirkiye’nin miittefik arayislari, Bati diger bir ifade ile demokrasi blogu
iginde yer almak istemesi*' ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(calismanin devaminda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi SSCB
kisaltmasi ile ifade edilecektir) Tiirkiye’den talepleri*® Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’'nin demokrasi bloguna yakinlagsmasinin ve siyasal sisteminin
liberallesmesini hazirlayan dis nedenler olarak amilabilir. Calismanin bu
boliimiinde yukarda sayilan nedenler giivenlik, jeopolitik ve savas sonrasi
yeni diinya diizeni basliklar1 altinda kapsamli bir sekilde ele alinacaktir.

2.1. Giivenlik

II. Diinya Savasi siirerken, 6zellikle Bogazlarin kontroliinii elinde
bulundurdugu i¢in Tiirkiye, savagin gidisatina gore Miittefik ve Mihver
devletler tarafindan savasa dahil olmasi konusunda baskilara maruz
kalmistir. Almanya ile SSCB’nin ittifak imzalamasi1 ve 1941 ilkbaharinda
Sovyet ve Alman ordularmin simrlarina dayanmasi iizerine Tirkiye’yi,
Polonya gibi ¢ift yonlii bir isgale ugramak korkusu sardi. SSCB’nin
Stalingrad zaferinden sonra ise, Tiirkiye’de bu devlet tarafindan
“kurtarilmak” endisesi hakim oldu.® Nitekim savagin sonuna dogru,
SSCB’nin 6zellikle sinirda kendisi lehine degisiklik yapilmasi ve bogazlarda
Sovyetlere 1is verilmesi taleplerini uluslararast platformlarda dile
getirmesiyle, Tiirkiye nin giivenlik endiselerinin yersiz olmadig ortaya ¢ikti.
Tiirkiye de bu endiselerinden kurtulmak igin Batili devletlerin destegini
aradi.

2.1.1. Yalta Konferansi

Yalta Konferansi 4-11 Subat 1945°te II. Diinya Savasi bitmek
tizereyken toplanmigtir. Konferansin temel odak noktasi, savas sonrasi
diizenin nasil olacagi konusudur. Bu yoniiyle Yalta Konferansi’ni savasin
sonu savas sonrast donemin baglangici olarak nitelemek miimkiindiir.*
Konferans’ta Tiirkiye, Stalin’in Montreux Sozlesmesi’nin giiniin sartlaria
uygun olmadigimi savunmasi ve tadil edilmesini istemesiyle giindeme
gelmistir. Stalin, S6zlesme’nin hazirlanmasinda Japonya’nin bile SSCB’den
daha 6nemli rol oynadigim belirtmistir. Ayrica, Sézlesme’nin Ingiliz-Sovyet
iliskilerinin iyi olmadig1 bir dénemde yapilmis oldugunu, Tiirklere yalnizca
savas zamam degil, savas tehdidi durumunda da Bogazlar1 kapama yetkisi
vermesinden duydugu rahatsizlig1 dile getirmistir. Stalin Bogazlarda serbest
gecis rejimi talep etmis, Tirkiye’ye “Sovyetlerin bogazim sikma hakki”
veren durumun kabul edilemeyecegini savunmustur. Roosevelt ve Churchill

4 Giinal, a.g.e., 5.92-93; Karatepe, a.g.e., s.110-111; Dogan, a.g.m., s.123.

# Rifki Salim Burgak, Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis 1945-1950, Olgag Yaymevi, y.y. 1979,
5.39; Ormecia.g.e., 5.60.

# Oran, “1939-1945...”, a.g.b., 5. 394.

" Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitabevi, Ankara 2001, 5.193.
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konuya olumlu yaklagsmis ve Digigleri Bakanlari’nin Londra’da yapacaklari
miiteakip toplantida, Sovyet Hiikiimeti'nin ileri siirecegi teklifleri
degerlendirip hiikiimetlerine bilgi vermeleri kararlastirilmustir.

2.1.2. SSCB’nin Tiirkiye’den Talepleri

II. Diinya Savasi sonunda Tiirkiye uluslararasi siyasette yalniz
kalmist1 ve SSCB ciddi bir dis tehdit olarak algilaniyordu. Ozellikle 1943
yilinda Ruslarin Almanlar1 Stalingrad’da yenmesi ile Almanya’ya karsi
savagta Ustiinlik elde eden SSCB giderek siddetlenen bir bigimde Tiirk dis
politikasini elestirmeye, Tiirk yonetiminin fagist bir rejim oldugu yoniinde
diinya kamuoyunu yénlendirmeye bagladiklari goriilmektedir.*® Almanya’nin
teslim olmasiyla birlikte SSCB Tiirkiye ile 1925 yilinda imzalamis oldugu ve
her 10 yil da bir yenilenen saldirmazlik anlagmasini yenilemeyecegini 19
Mart 1945°de*’ Tiirkiye’ye duyurmus, Tiirkiye’nin dogu smirinda SSCB
lehine birtakim diizenlemeler yapilmasini ve bu dogrultuda Kars, Ardahan ve
Artvin’in SSCB’ye verilmesini istemistir. SSCB ayrica Montreux rejiminin
yeniden diizenlenmesi ve bogazlarin %ﬁvenliginin saglanmasina yonelik
Tiirkiye’den {iis talebinde bulunmustur.”® Séz konusu talepler Tiirk-Sovyet
iligkilerini neredeyse bitme noktasina getirmis iki devlet arasinda savas
¢tkmasi giiclii bir olasilik olarak giindeme diigmiistiir. Bu durum ve sartlar
altinda Tirkiye batili devletlerden yardim ve destek alma yollarini
arastirmaya baslarmst1r.49 Ayni donemde ABD, Japonya ile tek basina
savagtyordu. Bu savasta Stalin’den destek alma umudu ile SSCB’nin Tiirkiye
iizerindeki taleplerine Amerika bir dénem sessiz kalmstir.”

Burcak, artan SSCB tehdidine kars1 Ismet Indnii’niin, tek parti rejimi
ve onun diktatoryal idaresinden vazgegilerek demokratik devletlerin safinda
yer almak suretiyle devletin korunabilecegine inandigim ifade etmistir. *'
Yalta Konferans’t sonunda yayimnlanan, Fasist ve Nasyonalist parti ve
rejimlerin egemenliginden kurtarilmis Avrupa ilkelerinde demokratik
rejimler kurulacagini agiklayan “Kurtarilmis Avrupa Demeci” tek parti
yonetimine sahip ve totaliter rejimleri animsatan uygulamalari olan

45 Kamuran Giiriin, Savasan Diinya ve Tiirkiye 3 (Savas 1939-1945), Tekin Yayinevi, Istanbul

2000, s. 645-646; Ekinci, a.g.e., s. 252; Mustafa Aydin, “Ikinci Diinya Savasi ve Tiirkiye”, Tiirk
Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt 1: 1919-
1980), Ed. Baskin Oran, iletisim Yay., Istanbul 2001, s. 472.

Burgak, a.g.e., s.38.

47 Feroz Ahmad, Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanmm Aciklamal
Kronolojisi 1945-1971, Bilgi Yayinevi, istanbul 1976, s.12; Karatepe, a.g.e., s.111.

Saribay, a.g.e., s.51; Siileyman Kocabas, Tiirkiye’de Demokrasi Buhram icazetli, Muvazaal,
Emanetci Partiler 1920-1987, Vatan Yayinlar, Istanbul 2007, s.36; Burcak, a.g.e., s.39;
Karatepe, a.g.e., s.111.

Haytaoglu, a.g.e, s.84.

Burgak, a.g.e., s.39.

! Burgak, a.g.e., s.41-42.

46
48

49
50
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Tiirkiye’nin de iistiine alacag: bir mesaj igermekteydi.’> Savasin sonunda da
fasist devletlerin yikilmis olmasi Tiirkiye’yi zorunlu olarak yeni bir siyasal
model arayigina itmistir.53

Kocabas, tarihin tekrar yasandigim Misir isyani ve Osmanli-Rus
savasl esnasinda Bati Avrupa Devletleri’nden yardim alan Osmanli Devleti
gibi, II. Diinya Savasi neticesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de Sovyet
tehdidine kargt Bati Avrupa ve oOzellikle Amerika Birlesik Devletlerinin
yardim ve destegini aradigini ifade etmistir.>* Zira basta Ingiltere ve diger
Batt Avrupa devletlerinin, Misir Isyani’min bastirilmasinda  Osmanlt
Devleti’ne yardim etmesini saglamak ve tesvik etmek i¢in hazirlanan 1839
Tanzimat Fermani ve Osmanli-Rus Savasi’nda benzer bir sekilde yardim
aldign Ingiltere, Fransa ve Sardunya devletlerinin verdikleri destek
neticesinde Rusya yenilmis ve 1856 Islahat Fermani ilan edilmistir. Zira
savag sonrasinda imzalanan Paris Anlasmasi’nda Islahat Fermanina atifta
bulunulmast bu yonii ile manidardir. Son olarak Tiirk Demokrasi tarihinin
sekillenmesinde etkili olan diger bir dis faktdr, yine Rusya’nin savas
tehditlerine yonelik ¢oziim arayiglarmin giindeme geldigi Istanbul Tersane
Konferans1 esnasinda I. Mesrutiyet’in ilan edilmesidir. Demokrasiye gecis
noktasinda temel taslar1 ifade eden bu adimlarin elbette yegane sebebi olarak
dis tehditleri ortaya koymak eksik bir bakis agisidir. Bununla birlikte s6z
konusu gelismelerin ortaya ¢tkmasinda dis konjonktiiriin yadsinamaz bir rolii
oldugu unutulmamalidir.® Yakin tarihimizde benzer bir sekilde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti de, II. Diinya Savasi sonrasinda dig tehditlerin de etkisi
ile Bat1 diinyasina demokrasiye gecise yonelik reformlar1 yapacagini beyan
ve vaat etmistir.”® Siyasal diizende ortaya ¢ikan 6zgiirlesme egilimi, 1945’in
ortalarinda  hizlanmistir.  Bati’min  Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni
desteklemesinin saglanmasinin temel sartinin bu egilim oldugu Ismet Indnii
tarafindan da kabul edilmekteydi.”’

2.1.3. Potsdam Konferansi

17 Temmuz 1945 giinii ¢alismalarina baglayan Potsdam Konferansi
ise Tirkiye’'nin demokrasi bloguna dahil olmaya iten Sovyet tehdidi
acisindan onemlidir. Sovyet istekleri Konferans’ta bir kez daha giindeme
gelmis ve daha ¢ok gayri resmi goriismelerin konusu olmustur. Sovyet
tarafinin Tirkiye ile bir ittifak yapilmasi i¢in sinirdaki ‘haksizligin
diizeltilmesi’ gerektigi ancak degisiklik yapilamamasi durumunda ittifaktan

2 Ekinci, a.g.e.,s. 252,

3 Burcak, a.g.e., s41-42.

%% Kocabas, a.g.e.,s37.

Miimtaz’er Tiirkone, Siyaset, Lotus Yayimnevi, Ankara 2005,s.211-212.

Kocabas, a.g.e., s.37.

Nihal Kara incioglu, “Tiirkiye’de Cok Partili Sisteme Gegis ve Demokrasi Sorunlar1”, iginde
Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme, Ed. Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay, Alfa
Yaynlari, Istanbul 2000, 5.207.
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vazgegilecegini ifade etmesi iizerine smir degisikligi talebi giindemden
diismiistiir.  Sadece  Montreux  Sozlesmesi’nin  giinliin  sartlarina
uyarlanabilmesi igin Amerikan, ingiliz ve Sovyet hiikiimetleriyle Tiirkiye
arasinda dogrudan goriisme yapilmasinin uygun gorildiigii Konferans
Protokolii’ne yansimustir.

Bu dogrultuda ilk notayr ABD 2 Kasim 1945’te gondermis, su
degisiklikleri onermisti: Bogazlar biitiin devletlerin ticaret gemilerine her
zaman ag¢ik olmali;; yalmzca Karadeniz’e kiyidas devletlerin savas
gemilerinin transit gecisine acik olmali;; Karadeniz’e kiyist olmayan
devletlerin savag gemilerinin gecisi ise belli istisnalar (Karadeniz’e kiyidas
devletlerin rizas1 veya BM tarafindan gorevlendirilmis olma) haricinde yasak
olmalidir; Montreux Sozlesmesi’'nde Milletler Cemiyeti’nin yerini BM
almali, Japonya taraflar arasindan gikarilmalidir. Ingiltere’de 21 Kasim’da
benzer icerikte bir nota verdi. SSCB 8 Agustos 1946°da ilk notasim verdi.
Sovyet notasmnin ilk {i¢ maddesi Amerikan notasimin ilk {i¢ maddesiyle
benzerdi. Sovyetler ayrica, Bogazlar rejiminin Karadeniz’e kiyidas
devletlerce diizenlenmesini ve Bogazlarin savunmasim Tiirkiye ve SSCB’nin
birlikte yapmalarim istemistir. ABD ve Ingiltere cevabi notalarnda bu
Onerilere karsi (;1kmlslard1r.59 Amerikan Digigleri Bakanligi yetkilileri bu
notanin Tirkiye’yi Sovyet egemenligine sokmak i¢in kaleme alindigina
inantyordu ve Tiirkiye’nin Yunanistan’la birlikte Sovyet egemenligine
girmesinin Akdeniz ve Ortadogu’nun ulagtirma ve petrol yollarim tehlikeye
diiiirecegini savunuyorlardi.”’ Tiirkiye de verdigi notada ilk ii¢ dneriyi kabul
ettigini ancak digerlerinin kabul edilemez oldugunu agiklamistir. SSCB, 24
Eylil’de benzer igerikli bir nota daha gondermistir. 9 Ekim’de ABD ve
Ingiltere bu notayr yanitlamis ve Potsdam’da alman karar dogrultusunda
baslatilan bu yazigmalarin sonlandirilmas: gerektigi ifade edilmistir. SSCB,
ikinci notanin reddinden sonra bir daha konuyu giindeme getirmemis,
1953°te Stalin’in 6liimiinden sonra da bu taleplerinden tiimiiyle vazgegtigini
resmen agiklamstir.®'

Tiirkiye’nin 12 Temmuz 1947°de dahil oldugu Truman Doktrini’ ne
kadar Tiirkiye ABD’den bekledigi ilgiyi gorememis ve Sovyet tehdidine
kars: biiyiik oranda kendini yalmz hissetmistir.”> Ancak SSCB’nin Iran,
Tiirkiye ve (komiinistlerin ayaklanmasi nedeniyle i¢ savasin yasandigi)

% Giiriin, a.g.e., s. 658.

% FErel Tellal, “SSCB’yle iliskiler (1945-1960)”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt 1: 1919- 1980), Ed. Baskin Oran, iletisim Yay.,
Istanbul 2001, 5.504-505.

% Cagr1 Erhan, “ABD ve NATO’yla iliskiler (1945-1960), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt 1: 1919- 1980), Ed. Baskin Oran,
Iletisim Yay., Istanbul 2001, s. 526.

1 Tellal, a.g.b., s. 506.

2 Erhan, a.g.b., s.528.
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Yunanistan’daki faaliyetleri ve Ingiltere’nin Yunanistan ve Tiirkiye’ye daha
fazla yardim edemeyecegini ABD’ye bildirmesi, Amerika’nin SSCB’ye kars1
daha ciddi 6nlemler almasi gerektigini ortaya ¢ikarmustir.” 12 Mart 1947 de
Baskan Truman’in Kongre’de yaptigi, daha sonra “Truman Doktrini” olarak
anilacak konusmasi, ABD’nin geleneksel dig politikasinda bir doniim
noktasina isaret ediyordu. Truman, Kongre’den komiinist tehdit altindaki
Yunanistan ve komsusu Tiirkiye’ye 400 milyon dolarlik yardim yapilmasi ve
bu devletlerin istemesi durumunda sivil ve askeri personel gonderilmesi,
Tirk ve Yunan personelin Amerika’da egitilebilmesi konularinda yetki
istedi.** Cogunlukla Yunanistan’in Amerikan yardimna ihtiyacinin
anlatildigi konusmada, Ortadogu’da diizenin korunmasi i¢in Tirkiye’'nin
toprak biitiinliigiiniin korunmas: gerektigi vurgulandi.”> ABD bu doktrinle,
tarihinde ilk kez baris zamaninda Amerika kitasi disinda kalan {ilkelerin
sorunlarina miidahale etmeyi segiyordu.®

Truman Doktrini, Tiirk-Amerikan ittifakimn  1990’lara  kadar
iliskinin ana unsuru olmaya devam edecek olan Sovyet tehdidini 6nleme
temelinde dogusunu  simgelemekteydi.”” Tiirkiye doktrine katilirken,
komgusundan algiladig1 tehdide karsi ABD ile siki ama dar kapsamli bir
igbirligine gitmeyi amagliyordu. Fakat doktrin uygulanmaya basladiktan
sonra Tirkiye, SSCB’nin yayilmaci politikast nedeniyle Ortadogu’da
cikarlar tehlikeye giren Batinin blok politikasinin uygulayicisi haline geldi
ve Ortadogu politikasii da Amerika’nin politikasi  dogrultusunda
olusturdu.®® Yukarida da deginildigi iizere Tiirkiye, ABD ile 12 Temmuz
1947°de bir yardim anlagmasi imzalayarak Truman Doktrini ile verilen
yardimi almay: kabul etti.”

2.2. Jeopolitik Onem

Tiirkiye, Hiristiyanlik ve Islamiyet, Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney gibi
bircok farkliligin kavsaginda yer almaktadir ve Bogazlardan g¢ok uzak

8 Uslu, Tiirk-Amerikan fligkileri, a.g.c., ss. 95-96; Tayyar Ari, Irak, iran ve ABD: Onleyici
Savas, Petrol ve Hegemonya, Alfa Yay., Istanbul 2004, s. 218.

% Oral Sander, Tiirk-Amerikan Iliskileri 1947- 1964, Ankara Univ. SBF. Yay., Ankara 1979, s.

21; Mehmet Gonliibol, Haluk Ulman, “ikinci Diinya Savasi’ndan Sonra Tiirk Dis Politikast

(1945-1965), Genel Durum”, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, 9. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara

1996, s.214.

Fahir Armaoglu, 20. yy. Siyasi Tarihi, Genisletilmis 13. Baski, Alkim Yay., t.y., s. 442; George

S. Harris, Troubled Alliance: Turkish-American Problems in Historical Perspective 1945-

1971, American Enterprise Institute, Washington 1972, s. 26.

Stephen E. Ambrose, Diinyaya Ac¢ilim: 1938’den Giiniimiize Amerikan Dis Politikasi, cev.

Ruhican Tul, Dis Politika Enstitiisii Yay., Ankara 1992, s. 67; Burcu Bostanoglu, Tiirkiye-ABD

iliskilerinin Politikasi, imge Kitabevi Yay., Ankara 1999, s. 244.

7 Uslu, Tiirk-Amerikan Iliskileri, a.g.c., s. 98.

% Sander, Tiirk-Amerikan ..., a.g.e., ss. 36-37.

% Anlasmamn Ingilizce tam metni i¢in bkz. Harris, a.g.e., ss. 213-215. Anlasmamn Tiirkge 6zeti
icin bkz. George McGhee, ABD-Tiirkiye-NATO-Ortadogu, c¢ev. Belkis Corakei, Bilgi Yay.,
Ankara 1992, ss. 87-88.
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mesafeleri bile etkileme potansiyeline sahiptir. Soguk Savas zamaninda
Kuzey Atlantik Antlasmast  Orgiiti’niin  (North  Atlantic ~ Treaty
Organisation/NATO) giineydogu savunmasimin temel diregi olan Tiirkiye,
giiniimiizde Avrupa Birligi nin de iiyelige aday iilkesidir.”

II. Diinya Savasi sonrasindaki uluslararasi ortam Tiirkiye ile ABD
arasinda bir ittifak kurulmasii gerekli kildi. Savastan ABD ve SSCB
giiclenerek ¢ikti. Ingiltere basat gii¢ konumunu kaybettigi igin Bati'nin
¢ikarlarini koruma gorevini ABD yiiklendi. SSCB de, savasta kazandig1 giice
giivenerek yayilmaci bir politika izlemeye basladi. Bu ortamda Tiirkiye,
SSCB ile uzun bir sinira sahip olmakla beraber, SSCB’nin, petroliin
bulunmasindan sonra Bati ekonomisi i¢in hayati dnem kazanan Ortadogu’ya,
Avrupa’nin anahtar niteligi tasiyan Balkanlara ve Bogazlar yoluyla agik
denizlere ulagmasini saglayacak Akdeniz’e gecis noktasinda konumlanmis
oldugu i¢in 6nem kazand:.”

Amerikan karar alicilari, Tiirkiye’nin SSCB lehine kaybedilmesinin,
SSCB’ye bolgede degerli bir stratejik pozisyon saglayacagi ve sadece
Bat'min Korfez’deki petrol ¢ikarlarmi  degil, Avrupa’nin ekonomik
devamliigim da tehdit edecegini diisiiniiyorlardi.”* Stratejik konumu
dolayisiyla Tiirkiye’nin Sovyet siyasi ve askeri etkisinin Dogu Akdeniz ve
Ortadogu’ya yayilmasinin engellenmesinde “sisenin agzindaki tipa” gorevi
gordiigiine inaniyorlards.”

Tiirkiye’nin cografi konumunun o6nemi, Tirkiye’'nin NATO’ya
katilmasindan sonra daha da artti. NATO ittifaki ¢ergevesinde kurulan hava
usleri ve depolama tesisleri ABD tarafindan Ortadogu bolgesine harekat
diizenlenmesinde, asker sevkiyatinda ve lojistik destek saglamada
kullanildi.”* Bunun disinda, Tiirkiye, simurlari i¢inde kurulmasina izin verdigi
istihbarat toplama, erken uyar1 radar ve haberlesme tesisleri ile SSCB’nin
faaliyetlerinin, niikleer denemelerinin ve silahlarin  sirlandirilmasi
anlagmalarma uyup uymadiginin takip edilmesinde énemli bir rol iistlendi.”
Ayrica, Tirkiye, Montreux Bogazlar Sozlesmesi’'ne gore savas zamaninda
kendi giivenligini tehlikeli gordiigii anda Bogazlar1 kapatabilme yetkisine

" Robert S. Chase, Emily B. Hill ve Paul Kennedy, “Pivotal States and U.S. Strategy”, Foreign

Affairs, Vol. 75, No. 1 (January-February 1996), s. 47.

"l Uslu, Tiirk- Amerikan Iliskileri, a.g.c., s. 88.

™ Bruce R. Kuniholm, “Turkey and the West Since World War II”, Turkey Between East and
West: New Challanges for a Rising Regional Power, Ed. Vojtech Mastny, R. Craig Nation,
Boulder & Oxford, 1996, s. 49; Bruce R. Kuniholm, “Turkey and the United States: Views and
Expectations”, Turkish-American Relations: Forty Years of Continuity and Change, 2-4
April 1986, Istanbul SISAV, 1987, s. 32.

 Halil Siddik Ayhan, Dynamics of the Alliance Between Turkey and USA: The South
Caucasus Case, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Bilkent Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2003, s. 9; Uslu, Tiirk-Amerikan lliskileri, a.g.c., s. 88.

™ Uslu, Tiirk-Amerikan Iliskileri, a.g.c., s. 88.

 Sander, Tiirkiye’nin ..., a.g.e., ss. 112-116.
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sahipti. Bu sayede Tiirkiye, savas zamaninda Sovyet savas gemilerinin
Karadeniz’e hapsetme ve Akdeniz’deki Sovyet donanmasinin birliklerinin
ana limanlarindan destek almasim engelleme76 ve baris zamamnda ise, savas
gemilerinin gegisini dnceden haber verme ve denizaltilarin suyun iistiinden
gitme zorunluluklar1 sayesinde SSCB’nin faaliyetleri hakkinda bilgi edinme
imkénima sahipti.”’

2.3. Birlesmis Milletler’in Kurulusu

Yalta Konferansi’nda savag sonrasi diizeninin temel 6gesi olacak,
milletler aras1 baris ve giivenligi saglayacak Birlesmis Milletler Teskilati’nin
Anayasasi’n1 hazirlamak iizere San Fransisco’da toplanacak konferansa
cagrilacak devletler tespit edilirken Tiirkiye de tartigilmustir. Stalin,
Tiirkiye’yi kastederek, Birlesmis Milletler’de Almanya’ya karst biitiin
giiciiyle savagmus devletlerin, savag sirasinda sallantida kalmis, “hilekarlik”
yapmis olanlarla yan yana oturmasimn savasmis devletleri kizdiracagini
savunmustur. Stalin’in Onerisi kabul edilerek, 1 Mart 1945 tarihi itibariyle
Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmis olan devletlerin San Fransisco
Konferansi’na davet edilmesi kararlastirtlmugtir. Tiirkiye de 23 Subat’ta bu
iki devlete savas ilan ederek, BM konferansina kurucu {iiye olarak
katilabilmek i¢in gerekli hukuki kosulu yerine getirmjstir.78

San Fransisco Konferans1 Tiirkiye’nin demokrasiye gecisinin
sinyallerinin verilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. 1 Mart 1945’e kadar
Almanya’ya ve Japonya’ya savas ilan etmis olan devletlerden olusan San
Fransisco Konferanst 25 Nisan 1945 giinii toplanmigs ve 26 Haziran’da
Birlesmis Milletler Anayasasi’nin imzalanmasi ile c¢alismalarini sona
erdirmistir.79

Tiirk heyeti San Fransisco Konferansi’nda her firsatta ¢ok partili
siyasal rejime gegilecegini ifade etmislerdir. Burgak yurt disinda ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri’'ne bu tiir bir garanti verilirken Tiirk
kamuoyunda heniiz bu tiir bilgilendirilme yapilmadigim vurgular. Tiirk
kamuoyu {tilkenin siyasal rejiminde ortaya ¢ikmasi diisiiniilen bu degisiklik
niyetine dair ancak San Fransisco Konferansi’'ndan yaklasik bir ay sonra
haberdar olacaktir. ismet Indnii Genglik ve Spor Bayrami’ndan 6tiirii yaptigt
19 Mayis 1945°teki tarihi konusmasinda “Harp zamanlarmm ihtiyath
tedbirlere lizum gosteren darliklar1 kalktikga, memleketin siyaset ve fikir
hayatinda demokrasi prensipleri daha genis Ol¢lide hiikiim siirecektir”
diyerek demokratik bir rejime gecileceginin ilk isaretini vermistir.*

76 Sander, Tiirkiye’nin ..., a.g.e., s. 117; Uslu, Tiirk-Amerikan iligkileri, a.g.c., s. 204.

""" Uslu, Tiirk-Amerikan Iliskileri, a.g.c., s. 205.

™ Giiriin, a.g.¢., 5.643-645; Ekinci, a.g.¢., s. 253-254.

™ Giiriin, a.g.¢., 5.538.

8 Burgak, a.g.e. ,s.45-47; Saribay, a.g.e., s.52; Ahmad ve Ahmad, a.g.e., s.13.
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Haytaoglu Ismet inonii’niin bu beyani ile Batiyla ve 6zellikle Amerikan
Birlesik Devletleri ile yakinlasmay1 saglarken aym zamanda iilke icinde
bigimsel de olsa bir demokratik siyasal yapilanmaya ge¢meyi hedeflemis
olmasinin gii¢lii bir olasilik oldugunu ifade etmistir.81 Burgak, Ismet
Indnii’niin totaliter ve fasist idarelerin Avrupa’daki akibetini degerlendirmis
olacagi ve otoriter bir yOnetim tarzinda israr etmenin iilkeye bir fayda
saglamayacaginin farkinda oldugu, tespitini yapmaktadir. Dolayisiyla
diinyadaki degisen konjonktiir ve i¢ gelismeler demokrasiye gegis siirecini
hlZlandll‘m1$tll‘.82

SONUC

Tiirkiye, II. Diinya Savasi sirasinda hem Miittefik hem de Mihver
devletlerinin baskilarim bir sekilde bertaraf ederek savasin disinda kalmustir.
Ancak bu durum savasin sonuna dogru Tiirkiye’nin aleyhine bazi gelismeler
ortaya ¢ikarmustir. Savasta yer almadigi icin kurulacak Birlesmis Milletler
orgiitiine kurucu iiye olmasi tartisilmis, savasin iki gercek galibinden biri
olan Sovyetler Birligi Tiirkiye’den toprak ve Bogazlar’da iis talep ettiginde
Tiirkiye uluslararasi ortamda yalmz kalmistir. Zamanla SSCB’nin yayilmaci
bir politika izleyecegi ve Batili devletlerin ¢ikarlarim tehdit ettigi anlasilinca,
Ortadogu ve Akdeniz’e gegisin anahtar1 olan ve Bogazlar’i kontrol eden
Tiirkiye’ye Sovyet Rusya karsisinda yardim edilmesinin 6nemi ortaya
¢ikmusgtir.

Esasinda Tiirkiye, II. Diinya Savasi sonunda yavas yavas kendini
gosteren iki kutuplu diinyada Bati Bloku’nu segmek zorunda kalmustir.
Tiirkiye’nin yakin zamanda bagimsizligini bilyiik bir miicadeleyle kazanmis
bir devlet olarak varligimi devam ettirebilmesi igin, giderek gii¢lenen
SSCB’nin yaninda yer almasi zaten beklenemezdi. Bununla birlikte Tiirkiye,
daha Once yasadigi savaslar nedeniyle neredeyse tiikenmis olan iilke
ekonomisi diizeltilmeye c¢aligilirken, yasanan yeni savastan da oldukca

81 Haytaoglu, a.g.c., s.85. Ayrica Ismet indnii’niin 1945 Mayis’mmda bir konugmalarinda Nihad

Erim’e “Ben Omriimii tek parti rejimiyle gegirebilirim. Benden sonrasim diisiiniiyorum. Bu
sebepten ¢ok partili hayata gegmeliyiz” seklinde beyanat verdigi hususu Nihad Erim tarafindan da
teyit edilmistir. Miiftiioglu, Ismet Indnii’niin bu goriisinde samimi olmadig1 kanaatindedir. Daha
kapsamli bilgi igin bkz. Mustafa Miiftiioglu, Cumhuriyet Déneminde Onemli Olaylar Tkinci
Cilt, Basak Yayinlari, istanbul 2007, s. 98-101.

Burcak, a.g.e., 5.52-53. Ayrica Ismet inonii 1 Kasim 1945°te meclisin acilis konusmasinda “Bizim
tek eksigimiz hiikiimet partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir. Bu yolda ge¢mis tecriibeler
vardir. Hatta iktidarda bulunanlar tarafindan tesvik olunarak tesebbiise girisilmistir...” Kapsaml
bilgi igin bkz Ahmad ve Ahmad, a.g.e., s.15. Ertung, s6z konusu ifadeler ile yeni parti kurmay1
diistinenlerin cesaretlendirilmeye ¢alisildigini ifade eder. Ertung’a gore bu durus ile tek parti
idaresinin halk idaresinin yonetime yansitilmast yoniinde degisecegi ifade edilirken hali hazirda
uygulana gelen politikalarin halktan uzak oldugu kabul edilmektedir. Daha kapsamli bilgi igin
bkz. Ahmet Cemil Ertung, Cumhuriyetin Tarihi Yasadiklarimizin Diinii Bugiinii, Pinar
Yaynlari, istanbul 2008, 5.347.
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olumsuz etkilenmisti. Bu baglamda Tiirkiye hem siyasalhem de ekonomik
bagimsizligint siirdiirebilmesi noktasinda Batili devletlerin destegine ihtiyag
duymustur. Bu ¢ergevede Tiirkiye, Bat1 Bloku’nun lideri ABD ile iligkilerini
gelistirmeye yonelmistir.

Bilindigi lizere Bati Bloku demokrasiyi benimsemis iilkelerden
olugmaktaydi. II. Diinya Savasi’nda otoriter rejimler yenilgiye ugratilmis ve
galip devletler “kurtarilan” tilkelerde demokratik kurumlarin tesis edilmesi
konusunda anlagsmslardi. ABD ve SSCB demokratik siyasal yapilar
kurulmasim farkli yorumlamaktaydilar. Bu kapsamda her iki kutup diger bir
ifade ile her iki kuptun lideri olan Sovyet Rusya ve Amerika Birlesik
Devletleri, etki alanlar1 altindaki {ilkelerde kendi anladiklar: sekilde rejimler
olusturdular. Tirkiye de, iki kutuplu sistemde ABD tarafinda yer aldig i¢in
Amerikan bakis acisint temel almigtir. Bu dogrultuda, daha ABD’yle ittifak
kurulmadan i¢ siyasal diizenini Amerika’nmin demokrasi anlayisi ¢er¢evesinde
doniistiireceginin sinyallerini vermis ve girisimlerde bulunmustur. Esasen
iilke i¢inde de II. Diinya Savasi oncesi uygulana gelen otoriter politikalar
savag boyunca siddetini artirarak devam emis, varlik vergisi yasasi, toprak
reformu yasas1 uygulamalar tek parti yonetimine karsi tepkileri arttirmug ve
orgiitlii bir siyasal muhalefetin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ulke icinde
yasanan bu siyasal gelismeler, uluslararasi konjonktiiriin de etkisi ile siyasal
rejimin liberallesmesi sonucunu dogurmustur. Bu baglamda cok partili
siyasetin Onii agilmus, otoriter tek parti ve tek lider ¢agrisimu yapan “milli
sef” unvaninin kullanimi terk edilmis, {iniversiteye oOzerklik taninmus,
devlet¢ilik ve laiklik politikalarimn daha 1limli uygulanmasi giindeme
gelmistir. Ismet Inonii 1947°de 12 Temmuz Beyannamesi ile ¢ok partili
siyasal rejimin tesis edilecegini deklare etmistir. Tiim bu gelismeler
sonucunda Tiirkiye 12 Temmuz 1947°de ABD ile bir yardim anlasmasi
imzalayarak, Truman Doktrini vasitasiyla yardim almayi kabul etmistir.
Tiirk-Amerikan ittifaki siyasal ve ekonomik olarak ortaya ¢ikmustir.
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BINYIL KALKINMA HEDEFLERI,
INSAN HAKLARI VE DEMOKRASI

Fulya AKYILDIZ'

OZET

Bu caligmanin amaci, 2000 yilinda Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan diizenlenen ve 147 devlet ve hiikiimet baskanlarimin da dahil
oldugu, 189 ulusun temsilcilerinin katildig1 Binyil Zirvesi sonucunda kabul
edilen Biny1l Kalkinma Hedefleri (BKH’ler) nin insan haklar1 ve demokrasi
ile olan bagim ortaya koymaktir. Zirve sonunda iilkeler BKH’ler olarak
belirlenen sekiz hedefe 2015 yilina kadar ulagsma karar1 almiglardir.

Calismada, kalkinmamn insan haklar1 ve demokrasi ile olan iligkisi
ortaya konulmakta ve BKH’ler bu iligki iizerinden degerlendirilmektedir.
BKH’lerdeki kalkinma yaklasimi, insan haklari ve demokrasi baglaminda
biitlinciil bir yaklasimla ele alinmadigindan dolay: elestirilmektedir.

Anahtar Kavramlar: Binyil Kalkinma Hedefleri, Insan Haklar,
Demokrasi, Kalkinma, Yoksulluk.

MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALS,
HUMAN RIGHTS AND DEMOCRACY

ABSTRACT

The purpose of this study is to determine that, relevance to human
rights and democracy of Millennium Development Goals adopted as a result
of the the Millennium Summit attended by the United Nations (UN) in 2000,
and held by representatives of 189 nations including 147 the heads of state
and government. Countries as a result of the Summit decided to reach the
eight goals set as the MDGs by 2015.

In the study, those are made that, reveals the relationship between
development, human rights and democracy and the MDGs are assessed on
this relation. The development approach in the MDGs is criticized because it
is not handled with a holistic approach in the context of human rights and
democracy.

Keywords: Millennium Development Goals, Human Rights,
Democracy, Development, Poverty.

Yrd.Dog.Dr., Usak Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yo6netimi Boliimii,
64200, Usak, Tiirkiye, fulya.akyildiz@usak.edu.tr
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1. GIRiS

Kiiresel ekonomide yasanan biiyiik refah artisina ragmen yoksulluk
bugiin diinyanin en 6énemli sorunlarinin basinda gelmektedir. Gliniimiizde 2.8
milyardan fazla insan (diinya niifusunun yarisina yakini) Diinya Bankasi
tarafindan belirlenen giinlik 2 ABD dolar1 olan yoksulluk simirinin, 1.2
milyardan fazla insan da (diinya niifusunun yaklasik yiizde yirmisi), glinliik 1
ABD dolari olan aglik sinirimn altinda bir gelirle yasamaktadir (UN, 2011).
Kiiresel ekonomide bir yandan giderek artan zenginlik gézlemlenirken diger
yanda siddetli ve genis capli bir yoksulluk yasanmaktadir.

Yoksullugun ve az gelismigligin Onemli nedenleri arasinda
gelismekte olan iilkelerin zayif kurumsal ortamlarmda uygulanan politikalar,
kiiciik biiyiime oranlari, yiiksek enflasyon, biiyiik ve siirdiiriilemeyen biitce
aciklar1 ve dis agiklar gibi makroekonomik istikrarsizliga yol agan sorunlar
bulunmaktadir. Yoksul insanlarin sahip oldugu yetersiz fiziki ve beseri
sermaye, kredi piyasalarindaki aksakliklar ve yiiksek dogurganlik oranlari
yoksullugun en 6nemli mikroekonomik nedenleri olarak kabul edilmektedir.
Yoksullugun ve az gelismisligin goriinmeyen ya da goz ardi edilen bir diger
6nemli nedeni de, yonetimsel ve yasal nedenlerdir. Bunlar, gelismekte olan
iilkelerde goriilen demokrasi agiklari, hak ve &zgiirliklerin sinirlanmasi ve
insan haklar ihlalleridir.

Iktisadi kalkinmaya sosyal ve demokratik kalkinmadan daha fazla
6nem verenlerin yanildiklar1 sey, kalkinma siirecine giren iilkelerin otoriter
rejimlerini  demokratiklesmeye zorlamalarinin yoksullukla miicadele ve
kalkinma siirecine zarar verecegi diisiincesidir. Bunu, ikinci Diinya
Savagi’ndan beri, demokratik bir rejime sahip Japonya ile 1987’den itibaren
demokratiklesen Giiney Kore, Tayvan ve hatta Cin, belki baslangigta otoriter
olan rejimlerini, kalkinma siirecine girdikce gevsetmeye baslatarak
demokratiklesme  siirecinin  kalkinmayr  kesmedigini = gostererek
kanitlamiglardir. Ciinkii s6z konusu iilkeler demokratiklesmeyi popiilizm
seklinde algilamamuglardir (Tiirkcan, 2003: 318). Przeworski (2003: 2)’nin
de belirttigi gibi, kalkinmanin mihrabinda demokrasiyi kurban etmek igin tek
bir neden bile yoktur. Ancak Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen yillarda siyaset
bilimciler ve iktisat¢ilar demokrasiyi iktisadi kalkinmaya gore ikincil bir
sorun olarak ele almuslardir.' Dolayisiyla demokrasi, Mali gibi yoksul
tilkelerde nadiren goriiliir.

‘80’lere gelindiginde ise, insan haklari, demokrasi ve kalkinma
konusunda varolan diisiince degismeye baslamustir. Bati’da 1980’lerde
yikselen neoliberalizm dalgasiyla birlikte, bu kez serbest piyasa
ekonomisinin kurumlar1 olarak tanimlanan insan haklar1 ve demokrasinin,

' Demokrasiyi iktisadi kalkinmanin 6n kosulu olarak degerlendirmeyen yaklasimlar igin bkz.

Dogan, 2005; Chang, 2003; Acemoglu ve Robinson 2006.
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kalkinma i¢in dnkosul oldugu ileri siiriilmeye baslanmlstlr.2 Yeni tartisma,
insan haklar1 ve demokrasinin iktisadi kalkinmamn nedeni ve baslica
kolaylastiricis1 olup olmadigi iizerinedir. Demokrasi bagimsiz degisken,
iktisadi kalkinma bagimli degiskendir. Gelismis iilkelerden {igiincii diinya
iilkelerine ithal edilen bir politika araci olarak insan haklart ve demokrasi
artik kabul edilebilir, tahammiil edilebilir ve biitiin toplumlar i¢in tesvik
edilebilirdir (Adejumobi, 2000: 3°ten akt. Dogan, 2005: 2).

Bu donemde, gelismis iilkelerin gelismemis/azgelismis {iilkelerde
eksikliginden yakindiklar1 tek sorun insan haklari ve demokrasi agigi
degildir. Gelismis iilkelerle gelismemis iilkeler arasinda varolan varsillik-
yoksulluk a¢ig1 da kabul edilemez -kabul edilemezin de 6tesinde, gelismis
iilkelerin ve bir biitiin olarak kapitalist sistemin gelecegini tehdit eder- bir
seviyeye ulagmustir. Kalkinma kavrammin — siirdiiriilebilir ~ kalkinma
kavramina evrildigi bu siiregte BM c¢atist altinda uluslararas: 6lgekte birgok
toplant1 diizenlenmistir. Yoksulluk, insan haklari, demokrasi ve kalkinma
kavramlarina vurgu yapan bu toplantilarin en onemlilerinden biri, 2000
yilinda toplanan BM Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi (Binyil Zirvesi-
Millennium Summit)’dir.3 Zirvenin temel konusu, az gelismis tlkelerdeki
yoksullugun 2015 yilina kadar yartya indirilmesidir. Zirve sonucunda iilkeler
Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH’ler -the Millennium Development Goals -
MDGs) olarak belirlenen sekiz hedefe 2015 yilina kadar ulagsma karar
almiglardr.

Esasinda BKH’lerin temelinde yoksullukla miicadele vardir. Ancak,
Clark (1996: 14)’m da belirttigi gibi, “yalmzca yoksullarin temel
gereksinimlerini karsilamak, yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in yeterli
degildir. Bunun i¢in hak esitligi, sosyal adalet, insan haklari, siirdiiriilebilir
kalkinma ve demokrasi de gerekir. Yoksullarm asil muhta¢ oldugu maddi
yardim degil, kalkinma kavrammin degismesidir.” Bununla birlikte,
BKH’lerin higbir maddesinde kalkinma, insan haklar1 ve demokrasi arasinda
yukarida sozii edilen tiirden bir iliskiye yer verilmemektedir. BKH’lerde
kalkinma, sosyal, ekonomik ve c¢evresel nitelikli bir kavram olarak ele
alinmaktadir. Oysaki kalkinma ya da daha popiiler bir kavram olarak
stirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik, sosyal ve ¢evresel oldugu kadar politik
ve demokrasi ile yakindan ilgili bir kavramdir. Demokrasi ve kalkinmanin el
ele gittigi konusunda bir inkdr s6z konusu olamaz. BKH’lerde ortaya
konulan hedeflere insan haklar1 ve demokrasiyi igsellestiren bir yonetim ve
kalkinma anlayisi ile ulasilacagina kusku yoktur. Ancak demokrasi ya da

2 Neoliberalizm, teoride insan haklar1 ve demokratiklesmeyi kalkinmanim 6nkosulu olarak gériirken

pratikte ise, sosyal politikalara ve kamu hizmetlerine ayrilan kamu kaynaklarinin azalmasina yol
acarak sosyal haklarda asinmaya neden olmaktadir.

2000’1 yillarda gerceklestirilen diger toplantilar arasinda Herkes i¢in Egitim (Education for All-
EFA), Herkes Igin Saghk (Health for All-HFA) ve Herkes Igin Saglik Sigortasi (Medicare for
All-MFA) sayilabilir.
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demokratiklesme, BKH’lerde kamunun ydnetiminde “iyi yOnetisim”
anlayisinin uygulanmasi ve belirlenen hedeflere ulagmada, sorumlulugun
hitkiimetin yani sira, toplumun tiim paydaglarma (sirketlere, sivil topluma,
parlamentoya) aktarilmasi olarak yorumlanmaktadir. Bu anlayis zaten
sekizinci hedefte de goriilmekte ve kalkinma icin kiiresel isbirliginden s6z
edilmektedir.

Bu c¢aligmanin amaci, 2000 yilinda uluslararast toplum tarafindan
kabul edilen BKH’lerin 6zellikle azgeligmis/gelismekte olan iilkelerde insan
haklar1 ve demokrasiyi igeren biitiinciil bir kalkinmadan ¢ok ikinci ve ii¢iincii
kusak haklara dayal bir insani kalkinma hedefledigini vurgulamaktir. Oysaki
kalkinma, insan haklari ve demokrasi ile el ele yiirimelidir. Caligmada
BKH’ler, biitiinciil insan haklarima ve demokratiklesmeye dayanmayan bir
kalkinma yaklagimina sahip olmast ve “hak” kavramina dayandirilmayan
“sosyal hedefler” icermesi bakimindan elestirilmektedir.

Calismada, kalkinmanmin insan haklar1 ve demokrasi ile olan iligkisi
ortaya konulmakta ve BKH’ler bu iliski iizerinden degerlendirilmektedir.
Ciinkii BKH’lerdeki kalkinma anlayisi, iilkelerin kalkinma politikalarini da
etkilemekte, kalkinma plan ve programlarima yansimaktadir. BKH’ler,
Tiirkiye’de 2007-2013 yillarim1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’na
sekil vermistir.

2. INSAN HAKLARI, DEMOKRASI VE KALKINMA

Insan haklari, biitiin insanlarin, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin,
yalnizca insan olmalarindan dolay1 ve insanlik onurunun geregi olarak sahip
olmalar1 gereken haklar1 ifade eder (UNDP, 2000: 16). Insan haklari
evrenseldir -her nerede olursa olsun herkes igin aynidir. Insan haklari
devredilemezdir —ne alinabilir ne de vazgegilebilir. Insan haklari
boliinemezdir —haklar arasinda bir hiyerarsi yoktur ve hicbir hak baska bir
hakki artirmak igin baski altina alinamaz (UNDP, 2007, 8). Insan haklari,
devlet tarafindan taninsin ya da taninmasin, anayasalarla giivence altina
alinsin ya da alinmasin, ayrim gozetmeksizin biitiin insanlarin kullanacagi
hak ve ozgiirliikleri iceren ahlaki-moral bir kavramdir. Yasal hiikiimlerden
daha ziyade moral inanglara dayanir (Koller, 1997: 253).

Insan haklarmin bir biitin olarak goriilmesi, onlarin  bir
siiflandirmaya tabi tutulmasini engellemez. Farkli ulusal ve uluslararasi
insan haklar1 belgelerinde farkli sekillerde simiflandirilan insan haklarinin en
yaygin siniflandirmas: tarihsel gelisim siirecine gére yapilan birinci, ikinci ve
tglincli kusak haklar smiflandirmasidir. Bunlardan birinci kusak haklar
olarak adlandirilan ve giiniimiiz anayasalar1 ve insan haklar1 belgelerinde,
“kisisel haklar” ve “siyasal haklar” diye adlandirilan hak ve ozgiirliikler,
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burjuvazinin, kral ve aristokrasiye karsi vermis oldugu miicadeleye
dayanmaktadir. Kisi giivenligi, 6zel hayatin gizliligi, miilkiyet hakki, din ve
vicdan 6zgiirliigi, ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigi, orgiitlenme 6zgiirliigi
gibi kisisel haklarla, dilek¢e hakki, se¢gme ve segilme hakki, siyasal parti
ozgiirliigii, kamu hizmetine girme hakki gibi siyasal haklar1 i¢ine alan birinci
kusak haklar, hem bireyin, iktidarin karismadig1 bir alanda maddi ve manevi
gelisimini diledigi gibi gerceklestirmesini hedef alirlar, hem de siyasal
iktidara katilmasini saglamayir amaglarlar (Kaboglu, 2002: 41-42; Bulut,
2009: 27-29). Liberal bireycilik diisiincesinden ve “birakiniz yapsinlar”
doktririinden esinlenen bu haklar, negatif bir karakter gosterirler (Ran, 2000:
1060).

Kuskusuz, 18.ytizyilin sonlar1 ile 19.yilizyilin baslarinda uygulamaya
konan birinci kusak haklar, insan haklarin1 6n plana ¢ikarip, devleti hukuka
bagl kilmada ve boylece siyasal iktidar1 sinirlandirmada basarili olmustur.
Ancak kurulan bu yeni diizen sosyal ve ekonomik haklara yer vermemis ve
dolayisiyla kisileri ekonomik alanda serbest birakmustir. Ne var ki degisen
toplumsal kosullar, 1789 Bildirisi ekseninde kabul edilen hak ve
Ozgiirlikklerin, insan1 gercekten ozgiir kilmak bakimindan yetersiz oldugu
gergegini ortaya koymustur. Cilinkii toplumun biiyiik bir ¢ogunlugu, dzellikle
de sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan is¢i sinifi, yoksulluk nedeniyle, bu
haklardan ger¢ek anlamda yararlanamiyordu. Bu arada devlet, yapisi ve
islevi geregi, olup bitenlere karismayip, pasif kalmay1 yeglemistir. Ciinkii o
cagin liberal anlayisina gore, ticaret ve endiistrinin gelismesi i¢in devletin
ekonomik yasama karismamasi gerekmektedir. Bireyin mutlak 6zgiirliigiine
inanan ve dolayisiyla sanayi devriminin dogurdugu toplumsal tezatlara
aldirmayan bu anlayisa karsi getirilen elestiriler ve yapilan miicadeleler,
ikinci kusak haklarin hayata gegirilmesini saglanmustir (Bulut, 2009: 29-30).
Calisma hakki, egitim hakki, saglik hakki, sosyal giivenlik hakki, konut
hakk: ile kadinlar, ¢ocuklar ve yaslilar gibi korunmaya muhtag¢ kisilerin
gozetilmeleri ile ilgili haklarin yasama gegirilmesi, yoksul kimselerin insan
haklarindan tam manastyla yararlanmalarmi saglamugtir. Ikinci kusak
haklarin pek ¢ogu, devlete bir hizmet sunma gorevi yiikleyen haklardir ve
gergeklesmeleri biiyilik 6l¢lide mali kaynaklarin seferber edilmesine baglidir.
S6z konusu haklarin gelisimi ve kurumsallagmasi, sosyal devletin
kurumsallagmasina paralel olmustur.

Liberal goriis, birinci kusak haklara ikinci kusak haklara gore daha
fazla o6nem vermekte ve ikinci kusak haklar1 insan haklarimdan
saymamaktadir. Oysaki temelde sosyal esitlik amacina dayanan ikinci kusak
haklarin hayata gegirilmesi, varlikli ya da yoksul, herkesin insan haklarindan
tam olarak faydalanmasina olanak tanimigtir. Bu anlamda birinci kusak

4 Jellinek’in klasik smiflandirmasinda, kisisel haklar “negatif statii”, siyasal haklar “aktif stati”,

sosyal ve ekonomik haklar ise “pozitif statli” haklar1 olarak adlandirilmaktadir (Algan, 2007: 38).
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haklarin 6nemini azaltmamus, tam terine giiclendirmistir. Devletin geri plana
itildigi bir asamada (kiiresellesme), dogal olarak sosyal haklar da
zayiflatilmaktadir. Bu durum siyasal haklar1 ve demokrasinin gelecegini de
etkilemektedir. Ciinkii bu siirecin sonunda toplumun zay1f, kirilgan kesimleri
siyasal alanin disina itilmektedir.

Tarihsel siire¢ igerisinde en son ortaya g¢ikan haklar, yeni insan
haklar1 ve dayanigma haklar olarak da adlandirilan digiincli kugak haklardir.
Ucgiincii kusak haklarim, en temel dzelligi, insan igin gerekli olan dayanisma
ortamini yaratabilme amacina dayanmalaridir. Bu haklarin gerceklesmesi
icin sadece devletin miidahalesi yeterli degildir. Devletin yaninda, birey ve
kurumlarin ortak ¢abasi, baska bir deyisle, toplumda yasayan herkesin etkin
bigimde katilimu gereklidir. Bu baglamda 6zellikle devletlerin uluslararasi
alanda isbirligi yapmalarmin 6nemli oldugunu belirtmek gerekir (Uygun,
2000: 25; Bulut, 2009: 31). Cevre hakki, gelisme hakki ve barig hakki olarak
Ozetlenen dayanigma haklarmin hukuk Oncesi temelini toplumsal ve
uluslararast dengesizlik ve c¢atigmalar olusturmaktadir. Gelisme sorunu,
“toplumsal ve ulusal-iistii topluluklar arasindaki dengesizlikler”in damgasini
tasidigindan; gelisme hakki kaynagimi yerel, bolgesel ve global olgekteki
dengesizliklerde, ¢ekisme ve catigmalarda bulur. Benzer baglamda, insan
haklarmin tiimden yadsinmasi olan barig ¢eligkisi, sinai ve teknolojik
ilerlemenin ¢evrede yol actig1 zararlar, toplumlar i¢in hem ¢eligkiler hem de
bilinglenme yaratmug; bu ise yeni istemleri glindeme getirmistir (Kaboglu,
2002: 45-46).

Bir iilkede insan haklar1 ve demokrasinin gelismisligi o iilkenin
kalkinmishg ile yakindan ilgilidir. Ciinkii kalkinma ekonomik, siyasal,
sosyal kurumlarin, insanlarin kendi arasinda ve kurumlar arasindaki iligkiler
sonucunda ortaya ¢ikar (Istk, 2006: 40). iktisadi kalkinma kavramu ile siyasi
rejimin niteligi arasinda yakin iliski bulunmaktadir. Amartya Sen (1999)’in
de belirttigi gibi Ozgiirlikkler, kalkinmanin sadece birincil sonuglar1 degil,
Ozgiirlikler ayn1 zamanda kalkinmanin birincil amaglar1 arasinda yer
almaktadir. Kalkinma genel olarak 6zgiirliikkleri genisletme siireci olarak ele
alinabilir. Sen’e gore kalkinmanin gerceklesebilmesi icin yoksullugun,
zulmiin, ekonomik olanaklardaki eksikligin, sosyal yoksunlugun, kamu
hizmetlerindeki ihmalin ve bask1 aygitlarinin yok edilmesi gerekir.

Yoksulluk ve demokrasi arasindaki iliski konusunda 19 Afrika
tilkesinde 2000 ile 2008 yillar1 arasinda yapilan bir arastirmada, siyasi
Ozgiirlikler  genisletildikge ~ yoksulluk  diizeyinin  geriledigi  ve
demokratiklesmenin yoksullugun gerilemesiyle siki sikiya baglh oldugu
sonucuna ulasilmistir. Bu baglantinin en giiclii olarak goriildigii iilkelerden
Zambiya ve Gana’da yoksulluk 1999 yilindan bu yana diiserken siyasi
ozgiirliikklerin kisitlandigi Zimbabve, Senegal ve Madagaskar’da yoksulluk
stirekli olarak artmaktadir (Afrobarometer Network, 2009: 2).
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Kalkinma ile siyasi rejimin niteligi arasinda yukarida kurulan
iliskiye benzer bir diger iliski, iktisadi biiyiime kavrami® ile demokrasi
arasinda kurulmaya c¢aligilmaktadir. Ellis ve Fender (2009: 119-145)
yaptiklar1 ¢aligmada, demokrasinin ortaya ¢ikiginin iktisadi biiylime siireci
tarafindan Oncelendigi; bununla birlikte demokrasinin ortaya c¢ikisinin
gelecekteki biiylimeyi tesvik edebilmesinin ancak gelirin yeniden dagitiminin
sermaye birikimini 6nemli 6lgiide engellememesi kosuluna bagli oldugu
sonucuna ulagmslardir.

Bu konu ile ilgili bir diger genel kabul de, yoksul iilkelerin varlikli
iilkelerden daha diisiik oranda biiyiidiikleri varsayimdir. En yoksul iilkeler
diktatorliik ve tiim varlikli tilkeler demokrasi ¢atisi altinda yonetildikleri igin
ekonomik biiylimenin demokratik yonetimler altinda daha hizli gergeklestigi
varsayllmaktadir. Ancak, bu gecerliligi olmayan bir varsayimdir. Ayrica,
iktisadi biiylime ve kalkinma kavramlar1 arasindaki ayrimi da gdz Oniinde
bulundurmamaktadir. Nitekim Przeworski (2003: 2), (1) iktisadi kalkinmanin
siyasi rejimlerin ortaya ¢ikmasimi ve hayatta kalmasim ve (2) siyasi
rejimlerin iktisadi performansi etkileyip etkilemedigine iliskin birbiriyle
yakindan iligkili iki soruya yamit aradigi caligmasinda, 1985 tarihinde
diktatorlikle yonetilen Mali ile demokrasi ile yonetilen Fransa
karsilastirmasini yapmustir. 1985 yilinda Mali yiizde 5.35 oraninda biiyiirken
bir demokrasi olan Fransa ise, yiizde 1.43 oraninda biiyiimiistiir. Mali, 1985
yilinda Fransa’dan daha yiiksek oranda biiyiimesine karsin kisi basina diisen
milli geliri 532 dolardi. Fransa’da ise kisi bagina milli gelir 12,206 dolar
olarak gergeklesmistir. Kisacasi, Fransa’min Mali’den daha diisiik bir
biiyiime gostermesi kalkinmis bir iilke olmasini etkilememistir. Bu acidan,
bir {ilkenin biiylime oraninin yiiksek olmasi o iilkenin kalkinmasinin temel
gostergeleri arasinda sayilan kisi basina diisen milli gelirin ya da Amartya
Sen’in  kalkinma gostergeleri arasinda saydigi egitim ve saghk
istatistiklerinin yiiksek olmas1 anlamina gelmemektedir. Bu anlamda iktisadi
biiylime, kalkinma anlamina gelmemekte ve dogrudan dogruya siyasi rejimin
niteligi ile de ilgili degildir. Yil iginde ekonominin biiylimesi ya da
kiiglilmesi ¢ok degisik kosullardan kaynaklanabilir. Buna karsin
kalkinmadan s6z edebilmek i¢in biiyiimenin olmasi gerekir. Ancak, kalkinma
biiylimenin bir sonraki evresidir. Biiylime gelirdeki artis, kalkinma ise alt
yapidaki degisimdir. Milli gelir gelismenin bir Olgiitiidiir. Milli gelir ile
yapilan karsilastirmalarda kisi basina gelir bir ortalamayi gostermektedir.
Yasam standartlarini gorebilmek i¢in milli gelirin kisiler ve gruplar arasinda
nasil boliisiildiigiine bakmak gerekir. Azgelismis tilkelerde kisi bagina diisen
gelirden belirli bir grubun faydalanmasi olasidir. Onemli olan milli gelirin

°  Biiyiime, ekonomilerin nicel yonleriyle ilgili bir kavramdir. Milli gelirin biiyiikliigi, biiyiime

orant, kisi bagma diisen gelir diizeyi biiyiimeyle ilgilidir (Karagiil, 2002: 9). iktisadi kalkinma ise,
iktisadi biiylimenin sagladig1 gelisme ve ilerlemedir. Bilylime iiretim hacminin artmasi, kalkinma
da bu artigin yansimasidir.
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yiiksek olmasi degil, yiiksek gelirin herkese adil bir sekilde dagitilmasidir.
Bu bir sosyal devlet ilkesidir ve demokrasinin varligryla yakindan ilgidir.

Demokrasinin varligr i¢in her ne kadar oy kullanmak 6nemliyse de,
demokrasi, yalmizca secimlerde oy kullanma hakki demek degildir.
Demokrasi, bir hitkiimet agik, giivenilir ve katilimci olacaksa; vatandagslarina
tantyacagi bir dizi haklarin toplamidir. Bu haklar; ifade 6zgiirliigii, basin
ozgiirliigii, sendika ve baski gruplar: gibi gruplar kurma 6zgiirliigii, 6zellikle
belirli konularda kisileri dogrudan etkileyen devlet politikalarindan haberdar
olma ve bu politikalarin belirlenmesi siirecinde kendilerine danigilmasi ve
cinsiyet, 1rk, inang ayrim yapilmamasi demektir.

Demokrasinin bu sekilde uygulanmamasinin neden oldugu sonuglar
2011 yilina damgasini vuran Arap diinyasindaki demokrasi ayaklanmalar1 ve
“Arap Bahar1” ile kendini ¢ok net gostermistir. Bu ayaklanmalar gercekte
diinyanin bagka koselerinde de bas gosterecege benzemektedir. Ciinkii
diinyamn her kosesinde iktidar hirs1 bas gostermektedir. Insanlar,
toplumlarimin sekillenmesinde séz sahibi olmak istemektedir. Merkezden
yonetilen iilkeler, karsilastiklar1 giigliiklerin ve yetersiz kaldiklar1 noktalarin
ancak reform yaparak giderilebilecegini anlamis goriinmekteler. Hepsinin
sectikleri yol aynm1 degilse de, kisilere daha ¢ok ekonomik 6zgiirliikk vermek
ve devlet kurumlarim halka daha agik hale getirmek igin gayret
gostermekteler. Yapilan reformlarin halki tatmin etmedigi durumlarda
sonucun Arap diinyasindakinden farkli olmayacag ortadadir.

Ayaklanmalar kismen bastirilsa da bu gelismeler, insanlarin
demokrasi i¢in ne kadar a¢ oldugunu gostermektedir. Arap halki, diinyanin
diger bolgelerindeki diktatorliikler i¢in de ders vermistir. Diktatorler,
kaginilmaz olarak, iktidarlarimi tehdit eden demokrasi ruhunu gordiiler. Bu
aclhigin, kismi reformlarla susturuldugunda, giderilmediginde, insanlarin
uygun zaman bulunca tekrar ayaklanacagim bilmeleri gerekir. Demokrasi
icin benzeri patlamalar, iktidarm Ozgirliikleri halka degil, 6zel sektore
tamidigr lilkelerde goriilmektedir.

Diinyanin  her tarafinda, Bati’dan Dogu demokrasilerine,
kalkinmakta olanlardan kalkinmis olanlarina kadar her yerde halk hareketleri
bas gostermektedir. Bu hareketler ¢ogu zaman goniillii kuruluslarin 6nerisi
ya da destegiyle gerceklesmektedir. Kalkinma konusunda ¢alisan goniillii
kuruluslar i¢in bu gelismeler, 2000’lerde giderek daha dnemli ayn1 zamanda
da cekigmeli bir hale gelmistir/gelecektir. Yalmzca yoksullarin koruyucusu
olmak yetmemektedir. Bu hareketleri destekleyenler, etkili olmak istiyorlarsa
yoksullugun sadece goriinen yonlerine degil, temeldeki nedenlerine de
yaklasmalidirlar. Bu yaklasim, taraf tutmayi ve taban hareketlerinde
yoksullar1 desteklemeyi gerektirmektedir. Politik ¢ikislar yapmak, taktikleri
zorlamak ve tartigmalara katilmaktan ¢ekinmemelidirler.
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Demokrasinin iktisadi kalkinma tizerindeki etkisi konusunda 6nemli
caligmalar yapilmistir. Demokrasi ve kalkinma arasindaki iligkiyi ortaya
koyan ¢aligmalarin bir kisminda demokrasinin kalkinma igin bir 6nkogul
oldugu, bir kisminda bir 6nkosul olmadigy, {iglincii bir grup ¢aligmalarda ise,
siyasi rejim ile kalkinma arasinda bir iliskinin olmadig1 vurgulanmaktadir.
Demokrasi ve kalkinma arasinda ‘demokrasi iktisadi kalkinmaya yol acar’
biciminde nedensel bir iligkinin belirlenebilmesinin giigliigiine ragmen,
demokrasi ve kalkinma arasinda bir uyumun/birlikteligin oldugunu
kabullenmek i¢in olduk¢a makul gostergeler bulunmaktadir. Her seyden
once, diinyanin en zengin iilkeleri diinyanin en demokratik {ilkeleridir.
Yiiksek beseri gelisme diizeyine sahip 48 iilkenin 42’si demokrasiyle
yonetilmektedir. Elbette ki, bu tiir bir kabul, giiniimiiziin zengin iilkelerinin
iktisadi kalkinmasina teknolojik iistiinliik, fiziki ve beseri sermaye birikimi
gibi birgok faktdriin Onemli katkilar1 oldugunun inkdr1 anlamina
gelmemektedir (Dogan, 2005: 3).

Barro (1996) ve Perotti (1996) yaptiklari c¢aligmalarda, siyasal
haklarin varolan diizeylerini gelistirmek i¢in demokratiklesmede yapilacak
bir iyilesmenin biiylimeyi azalttig1 sonucuna ulagmislardir. Minier (1998) ve
Papaioannou ve Siourounis (2004) tarafindan daha sonra yapilan galigmalar
bu iligkiyi pozitif yonde bulmustur. Bu karigik bulgular sasirtict degildir.
Kuramsal literatiir demokratiklesmenin birka¢ ¢atigmali etkisini ortaya
koymaktadir. Negatif tarafta Persson ve Tabellini (1994) ve Besley ve Coate
(1998), demokrasi ile birlesen yeniden dagitim politikalarmin yatirim
tesviklerini azaltabilecegini belirtmektedirler. Daha sonraki kamu tercihi
gelenegi, demokrasi ile birlesen siyasal lobiciligin toplum iizerinde
agirligimin  azalacagimi savunmaktadir. Bu, siyasal piyasalarin onlarin
ekonomik suretleri kadar etkili oldugunu savunan Wittman (1989) tarafindan
smanmustir. Bunun yam sira birkag yazar demokrasinin biiylime iizerindeki
pozitif etkisini ortaya koymaktadir. Olson (1993), demokrasinin taahhiit
sorunlarmi ¢6zdiigiini, miilkiyet haklar1 konusunda giiven verdigini ve etkili
bir hukuk sistemi sagladigini savunmaktadir. Ayn1 zamanda demokrasilerin
yenilige daha agik oldugu (Acemoglu, 2003), beseri sermaye birikimini daha
fazla besledigi (Tavares ve Wacziarg, 2001) ve egitime daha fazla harcama
yapilmasint tesvik ettigi (Saint Paul ve Verdier, 1993; Bourguignon ve
Verdier, 2000) belirtilmektedir.

3. INSAN HAKLARI VE DEMOKRASIi BAGLAMINDA
BINYIL KALKINMA HEDEFLERI

Eylil 2000°’de BM Genel Kurulu'nda 189 diinya lideri (zengin-
yoksul fark etmeksizin) asirt yoksullugu azaltmak ve insani kalkinma ve
insan haklarini gergeklestirmek i¢in yeni bir kiiresel taahhiit olan Binyil
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Bildirgesi’ni (the Millennium Declaration) onaylamustir.® Taahhiitii eyleme
doniistirme  gereksinimi duyan uluslararast toplum, insani kalkinma
konusuna yogunlasan ve sekiz hedefi iceren BKH’leri kabul etmistir.

Bildirge, “kendi toplumumuza karsi sorumlulugumuzun yam sira
kiiresel diizeyde insan haysiyeti, esitlik ve adalet ilkelerinin uygulanmasi
konusunda ortak bir sorumluluga sahip oldugumuzdan s6z etmektedir” (UN,
2000: paragraf 2). Binyil Bildirgesi, yirmi birinci yiizyilin uluslararasi
iligkileri agisindan zorunlu goriilen temel degerlere yer vermistir. Bu temel
degerler su sekilde 6zetlenebilir (UN, 2000):

“e QOzgiirlik: Kadmlar ve erkekler, achk ve siddet
korkusu duymaksizin, baski ve adaletsizlige ugramaksizin,
onurlu bir bigimde kendi hayatlarini yasama ve g¢ocuklarimi
yetistirme hakkina sahiptirler. Bu haklarin en biiylik giivencesi
insanlarin kendi iradelerine dayali demokratik ve katilimci
yonetisimdir.

* Esitlik: Hig bir birey ve hig¢ bir ulus, kalkinmadan
yararlanma olanagindan mahrum edilmemelidir. Kadin ve
erkeklerin hak ve firsat esitligi giivence altina alinmalidir.

* Dayanigma: Kiiresel sorunlar, maliyet ve kiilfetin
temel esitlik ve sosyal adalet ilkelerine uygun olarak adil bir
bi¢cimde paylasildigi yollardan ¢oziimlenmelidir. En ¢ok zarar
gorenler ya da en az yararlananlar, en ¢ok yararlananlarin
yardimini hak ederler.

+ Hosgorii: Insanlar, tim inang, kiiltir ve dil
farkliliklariyla birbirlerine saygi duymalidirlar. Toplumlarin
kendi iglerindeki ve birbirleriyle olan farkliliklari, korkulacak
ya da bastirillacak degil, insanlik degeri olarak yiiceltilecek
niteliklerdir. Uygarliklar arasinda bir Kiiltiir ve Barig Diyalogu
aktif bicimde desteklenmelidir.

* Dogaya Saygi: Siirdiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda tiim canl tiirlerinin ve dogal kaynaklarin
yonetimine 6zen gosterilmelidir. Ancak bu yolladir ki doganin
bize sundugu sonsuz zenginlikler korunabilir ve gelecek
kusaklara aktarilabilir. Bugiinkii siirdiiriilemez iiretim ve
tiiketim kaliplari, kendi esenligimiz ve ¢ocuklarimizin esenligi
adma degistirilmelidir.

* Ortak Sorumluluk: Diinya 6l¢eginde ekonomik ve
sosyal kalkimmanin ve uluslararasi baris ve gilivenlige yonelik
tehditlerin ~ yonetim  sorumlulugu  diinya  uluslarica
paylasilmali, bunlarin gerekleri ¢ok tarafli olarak yerine
getirilmelidir. Diinyanin en evrensel ve temsil giicli en yiiksek

¢ BKH’ler, bugiin 192 devlet ve 23 uluslararas: 6rgiit tarafindan kabul edilmistir.
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orgiitii olarak Birlesmis Milletler bu konuda merkezi bir rol
oynamalidir.”

Bildirge su basliklardan olusmaktadir: (1) Degerler, Ilkeler, (2)
Baris, Giivenlik ve Silahsizlanma, (3) Kalkinma ve Yoksullukla Miicadele,
(4) Ortak Cevrenin Korunmasi, (5) Insan Haklari, Demokrasi ve lyi
Yonetisim, (6) Giigsiiz Kesimlerin Korunmasi, (7) Afrikanin Ozel
Ihtiyaglarimin Karsilanmasi ve (8) Birlesmis Milletler’in Giiglendirilmesi.

. Konu agisindan énemli olmasi nedeniyle “Insan Haklari, Demokrasi
ve lyi Yonetisim” baslikli boliime agagida yer verilmistir (UN, 2000):

24. Demokrasinin  gelistirilmesi ve  hukukun
istiinliigiintin yanisira, kalkinma hakki dahil olmak iizere,
uluslararasi kabul goren insan haklar1 ve temel oOzgiirliiklere
sayginin gili¢lendirilmesi i¢in hig¢ bir ¢cabadan kaginmayacagiz.

25. Dolayisiyla:

» Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni bir biitiin olarak
saymaya ve yiiceltmeye;

+ Ulkelerimizde herkesin medeni, siyasal, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarmi korumaya ve gelistirmeye;

o Ulkelerimizin, azinlik haklar1 dahil olmak iizere,
demokrasi ve insan haklarma saygi ilkeleri ve uygulamalari
hayata gecirme kapasitesini gliglendirmeye;

» Kadina yonelik her tiir siddetle miicadele etmeye ve
Kadma Yoénelik Her Tiir Ayrimciligmm Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi’'ni uygulamaya;

* Gogmenlerin ve gogmen isciler ile onlarin ailelerinin
insan haklarinin  korunmas: ve bu haklara sayginin
giiclendirilmesi, pek ¢ok toplumda giderek artmakta olan 1rk¢i
ve yabanct diigmani eylemlere son verilmesi ve tim
toplumlarda daha genis bir uyum ve hoggdriiniin saglanmasi
i¢in gerekli 6nlemleri almaya;

» Ulkelerimizdeki her bireyin katilimini saglayacak
daha genis kapsamli siyasal siire¢ler dogrultusunda ortak caba
harcamaya;

* Medyanin zorunlu gorevini yerine getirme
ozgiirliiglini ve halkin bilgi alma hakkini gilivence altina
almaya karar vermis bulunuyoruz.”

Bildirge ile kabul edilen BKH’ler, IMF, Diinya Bankasi ve
OECD’nin katkilartyla BM tarafindan hazirlanmis ve 2015 yilina kadar
azgelismis iilkelerin kalkinmasin1 amaglayan temel hedefleri ortaya koymasi
bakimindan énemlidir.
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S6z konusu sekiz hedef (ve on sekiz alt hedef) su sekilde
Ozetlenebilir:

“Hedef 1: Asir1 yoksullugun ve agligin azaltilmas:.

Alt Hedef 1: 2015 yilina kadar giinliik geliri 1 dolarin
altinda olan niifusu yar1ya indirmek.

Alt Hedef 2: 2015 yilina kadar aglikla karsi karsiya
olan niifusun oranini yariya indirmek.

Hedef 2: Herkesin temel egitim almasi.

Alt Hedef 3: 2015 yilina kadar diinyanin her yerindeki
kiz ve erkek c¢ocuklarin ilkogretimi eksiksiz olarak
tamamlamasini saglamak.

Hedef 3: Kadinlarin durumunu giiglendirmek ve
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak.

Alt Hedef 4: Toplumsal cinsiyet esitsizligini ilk ve
orta Ogretimde tercihen 2005 yilima kadar ve egitimin her
diizeyinde 2015 yilina kadar ortadan kaldirmak.

Hedef 4: Cocuk 6liimlerinin azaltilmasi.

Alt Hedef 5: 2015 yilna kadar 5 yag alti gocuklarin
oliimlerini 2/3 oraninda azaltmak.

Hedef 5: Ana-gocuk sagliginin iyilestirilmesi.

Alt Hedef 6: 2015 yilma kadar gebelik, dogum ve
logusalik sirasinda meydana gelen anne Oliimlerinin %
oraninda azaltmak.

Hedef 6: HIV/AIDS, sitma ve diger salgin
hastaliklarla miicadele edilmesi.

Alt Hedef 7: 2015 yilina kadar HIV/AIDS yayilimini
durdurmus olmak ve geriletmeye baslamak.

Alt Hedef 8: 2015 yilina kadar sitma ve diger salgin
hastaliklarin =~ yayilin1  durdurmus olmak ve geriletmeye
baglamak.

Hedef 7:Cevresel stirdiiriilebilirligin saglanmast.

Alt Hedef 9: Siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini iilke
politikalar1 ve programlar1 ile biitiinlestirmek ve c¢evresel
kaynaklarin yok olusunu tersine ¢evirmek.

Alt Hedef 10: 2015 yilina kadar giivenli igme suyuna
ve temel atik sistemine erisimi olmayan niifusun oranini yari
yariya azaltmak.

Alt Hedef 11: 2020 yilina kadar gecekonduda yasayan
en az 100 milyon kisinin yasamlarinda belirgin bir iyilesme
saglamak.
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Hedef 8: Kalkinma igin kiiresel bir ortakligin
gelistirilmesi.

Alt Hedef 12: Ulusal ve uluslararas: diizeyde iyi bir
yonetim, kalkinma ve yoksullugun azaltilmasini da iceren agik
kurallara dayali, tahmin edilebilir, ayrime1 olmayan bir ticari ve
finansal sistem gelistirmek.

Alt Hedef 13: Az gelismis iilkelerin ihracatlari igin
tarife ve kota muafiyetleri; agir bor¢ yiiki altindaki yoksul
iilkeler icin geligtirilmis bor¢ rahatlatma programlari ve ikili
resmi borglarin iptalini ve ayrica yoksullugu azaltmay:
hedefleyen iilkeler i¢in daha comert resmi kalkinma yardimi
saglayarak bu iilkelerin 6zel ihtiyaglarmi kargilamak.

Alt Hedef 14: Denize kiyis1 olmayan iilkelerin ve
kalkinmakta olan kiigiik ada iilkelerinin 6zel ihtiyaglarmi ele
almak.

Alt Hedef 15: Borglar1 uzun vadede siirdiiriilebilir hale
getirmek icin ulusal ve uluslararast oOnlemler almak ve
kalkinmakta olan iilkelerin bor¢ problemleri ile kapsamli
sekilde ilgilenmek.

Alt Hedef 16: Kalkinmakta olan tilkeler ile isbirligi
icinde gengler i¢in uygun ve iiretken is imkanlar yaratmak i¢in
stratejiler gelistirmek ve uygulamak.

Alt Hedef 17: Kalkinmakta olan {ilkelerin 6nemli
ilaglara makul fiyatlarla ulasmasi i¢in ilag sirketleri ile isbirligi
yapmak.

Alt Hedef 18: Basta bilgi ve iletisim olmak iizere yeni
teknolojilerden yararlanmak icin 6zel sektor ile isbirligi i¢inde
olmak.”

2015 yilina bes yildan az bir zaman kala s6z konusu sekiz hedefe
ulagilma durumunu degerlendirmek amaciyla IMF-Diinya Bankasi tarafindan
yapilan Bahar Toplantilar1 kapsaminda, “Kiiresel Izleme Raporu 2011:
Binyi1l Kalkinma Hedeflerine Ulasilmasi Olasiliklarin1 Artirmak (Global
Monitoring Report 2011 -Improving the Odds of Achieving the MDGs)”
baslikli Rapor yayimlanmistir. Raporda, gelismekte olan iilkelerin Tigte
ikisinin, agir1 yoksulluk ve aglikla miicadele konusunda belirlenen kilit
hedeflere ulasilmasinda dogru yolda ilerledigi ya da bu hedeflere ¢ok
yaklagtigi, ancak en yoksul iilkelerin acil yardima ihtiyac duydugu
belirtilmektedir. Raporda, giinde 1,25 dolardan daha az parayla geginen
insanlarin sayisinin, 2015 yilinda 883 milyon civarinda olmasinin beklendigi
ifade edilmektedir. Bu ilerlemenin Onemli bir boliimiiniin, Cin ve
Hindistan’in hizli biiyiimesinden kaynaklandigi ve Afrika kitasindaki 17
iilkenin asir1 yoksullugun yariya indirilmesi hedefinden ¢ok uzakta oldugu
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Afrika kitasinda yasanan kuraklik ve kitlikla da goériilmektedir (The World
Bank, 2011: xi).

Rapor ayrica geligmekte olan iilkelerin, giivenli igme suyuna erisim
ile ilk ve ortadgretimde cinsiyet esitliginin saglanmasi konularinda BKH’leri
basaracak gibi goriindiigii, aclik ve ilkdgretimi tamamlama oram gibi
konularda da basariya yaklasacaklarini belirtmektedir. Ancak genel olarak
gelismekte olan iilkelerde ilerlemenin yavas oldugu ve diger bazi alanlarda
hedeflere ulasilamayabilecegi ifade edilen Raporda, gelismekte olan
iilkelerin yiizde 45’inin saglik hizmetlerine erisim, yiizde 39’unun anne
oliimleri, yiizde 38’inin de ¢ocuk 6liimlerini engelleme noktasinda hedeflerin
¢ok uzaginda kaldigt belirtilmektedir (The World Bank, 2011: xi-xii).

S6z konusu sekiz hedefin kabul edildigi 2000 yilindan bu yana,
BKH’ler kalkinma glindeminin en iist seviyesine oturmustur. Gegen on yillik
zaman dilimi i¢inde, kalkinma politika ve programlarinda insan haklart daha
on plana glknus;7 ¢ok sayida iki tarafli ve ¢ok tarafli yardim ajanslari,
programlarinda insan haklar1 politikalarini kabul etmis; ve insan haklar1 ve
kalkinma konusundaki konferans ve tartigmalar da olduk¢a yayginlagmustir.
Yardim ajanslarimin ¢aligmalari, her ne kadar, insan haklari ve kalkinma
arasindaki iliskiyi vurgulasa da, uygulamada bu ikisi arasindaki farkliliklar
ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim bir¢ok gozlem de, uygulamada BKH’ler ve
insan haklar1 arasindaki iliskinin ¢ok zayif oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu sorun mudur? Bu soru, insan haklar1 ve BKH’ler arasidaki iligki
konusunda 2006 yilinda yapilan sanal bir tartismada kalkinma
uygulayicilarina sorulmustur. BM bilgi aglari ev sahipliginde, alti hafta
devam eden tartismalar sonunda insan haklar1 ve BKH’ler arasindaki
iligkinin sorunlu oldugu sonucuna varilmistir. Bununla birlikte, insan haklar1
cergevesi; esit, adil ve silirdiiriilebilir bir sekilde yiiriitilen c¢aligmalarla
Hedefleri giiven altina almakta ve BKH’lerin gergeklesebilmesi i¢in 6nemli
bir arag sunmaktadir. Insan haklari aym zamanda, evrensel degerler
zemininde kalkinma ¢aligmasma tartismasiz  bir normatif ¢ergceve
eklemektedir. BKH’ler ve insan haklar1 arasindaki iliski, insani kalkinmay1

7 BKH’lerin ger¢eklesmesini garanti altma almak igin koprii olma gereksinimi, her bir katilimei

iilkenin kalkinma plan gabasi igine entegre edilmis ve bunlara iist diizeyde oncelik verilmistir:
etkili izleme, yerellesme ve mekan i¢inde savunma sistemleri kurma; giivenli 6nemli finansman
saglama; harekete gegirilmis ¢oksektorlii destek; ve BKH’ler sorumlu politika cergevesi ve
mesrutiyeti ile yaratilan elverisli bir ¢evre.

BKH’ler, 6rnegin Tiirkiye’de 2007-2013 yillarim kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’na yon
vermistir. Aynt sekilde 2011-2016 yillarin1 kapsayan Filipinler Kalkinma Plani (the Philippine
Development Plan 2011-2016) ve 2010-2013 yillarim1 kapsayan Nepal Kalkinma Plani (the
Approach Paper of the Government’s National Three Year Plan 2010-2013)’nda da BKH’ler
dikkate alinmistir. BM, Nepal’de kalkinma planimin hazirlanmasi siirecinde yer almustir. Filipin
Kalkinma Plan’m da desteklemis ve ardindan Filipinler i¢in bir kalkmma yardimini (the United
Nations Development Assistance Framework (UNDAF) 2012-2018) onaylamistir (Olchondra,
2011).
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basarma ¢abasimin odagina insan haklarim yerlestiren Binyil Bildirgesi’nin
ruhu ve vizyonu konusunda samimiyetimizi silirdiirmemizi saglamakla
birlikte, bu ikisi arasinda belirgin bir iliski kurmamn kolay ya da basit
olmadig1 da agiktir (UNDP, 2007, 4).

Insan haklar1 kavramu, bir taraftan ik, dil, din vb. ayrim
gozetmeden tiim insanlarin yararlanabilecegi haklar1 ifade ederken diger
taraftan da bir ideali igerir. Insan haklar1 kavramsal diizeyde “soyut” bir
ideali icermekle birlikte bunlar basta 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi
olmak iizere, birgok sozlesme ve bildiride liste halinde sayilarak
somutlastirilmug taleplere dénﬁsﬁiriilml"lsﬁir.8 Ote yandan bu talepler ya da
haklar, sadece dokunmama big¢iminde negatif talepleri degil; aym zamanda
bireyler igin bir seyler yapilmasim gerektiren pozitif talepleri de
kapsamaktadir. Binyil Zirvesi sonunda kabul edilen BKH’ler ise, insan
haklar1 gibi BM tarafindan kabul edilmis, tamamen “somut” ve 2015 yilina
kadar gergeklestirilmesi beklenen hedefleri ve pozitif talepleri ortaya
koymaktadir. Insan haklar1 ile BKH’ler arasindaki temel ayrim noktalari
asagidaki cizelgede gosterilmektedir:

Cizelge: Insan Haklar1 ve BKH’ler Karsilastirmasi

Insan Haklar1 BKH’ler
Yasal olarak baglayici Baglayici olmayan hedefler
Zaman sinir1 yok Zaman sinir1 2015
Olgmesi zor Nicelenebilir hedefler ve gostergeler
Minimum standartlar Ulagilabilir hedefler
Zorunlu Goniilli
Evrensel her yerdeki tiim insanlar i¢in | Belirli iilkelere ve gruplara odaklanma
Insanin durumu ve onun gerektirdigi Yoksulluga odaklanma
temel haklarla ilgili

Kaynak: UNDP, 2007: 14.

BKH’ler ve insan haklar1 arasindaki iliskinin sorunlu olmasi kadar
o6nemli olan bir diger konu da, BKH’lerin insan haklarmi biitiinciil bir
yaklagimla ele almamasidir.” BKH’ler insan haklarmi sadece ikinci ve
liglincii kusak haklar diizeyinde ele almaktadir. ikinci kusak sosyal ve

¥ Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Kadinlara Karst Her Tirlii Ayrimcihigin

Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Gelisme Hakkina Dair
Bildiri, Kadinlara Karg1 Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri, Halklarin Baris Hakkina Dair
Bildiri, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Tiim Ggmen Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Dair Sézlesme gibi.

Gergekte insan haklar1 ya da hak ve oOzgiirliikler Bulut (2009: 24-25)’un da belirttigi gibi,
birbirinin “sine qua non”u yani “olmazsa olmaz” sartidir. Bu tespit, insan haklarinin birbirini
tamamladigina isaret eder ve buna “haklarin biitiinliigii” ilkesi denir. Bu ilke ¢ercevesinde siyasal
iktidara diisen gorev, bir biitiin olarak hak ve Ozgiirliiklerin islerligini saglayacak ortami
hazirlamaktir. Ciinkii insan haklar1 arasindan bir grubu ¢ikarmak bu bitiinligii bozar ve diger
haklar1 da anlamsiz hale getirir.
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ekonomik haklar ile ii¢iincii kusak dayanigma haklarini “hedefler” olarak
diizenlemekte ve bu hedeflere de “dayanisma” ve “ortak sorumluluk™ temel
deger ve ilkeleri ile ulasmay1 taahhiit etmektedir. Bu, bir anlamda ikinci
kusak sosyal ve ekonomik haklarin iigiincii kusak dayamigma haklari ile
ortiistiiriiliip tek baslik altinda ele alinmasidir. Insan haklarma bu tarz bir
yaklagimin sorunlu oldugu aciktir. Nitekim tarihsel siire¢ incelenecek olursa,
toplumsal bir miicadele sonucunda elde edilen sosyal ve ekonomik haklarin
gergeklesmesinin devletin “yiikiimliiliik” alanina birakildigr gériiliir. Ugiincii
kusak dayamigma haklarinin gerceklesmesi ise, ulusal ve uluslararasi
toplumun “dayanigma ve ortak sorumluluk” alanina birakilmistir.
Yiikiimliiliik, sorumluluktan 6te daha kapsamli yaptirimlart gerektirmektedir.
Ancak, BKH’ler incelendiginde sozii edilen hedeflerin yerine getirilmesinde
“yiikiimliilik” sahibi bir aktor yerine “ortak sorumluluk™ sahibi aktdrlerden
soz edilmektedir. Griffin (2008: 257)’in de belirttigi gibi, bir hak, baska
birisi o hak kargisinda 6devli kilinmigsa haktir. BKH’lerde hedeflerin
muhatabinin saptanmasi sorunlu oldugu gibi hak sahibi hedef kitle de ¢ok net
olarak saptanamamaktadir. Oysaki bilindigi gibi, insan haklarmin icerigi dort
0ge ile somutlagir (Donnelly 1995: 153-156): Hak sahibinin tam olarak
belirlenebilmesi, hakkimn konusunun ag¢ik bir tanimi, hakkin muhatabinin
saptanabilmesi ve hakka saygiy1 saglayabilmek icin 0zgiil bir yaptirim
olanagi. BKH’lerde ilk {i¢ ©6genin saptanabilmesi zor ve sorunludur;
dordiincli 6geye ise hi¢ yer verilmemistir. “BKH’lerin 2015 yilina kadar
yerine getirilememesinin yaptirtmi ne olacaktir?” sorusu hala yanitsiz
kalmaktadir.

Binyil Bildirgesi ve BKH’ler liberal ve geleneksel insan haklari
yaklagiminin etkisi altinda kabul edilmistir. Nitekim liberal yaklasim, ikinci
kusak sosyal ve ekonomik haklari, devlet miidahalesini Ongérmeleri
nedeniyle insan haklar1 ve dzgiirliikkler agisindan sorunlu bulmakta ve insan
haklar olarak sadece birinci kusak haklara deger atfetmektedir. Ayni sekilde
geleneksel yaklasim da, yukarida belirtilen insan haklariim dort 6zelliginden
bazilarimin dayanigma haklarinda bulunmadigi gerekgesiyle bunlarm
hukuksal belirsizlik i¢inde olduklarini ileri siirmektedir.

BKH’ler, en basit diizeyde, tiim diinyadaki insanlarin tek bir sosyal
alan ve ¢evrede yasadigina iligkin olusan kiiresel bilincin bir pargasi olarak
goriilebilir. Fakat bunun da 6tesinde BKH’ler, son on yil siiresince kalkinma
yaklasimimi degistirmis ve ulusal kalkinmaciligi kiiresel entegrasyona
dontigtiirerek yeni bir uluslararast kalkinma konsensiisii i¢in zemin
olusturmustur. Binyil Zirvesi, ikinci kusak reformlara denk gelmektedir.
Ancak 1990’lardaki insani kalkinma diisiincesinden etkilenerek kiiresel
entegrasyona insani boyutun da eklenmesi gerekmistir (Gore, 2011: 4-5).
BKH’lerin ilk yedi hedefinde insani kalkinma boyutunun izlerini gdrmek
miimkiindiir: Yasama hakki, egitim hakki, cinsiyetler arasi esitlik, saglik
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hakki ve ¢evre hakki. Tlk yedi hedef, 2015’¢ kadar kiiresel ve ulusal olarak
basarilmasi gereken insani ve saygin bir yasam siirmenin standartlarina
yonelik siireci tanimlayan ¢iktilarla ilgilidir. Sekizinci hedef ise, yoksullugun
azaltilmasi, insani kalkinma ve ¢evresel siirdiiriilebilir standartlarin
gerceklesmesinin desteklenmesi ve kalkinma i¢in kiiresel bir ortakligin farkls
acilarini tanimlayan iligkilerle ilgilidir.

Kalkinma i¢in kiiresel bir ortaklik kurmayr hedefleyen BKH’lerin
sekizinci maddesinde, bunun “kurallara dayanan, dnceden kestirilebilir ve
ayrime1 olmayan bir serbest ticaret sistemi ve finansal sistem ile gelistirilerek
miimkiin olacagi” belirtilmektedir. Bunun anlami, serbest piyasa diizeninin
islemesinin Oniindeki biitin engellerin kaldirilmas1 ve biitlin iilkelerin
uluslararasi kapitalist sisteme entegre edilmesidir.

Geleneksel kalkinma kuramlari, ekonomik ve siyasal gelismelerin
ayni anda yasanabilecegi konusunda iyimser bir goriise sahiptir. BKH’lerde
demokratiklesme ve siyasal kalkinmaya yer verilmemesi bu goriise
dayanmaktadir. Iktisadi kalkinmanmin beraberinde demokrasiyi getirecegi
varsayllmaktadir. Nitekim s6z konusu hedefler, demokratik bir katilim
olmaksizin gelismis iilkeler tarafindan kabul edilmis ve azgelismis iilkelere
Onerilmis olmalar1 bakimindan da elestirilmektedir. BKH’ler, azgeligmisligin
sonuglar1 olan sosyal, insani zayifligmm 2015 yilina kadar yok edilmesi
izerine vurgu yaparken azgelismisligin temel yapisal nedenlerini g6z ardi
etmektedir. Azgelismisligin temel nedenleri arasinda gelismis tlkelerin
diinya kaynaklarim kendi ¢ikarlari dogrultusunda acimasizca kullanmasi
yatmaktadir. Geligmis lilkeler, azgelismis iilkelerin kalkinamamasinin nedeni
olarak kendi yiiriitmiis olduklari politikalar1 sorgulamamakta, sadece
azgelismis Ulkelerin kalkinmasi i¢in kiiresel isbirligi ¢er¢evesinde yardim
yapma ¢agrisinda bulunmaktadirlar.

4. BULGULAR VE SONUC

Yoksullukla miicadele ve kalkinma konusunda 2000’li yillara
damgasini vuran BKH’leri insan haklar1 ve demokrasi agisindan ele alan bu
calismanin sonunda su bulgular elde edilmistir:

Insan haklari tarihsel bir gelisim siirecinin iiriiniidiir ve siireg devam
etmektedir (Kaboglu, 2002: 532). On sekizinci, on dokuzuncu ve yirminci
yiizy1l birinci, ikinci ve iigiincii kusak haklar acisindan miicadele ylizyillari
olmusken yirmi birinci yiizyil ise basta sosyal devlet anlayisindaki asinma ve
neoliberal ekonomi politikalarina bagli olarak bu haklarda geri adimlarin
atildign ylizyll olma ozelligine sahiptir. Binyil Bildirgesi’nde belirtilen
BKH’ler esasinda devlet miidahalesini gerektiren ve bir takim kamu
hizmetlerini hak olarak veren ikinci kusak haklar1 -hak ve 6dev kavramlarina
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vurgu yapmadan- T{giincii kusak haklara yani dayamigma haklarina
doniistirmektedir. Cilinkii bir takim sosyal ve ekonomik hedeflerin
gerceklesmesini, devletin yaninda, bireylerin, kurumlarin ve uluslararasi
toplumun ortak ¢abasina, bagka bir deyisle, herkesin etkin bigimde katilimina
baglamaktadir. Nitekim bu zihniyet, BKH’lerin sekizinci maddesinde ve
Binyil Bildirgesi’nin temel deger ve ilkeleri arasinda yeralan “Dayanigma”
ve “Ortak Sorumluluk” basliklar1 altinda ifade edilmektedir.

BKH’ler ile oOngoriilen, sosyal hedeflere dayali bir kalkinma
yaklagimidir. Binyil Bildirgesi’nde “Temel Degerler ve Basliklar” altinda
ayrim yapmaksizin biitiin haklara (birinci, ikinci ve ti¢lincii kugak haklar) yer
verilmesine karsin, BKH’ler ikinci ve {igiincli kusak haklardan olugmaktadir.
Dolayistyla BKH’ler kisi haklarini ve siyasal haklar1 icermemektedir. ' Buna
bagl olarak BKH’lerin 6zellikle azgelismis/gelismekte olan iilkelerde insan
haklar1 ve demokrasiyi igeren biitiinciil bir kalkinmadan ¢ok ikinci ve tiglincii
kusak haklara dayali bir insani kalkinmay1 hedeflediginden soz edilebilir.
BKH’ler ile “hak” kavramma dayandirilmayan “sosyal hedefler”
belirlenmesinin temel nedeni, sosyal haklarin 6zellikle kiiresellesme
siirecinin hizlanmas1 ile birlikte bu siiregten olumsuz anlamda en ¢ok
etkilenen hak kategorisi olmasidir.

BKH’lerin higbir maddesinde bir ‘hak’tan s6z edilmemektedir.
Kalkinma i¢in insan haklarina dayali yaklasim (a human right based
approach —HRBA) ozellikle oOnemlidir ve insan haklar1 yaklagimi,
“sorumluluklar1 ve yiikiimliiliikkleri” beraberinde getirmektedir (Khoo, 2005,
54). BKH’ler, pozitif statii (status positivus) haklar1 ile yakindan ilgilidir.
Pozitif statli haklari, bireylere devletten olumlu bir davranis, bir hizmet, bir
yardim isteme imkammi taniyan haklardir. BKH’ler ile birlikte
yiikiimliiliikler ortadan kalkmaktadir. BKH’ler ile belirlenen hedeflere
ulagmada sorumluluk sahipleri sayilmistir. Bunlar tipki  geleneksel
hayirseverlik yaklasiminda oldugu gibi kisiler, kurumlar ve devlettir.
BKH’lerin basarisi, sorumluluk sahibi olarak sayilanlarin dayanisma
yaklasimi ¢ergevesinde goniillii olarak sunduklar1 yardimlara baghdir. Ancak
BKH’lere ulagilmasi konusunda kisileri ve kurumlari baglayici yasal ve
hukuksal bir belge ya da bir zorunluluk yoktur.

BKH’ler, gergekte Diinya Bankasi, IMF ve Diinya Ticaret
Orgiiti’niin GATT’1 ile birlikte yiiriitiilmektedir. Bircok yazarin belirttigi
gibi, BKH’ler, gercekte neoliberalizmin yoksulluga insani yiizii ile
yaklasmasindan baska bir sey degildir. Diinya Bankasi ve IMF, yapisal
reformlar ve Yoksullugu Azaltma Strateji Belgeleri ile yapmaya ¢alistiklarimi

' BKH’lerin kalkinma yaklagimi, geleneksel kalkinma kuramlar ile uyusmaktadir. Geleneksel
kalkinma kuramlarinm temel 6zelligi, kalkinma siirecinin basit modellere dayandirilmasidir.
Sosyal ve siyasal yapilar ile ilgili temel dinamikler goz ard: edilmektedir.
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bu defa BM semsiyesi altinda daha genis katilimli ve daha kabul edilebilir
bir yontemle piyasaya siirmektedirler. Boylece BKH’ler ile birlikte
neoliberal politikalar, tilkelerin sosyal politika alaninda, ulusal ve yerel
kalkinma plan ve programlarinda uygulama alani bulmaktadir.'' Bu yOniiyle
BKH’ler, kamu siyasasi belirleme siirecinde belirleyici niteliktedir. Buna
bagli olarak, kamu siyasalarinin olusturulma siirecine kisilerin haklar1 degil,
“goniilliilik” ilkesine dayanan sorumlularin sorumluluklar1 damgasim
vurmaktadir.

Tim bu degerlendirme ve elestirilerin yam sira temel sorun,
diinyanin geri kalmig tamamu i¢in 6nerilmig tek tip bir kalkinma modelinin
varhigidir. Clark (1996: 28)’1n da belirttigi gibi tek tip bir kalkinma modeli
olamaz. Dogru yaklasim, yerel kurumlarin giicline ve geleneksel
uygulamalara bagli olarak iilkeden iilkeye degismeli ve sosyal ve ekonomik
kararlar demokrasi arayisinda bir silah olarak goriilmelidir. Azgelismislik
sorununun kalici ¢6ziim Onerileri Batili gelismis iilkeler kaynakl
yaklasimlardan 6te kendi iilkelerinin sosyo-Kkiiltiirel, toplumsal, ekonomik ve
siyasal 0zelliklerini anlayanlar tarafindan gelistirilmelidir. Ayrica, demokrasi
acigimin  kapatilmast yoksullukla miicadele agisindan biiylik O6nem
tasimaktadir. Sorumlulugu saglayan kurumlar ve mekanizmalarim
gelistirilmesi, yoksul insanlarin isteklerinin kamuoyunda daha ¢ok
isitilmesini saglayarak yoksullugun azaltilmasinda etkili olacaktir. Kalkinma,
insan haklar1 ve demokrasi ile el ele yiiriimelidir.12 Yoksullukla tek basina
miicadele demokrasiyi beraberinde getirmemektedir. Bu baglanti, hem teorik
hem de pratik diizlemde “diglama/dislanma” kavramu iizerinden rahatlikla
temellendirilebilir.
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OZET

Hizli  teknolojik  gelismeler, niifus artisi, kentlesme ve
sanayilesmenin doga iizerindeki baskist ¢evre sorunlarmmn boyutlarin
artirmaktadir. Bu nedenle ekolojik olarak saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yagsamanin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Gelecek nesillere yasanabilir bir
cevre birakabilme baglaminda ¢evre hakkinin 6nemi giderek artmaktadir.
Dayanigma haklar igerisinde yer alan ¢evre hakki, gelecek nesillerin ¢evre
hakkina sahip olduguna vurgu yapmaktadir. Tiim {ilkelerin isbirligi ile
gergeklestirilebilecek bir insan hakkidir. Cevre hakki, bireylere, sivil toplum
kuruluslarina ve devletlere sorumluluklar yiiklemekte, g¢evre politikalarina
ve gevresel yonetim siirecine katilimu gerektirmektedir. Bu ¢aligmada, ¢evre
hakkinin bir insan hakk: olarak kiiresel, ulusal ve yerel diizeydeki gelisimi
ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Insan Haklar:, Cevre Hakki, Cevre Sorunlart

THE DEVELOPMENT OF RIGHT TO ENVIRONMENT
AS A HUMAN RIGHT AT THE GLOBAL
NATIONAL AND LOCAL LEVEL

ABSTRACT

The dimensions of environmental issues are getting expanded due to
rapid technological advancements, increase in population, urbanization and
industrialization. Thus, the importance of living in a healthy, adequate and
well-balanced environment is emphasized. The significance of right to
environment in the context of handing down an inhabitable environment to
the future generations is gradually increasing. The right to clean environment
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which is included among the solidarity rights underlines the reality that
future generations have a claim on the right to environment and is a human
right that can be executed with the cooperation of all countries. Right to
environment lays a burden on individuals, non-governmental organizations
and states, and requires participating in environmental policies and
administration processes. In this study, the development right to environment
as a human right at the global, national and local levels is discussed.

Key Words: Human rights, right to environment, environment
problems.

1. GIRiS

Cevre sorunlarmin kiiresel bir boyut kazanmas: ile birlikte bu
sorunlarin ¢oziimiinde ulusal diizeydeki cabalar giderek yetersiz hale
gelmekte, buna paralel olarak uluslarin ¢ok yonlii isbirligi gerekmektedir.
Bilimsel ve teknolojik gelismeler insanlara ¢ok dnemli imkan ve faydalar
beraberinde getirse de g¢evrenin bozulmasi ve tahrip edilmesi gibi bazi
sorunlart da ortaya ¢ikarmugstir. Bozulan ve tahrip olan ¢evrenin degeri daha
¢ok anlagilmaya baglamus, gelecek nesillere daha saglikli ve yasanabilir bir
cevrenin birakilabilmesi i¢in “sagliklt bir ¢evrede yasamanin bir hak” olarak
algilanmasi gerektigi anlayisi daha ¢ok kabul gdrmeye baslamustir.

Tarihsel siire¢ igerisinde insanoglu, bazi haklart belirli bir miicadele
ve fedakarliklarin sonucunda elde etmistir. Yeni bir insan hakki olarak
giindeme gelen ¢evre hakki, diinyanin ¢evre konusuna g¢ekilen dikkatinin bir
gostergesi ve geleneksel insan haklar1 araglartyla Onlenemeyen cevre
sorunlarma ¢6ziim bulmaya yonelik uluslar arasi belge ve anayasalara giren
ve gevre korumanin en etkili ve 6nemli hukuksal aracim olusturmaktadir. Bir
insan hakki olarak ilk kez 1972°deki Birlesmis Milletler Cevre
Konferansi’nda yayinlanan Stockholm Bildirgesi’nde somut ifadesini bulan
¢evre hakki kavramm 1992 Rio Konferansi’nda ve daha sonraki uluslar arasi
belgelerde yer almustir.

Gelecege yonelik olarak bakildiginda, insanligin var olma hakkim
tehdit eden ¢evre sorunlarinin “cevre hakkini” 21. Yiizyilin en 6nemli insan
haklarindan biri (Kabaoglu, 1996: 5) haline getirecegine kesin goziiyle
bakilmaktadir. Yeni bir insan hakk: olarak son yillarda uluslar aras1 belge ve
anayasalara giren ve ¢evre korumada Onemli bir etkin koruma aracin
olusturan ¢evre hakki, ¢cevre hukukunun hem ulusal diizeyde hem de uluslar
arasi diizeyde ortaya ¢ikan yetersizliklerinin ve bosluklarinin dogrudan bir
sonucu olarak goriilmektedir (Ozdek, 1993: 71).

Cevre hakkinin bireysel diizeyde algilamisinda 6nemli geligsmeler
olmakta buna bagli olarak verilen miicadeleler de giderek artmaktadir. Bu
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dogrultuda, Nisan 1995°te gevre ile ilgili kampanyalar: yiiriiten Ken Saro-
Wiwa “gevrenin insanoglunun ilk hakki” oldugunu belirtmistir. Ay yil
kasim ayinda Nijerya Hiikiimeti tarafindan idam edilmistir. Bu durum insan
haklar1 ve gevresel adalet arasinda baglantimin sadece igsel bir Ornegini
olusturmaktadir. Buradaki temel sorun, insan haklarimin dili aracilifiyla
cevre hakkinda normatif iddialar1 olusturma yaklasimina yardimci olup
olmamasidir (Woods, 2006: 572-573). Dolayistyla ¢evre hakk i¢in yapilan
miicadeleler sonucunda ayni zamanda temel insan haklarmmin da korunup
gelistirilmesi saglanmig olacaktir. Bu agidan bir insan hakki olarak gevre
hakki son derece 6nemli bir haktir.

Cevre hakki en temel insan hakki olan yasam hakki ve insanin
maddi ve manevi varligim gelistirme hakki ile baglantilidir. Dolayisiyla
insanmin bedensel ve ruhsal yonden sagligi, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama ile dogru orantilidir. Bu g¢alismada, bir insan hakki olarak cevre
hakkinin anlamu ve niteligi, ¢evre hakkinin kiiresel diizeyde gelisimi ve
Diinyada ve Tiirkiye’de anayasal diizeyde nasil diizenlendigi, ¢evre hakkini
koruyucu ve gelistirici ilkelerin neler oldugu lizerinde durulacaktir.

2. CEVRE SORUNLARI VE BiR iINSAN HAKKI OLARAK
CEVRE HAKKI KAVRAMININ ORTAYA CIKISI

2.1. Cevre Sorunlari ve Cevre Hakkinin Taninma Siireci

Giliniimiizde insanlik, ¢evresiyle olan iliskisinde kritik bir esige
ulagmugtir. Cevre sorunlarinin kiiresel 6lgekte gelmis oldugu nokta, doganin
biiyiik cogunlugunun devamint ve toplumun gelisimini ve gelecegini tehdit
etmektedir. Asirt niifus artigi, ozon tabakasinin yok olmasi, kiiresel 1sinma,
tiirlerin yok olusu, genetik gesitliligin kaybolmasi, asit yagmurlari, niikleer
kirlenme, tropikal ormanlarin yok olmasi, toprak erozyonu, ¢dllesme, sel
baskinlari, kitlik, yer alti sularinin gekilmesi ve kirlenmesi, denizlere petrol
dokiilmesi, balik¢ilikta asir1 avlanma, zehirli atiklar, kentlerdeki asiri
kalabaliklagma (Foster, 1999: 11-12) ¢evreyi tehdit eden sorunlardan sadece
bazilaridir.

Cagdas sanayi uygarligi dogal kaynaklarin asir1 kullanimina dayali
oldugundan, dogay1 ekonomik amaglara boyun eger duruma sokmus ve
doganin kendini yenileme gereksinimini géz ardi etmistir. Doga, Sanayi
Devrimi’nin baslattig1 sonsuz biiylimeyle ilgili ekonomik paradigma iginde
ana kaynak olmasi gereken yerde birkag¢ varliktan biri durumuna diismistir.
Dogal ¢evrenin 6nemi giderek azalmis, dogaya dzen gosterilmesi ve gelecek
kusaklara miras birakilmasi gerektigi unutulmustur (Tiirkiye Cevre Vakfi,
1996: 48). Cevre sorunlarimn ¢ok kisa bir siirede yerkiireyi sardigi fark
edilmeye baslanmig ve g¢evre sorunlarmin biitlinliigii ve kiireselligi ¢evre
soylemine girmistir (Keles ve Hamamci, 1998: 169).
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Cevresel sorunlarin boyutlarmin giderek genislemesi ve uluslararasi
alana tagmmasi ile giindeme gelen gevreye yonelik duyarlilik iilkelerin ¢evre
sorunlarmin ¢dziimiinde ortak hareket etme cabalarinmi ortaya g¢ikarmustir.
Cevre sorunlarmin giderek biitin evreni tehdit eder hale gelmesi,
teknolojinin akil almaz boyutlara ulasmas1 ve beraberinde getirdigi sorunlar
diinyamn dikkatini bir kez daha cevre sorunlarma yoneltmistir. Ozellikle
gelecek kusaklara yasanabilir bir ¢evrenin birakilabilmesi igin birtakim
onlemlerin alinmasinin gerekliligi tiim iilkeler tarafindan kabul edilmeye
baglamustir.

Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde ulusal ve uluslararasi diizeyde
gelisen hukuk dali ise ¢evre hukuku olmustur. Cevre hukukunun amaci,
cevre sorunlarini belirlemek suretiyle bunlarla ilgili tedbirler almak ve
tedbirlere uyulmadigi takdirde gerekli miieyyidelerin uygulanmasina yol
gostermektedir. Bu dogrultuda “cevre hakki” konusu g¢evre hukuku ile
baglantili olarak diizenlenen biitiin uluslararas1 hukuki metinlerde yer aldig1
gibi uluslarmn kendi i¢ hukukunda da diizenlenmektedir (Isbir, 1991: 143).

Cevre ve cevre sorunlarina iligkin ilkeler bazinda ortaya ¢ikan
gelismelerin ulusal, uluslararasi ve yerel diizeyde farkli sekillerde ve farkli
etkinlik alanlarinda da ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Daha dogrusu cevre
sorunlarmimn  nasil  ¢dziimlenecegi  kiiresel diizeyde vatandashigin
kavramsallastirilmasint 6nemli hale getirmistir (Jelin, 2000: 47). Kiiresel
diizeyde vatandaslik anlayist evrenin biitiiniine yonelik hak ve sorumluluklari
da beraberinde getirmistir.

Evrenin tiimiiyle ilgili olarak ¢evre sorunlar1 baglaminda biitiin
insanligin ortak paydada bulusmaya baslamasi bazi kararlarin ve dnlemlerin
de diinya capinda alinmasina yol agan gelismelere yol agmistir. Ekosistemin
giderek bozulmasi ile birlikte gelecek kusaklara saglikli ve temiz bir
cevrenin birakilabilmesi igin ¢evrenin korunmasina yonelik tedbirlerin
alinmas1 gerekmis ve “siirdiiriilebilir kalkinma” yaklagimini giindeme
gelmistir. “Saglikli ve yasanabilir bir ¢evre” gelecek nesillerin de bir hakki
olarak goriilmeye baslanmustir.

1987 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Komisyonu nun
yayinladigi Brundtland Raporu olarak bilinen “Ortak Gelecegimiz” adli
rapor  “sirdiiriilebilir ~ kalkinma”  kavramim  giindeme  getirmistir.
Siirdiiriilebilir gelisme anlayisinin 6ziinde insan ile bugiinkii ve gelecek
kusaklar arasindaki dayamgma yer almaktadir. Siirdiiriilebilir gelisme
kavraminin taniminda yer alan 6geler, kusak i¢i ve kugaklararasi dayanigma
ve adalettir (Mengi ve Algan, 2003: 3). Cevre hakkinin uygulamaya
gecirilmesinde halihazirda yasayan nesil ve bundan sonra yasayacak olan
nesil arasinda dayanmigma ve adaletin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.
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2.2. Ugiincii Kusak insan Haklar Baglaminda Cevre Hakki

Uciincii  kusak insan haklarmin ortaya c¢ikisindaki en &nemli
gerekcelerden biri de insanlar arasindaki dayamisma duygusunu pekistirmek
ve bu dogrultuda ortak degerlerin dayamigma yoluyla korunup
gelistirilebilecegi bir ortam saglamaktir. Bu amagla UNESCO yeni insan
haklar1 grubu olusturmaya baslamistir (Ozdek, 1993: 91). Uciincii kusak
haklar daha ¢ok bireysel diizlemde ifade edilebilen hak taleplerinden ziyade
toplumsal diizeyde topluluk diizeyinde ifade edilebilen haklar kategorisine
dahil edilmektedir. Ugiincii kusak haklar, insancil bir toplum yasami
diisiincesinin bir sdylemi olarak aynm1 zamanda hem bireylere hem de
toplulugun tiimiine aittir (Hamamec1, 1984: 177).

2. Diinya Savasi’ndan sonra ve oOzellikle somiirgecilikten g¢ikan
Ugiincii Diinya olarak adlandirilan devletlerin baskisi ile “dayanisma” adi
verilen haklar giindeme gelmeye baslamistir. Bu agidan ¢evre hakkinin
gecmisine bakildiginda ¢ok gerilere gitmedigi yeni bir hak olarak “baris
hakki”, “gelisme hakki”, “insanligin ortak malvarligina saygi hakki” ile
birlikte 1986 yilinda onerildigi goriilmektedir (Kabaoglu, 1996: 7). Aym
zamanda bu haklarin bazi agilardan ulus devletin zayifligini ya da
yetersizligini dayanak aldigi (Okmen, 1998: 1202) sdylenebilir. Dayanisma
haklar1 olarak ifade edilen bu haklar toplumlarin ya da uluslarin tek basina
gerceklestirmelerinin zor oldugu, ulusal ve uluslararasi biitiin toplumsal
aktorlerin ¢abalarina gereksinim duyulan haklardir.

Ugiincii kusak haklar kategorisinde yer alan gevre hakki, iki
yizylldan bu yana evrilen insan haklar1 diisiincesinin geldigi noktay1
belirlemesi agisindan ilging ve dnemli bir haktir. Cevre hakki, hem bireysel
hem de kolektif bir nitelige sahiptir. Bireylerin ve toplumun tiimiine ait
oldugu gibi, ulusal ve uluslar arasi nitelige sahiptir (Ozdek, 1993: 92).
Insanlarin yasadig fiziki sartlarin insan saglig igin tehlikeli hale gelmesini
Onleme amacina yonelik olan ¢evre hakki, ozl itibariyla c¢evrenin
korunmasiyla yakindan ilgilidir. Cevre kavraminin icerigine dogal ¢evrenin
yani sira insan yapisi olan sosyo-kiiltiirel ¢cevre de girebilmektedir (Kuzu,
1997: 157).

Insanoglu agisindan c¢agdas cevresel haklar oncelikli olarak iki
sekilde geligmistir (Gilbert-Philips, 2003: 318): Birincisi, temiz ve saglikli
bir ¢evre i¢in gelistirilen bigimsel haklar, ikincisi, vatandaslari ilgilendiren ya
da etkileyen katilma haklaridir. Birincisi, bigimsel haklar ve diizenleyici
kuruluglar bakimindan yasal-¢evresel haklar seklinde sistematize edilmisken,
digeri halkla damisma toplantilar1 ya da yuvarlak masa toplantilar1 gibi
mekanizmalar araciligiyla yonetsel ortak politikalar ve uygulamalarin bir
geregi olarak ortaya ¢ikmustir.
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Ugiincii kusak insan haklarinin kapsaminin belirlenmesinde ve hangi
haklarin bu tiir haklarin igerisinde yer alacagima iliskin olarak kesin bir goriis
birligi bulunmamaktadir. Bu haklarin kavramsal ve islevsel degeri ile ilgili
olarak da tartigmalar devam etmektedir.

2.3. Cevre Hakkimn insan Hakki A¢isindan Onemi

Insanin varhigini ve geligmesini siirdiirebilmesi ancak saglikli ve
temiz bir ¢evreden yararlanabildigi oOlclide miimkiindiir. Bu agidan
bakildiginda ¢evre hakki ilk olarak saglik hakkinin bir uzantis1 olarak ortaya
cikmusgtir (Sen, 1994: 33). Ancak bireysel olarak insanin saglikli olusu ve
cevre sagligi birbirleriyle iliskili olsa da bunlar1 farkli degerlendirmek
gerekmektedir. Ancak su da bir gercektir ki, bireyin saglikli olusu ile
cevrenin saglikli olusu arasinda da olumlu bir iligki vardir. Saglikli ve
dengeli bir cevrede yasayan insanlarin daha saglikli bireyler olduklari
goriilmektedir.

Cevre hakkinin bir insan hakki olarak algilanmaya baslamasi heniiz
yenidir.” Cevre hakki 1970’li yillardan sonra bir¢ok iilkede Anayasalara
girmeye baslamistir. Uluslararas1 alanda ise uluslararasi ¢evre hukukuna
dogru giden bir siireg baslamustir. Insan haklarinin gelisme seyrine
bakildiginda haklarin yere ve zamana gore ortaya ¢iktig1 ve deger kazandigi
goriilmektedir. Ornegin; miilkiyet hakki, bir zamanlar dokunulmaz bir hak
iken giiniimiizde ¢evre hakki gibi gerekgelerle sinirlandirilmas: giindemdedir
(Tung-Goven, 1997: 106). Cevre hakki, diger dayanigma haklarinda oldugu
gibi, belirli bir topluluk halinde yasam anlayisimi dile getirmekte ve
toplumsal yasama katillanlarin tiimiiniin ¢abalarinin  birlestirilmesiyle
gerceklestirilebilecek bir olgu olarak goriilmektedir. Saglikli ve dengeli bir
¢evrenin olusturulmasi, ¢evresel yasam kalitesinin artirtlmasi bireylerin ortak
cabalarina baghdir (Ozdek, 1993: 91). Bu hakkin gerceklesmesinde
bireylerin ¢evre konularinda bilgilenme, kararlara katilma ve yetkili
mercilere basvurma haklarmi  kullanmalar1  biiyiikk Oneme sahiptir.
Dolayisiyla, bireylerin, Insanlar arasindaki dayanismanin bir iiriinii olarak
ortaya ¢ikan “cevre hakki” sahiplerine, ¢evrelerindeki olumsuz etkilerden
korunma, olumlu etkileri de isteme imkani saglamaktadir.

Cevre hakkinin dayanisma hakki niteligi ile ifade edilmek istenen,
cevrenin biitiinsel bir deger olmas1 ve gelecekteki kusaklarin da hak sahibi
olmasi ile yakindan ilgilidir. Diger insan haklarmmdan farkli olarak cevre
hakkinin zamansal ve yersel 6gelerinin yoklugu, ¢evre hakkini teorik planda
kabul edilebilse bile, hakkin uygulaniginda 6nemli giigliikler yaratir. Ik

> Doktrinde Mustafa Erdogan, dayanisma haklarinin 6znesinin kollektif varliklar olmast nedeniyle

bunlarin insan haklart ¢ercevesinde degerlendirilmesinin bir takim kavramsal sorunlar
doguracagimt belirtmektedir. Yazar, diisinme ve se¢me yeteneginin sadece bireylere ozgi
oldugunu kollektif varliklarin ise insan olmadiklarindan onlara ahlakilik ve rasyonelligin izafe
edilemeyecegini diisiinmektedir (Erdogan, 2007: 66-67)
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olarak, gevre hakki insanhigin gelecek kusaklarina da aittir. Ikincisi, gevre
hudutlarla smirlanmamustir; gevre sorunlari akiskandir (Ozdek, 1993: 91-92).
Dolayisiyla ¢evre hakki, bir insan hakki olarak uygulamaya gecirilmeye
calisildiginda teoride herhangi bir sorun goziikkmese de uygulama da 6nemli
sorunlar ortaya g¢ikacaktir. Ciinkii ¢evre hakkinin etki alanim ve sinirlarini
belirlemek kolay olmayacaktir.

Yukaridaki agiklamalara yonelik olarak bir insan hakk: olarak ¢evre
hakkini diger insan haklarindan ayiran en belirgin farklardan birisi, ¢evre
hakkinin gelecek kusaklar1 da kapsamasi, gelecek kusaklara yonelik
olmasidir. Diger insan haklar1 mevcut kosullarda bu haklarim saglanip
saglanmamasi ile ilgili iken, ¢evre hakki insanlarin sadece halihazirdaki
haklarim1  degil, gelecege yonelik haklarmi da igermektedir. Ciinkii
ekosistemde olusabilecek tahribatlar sadece bugiiniin insanim degil,
gelecekteki kusaklar1 da etkileyecektir. Bu nedenle ¢evre hakkinin bir insan
hakk: olarak taninabilmesi i¢in sadece ¢evre kirlenmesini onlemek, gerekli
tedbirleri almak, yasal diizenlemeleri yapmak yeterli olmamaktadir.

2.4. Cevre Hakkimin Unsurlari ve insan Hakki Niteligi

Bir insan hakki olarak dayamsma haklar1 kategorisinde
degerlendirilen ¢evre hakkinin icerigi, nasil korunacagi ve ne sekilde
yansimalarinin olacag siirekli olarak tartisilan bir konudur. Bu agidan ¢evre
hakkinin 6ziiniin, sorumlularinin ve muhataplarinin ortaya konulmasi gevre
hakkinin igeriginin belirlenmesinde ve insan haklariyla paralel olarak ¢evre
korumanin saglanmasinda énemli olmaktadir.

2.4.1. Cevre Hakkimin Ozii

Genel olarak insan haklarimin 6zilinde, insan degerinin korunmasi yer
almaktadir (Ozdek, 1993: 84). Insanlar arasinda hi¢bir ayrim gdzetmeden
onlara 6zgiir ve esit bireyler olarak, insan onuruyla bagdasan tarzda muamele
etmek, insan haklar1 kavraminin 6ziinii olusturmaktadir (Coskun, 2004: 83).
Temel haklar, sosyal ve siyasal haklar ve daha sonra giindeme gelen
dayanigsma haklarinin hepsinin 6ziinde insanin onurunu ve degerini korumak
ve gelistirmek yer almaktadir. Ekolojik ya da ¢evresel haklar yillardir farkli
yollarla ve farkli sekillerde formiile edilmektedir. Bunlar, sivil, siyasal,
sosyal haklarla birlikte ifade edilmektedir. Diger haklara paralel ve onlarla
ortiiserek ortaya ¢ikmaktadir (Gilbert-Philips, 2003: 317).

Bir hakkin hak olmasini saglayan temel ol¢li, degerli olanin
korunmasidir. Bu deger sadece insanlar i¢in korunan bir deger degildir.
Insanlarin yam sira diger canlilarin da korunmasi gevre hakkinin temel
felsefesini olusturmaktadir. Bu dogrultuda insan digindaki canli ve cansiz
varliklarin da korunmasi ancak insanin korunmasim saglamak igindir
(Gokday1, 1997: 38). Degerli olan1 koruma ddevinin yiiklenilmesi, bir yapma
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ya da yapmamay1 beraberinde getirmektedir. Cevre hakkinin bir insan hakki
olarak kabul edilebilmesi i¢in, insan degerinin korunmasma yonelik bir
katkiya sahip olmasi, ¢evrenin insan agisindan vazgegilmez bir degerinin
bulunmasi gerekmektedir (Ozdek, 1993: 85).

Cevre hakkinin temelinde diger insan haklarinda oldugu gibi bir hak
istemi vardir. Cevre sorunlarmin ve ¢evresel bozulmalarin giderek arttigi,
ulusal diizeyden kiiresel diizeye getirdigimizde saglikli ve dengeli bir
cevrede yasamanin hakli bir talep olarak dile getirilmesi ve bu taleplerin
giivence altma almmas1 gerekmektedir (Ozdek, 1993: 88). Cevre hakkinin
6ziinde de bu hakl talepler yer almaktadir. Ancak bu talepler kime kars ileri
siiriilecek? Cevre hakkimin muhatabi, sorumlular1 kim olacak? Simdi bu
konudaki tartigmalar1 ele almakta fayda vardir.

2.4.2. Cevre Hakkinin Ozneleri

Cevre hakkinin da i¢inde yer aldi dayanigma haklarma ydneltilen
elestirilerin odaginda bu haklarin Ogeleri iizerindeki belirsizlikler yer
almaktadir. Her hakkin bir 6znesi bulunmasi gerekmektedir. Bu 6zne ise
insan veya birey olarak diisliniildiigiinde c¢evre hakkinin &znesi belirsiz
kalmaktadir. Saglikli bir cevrede yasama hakki, devlete, uluslar arasi
topluma, bireylere mi yoksa sadece sanayilesmis devletlere karsi mu ileri
stiriilecektir bu noktalarda belirsizlik s6z konusudur (Kabaoglu, 1991: 37-
38).

Yukaridaki ifadeleri dikkate aldigimizda cevre hakkinin &zneleri
yani sahipleri, bireyler, topluluklar ve gelecek kusaklardir. Tiirkiye’de 1982
Anayasasi’nin 56. maddesinde cevre hakkinin sahipleri olarak “herkes”
ibaresi kullanilmistir. Dolayisiyla bireylerin hakki oldugu belirtilmistir.
Ancak insanlar bireysel degil toplum igerisinde yasadiklarindan aym
zamanda topluluklarin da ¢evre hakkina sahip olmasi gerekmektedir.

Bireylerin g¢evre hakkina sahip olmalari, ¢evre hakki konusunun
ihlali durumunda, ¢evre hakkina disaridan olumsuz bir miidahalede
bulunuldugunda ya da ¢evre hakkinin gergeklestirilmesi icin disaridan
olumlu bir miidahalede bulunulmas: gerektiginde, bireylerin haklarini
yiikiimliiye karst ileri siirebilmesini ifade etmektedir (Ozdek, 1993: 107).
Bunun saglanabilmesi i¢in ¢evre degerlerinin ve bunlar iizerindeki haklarin
bir tehlike ile karsi karsiya birakilmalart durumunda bireylerin yargisal
slireci isletebilmesi ve bu dogrultuda belirli mekanizmalarm olusturulmasi
gerekmektedir (Keles, 1994: 278).

Cevre hakkinin bir bagka 6znesi de gelecek kusaklardir. Simdiki ve
gelecek kusaklar belirlemesi ¢evre hakki i¢in yapilmaktadir. Gelecek
kusaklar bu hakkin 6znesi konumunda oldugundan bugilinkii kusaklar
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gelecek kusaklarin saglikli ve dengeli bir ¢evreden yararlanma hakkini ve
onlarin haklarini kollamakla 6devlidirler.

Cevre hakki, giinlimiiz insanlarinin eylem ve davranislariyla
gelecekteki ¢evrenin niteligi arasinda var olan iliskileri, cagimiz insanlarinin
cocuk ve torunlarina karst sorumlulugunu, ayni zamanda giiniimiiz insan1 ile
gelecekteki insanlar1 birbirine baglayan dayanigmayi ortaya ¢ikarmaktadir
(Kabaoglu, 1996: 39). Dolayisiyla ¢evre hakki sadece bireysel gabalarla
gerceklestirilebilecek bir hak degildir. Toplumun bir biitiin olarak katkisinin
yani sira kurumsal diizeyde devlet ve hatta kiiresel diizeyde de uluslarin ve
diger toplumsal aktorlerin igbirligini ve dayanismasini gerektiren bir haktir.

2.4.3. Cevre Hakkimn Konusu ve Muhatabi

Cevre hakkinin sahipleri bugiiniin ve gelecek kusaklarm bireyleri
olduguna gore bu hakkin muhatabi kimdir? Cevre hakki kime karsi ileri
stiriilecektir. Eger ortada bir hak varsa mutlaka o hakkin bir muhatabi da
olmalidir. Cevreyi kirletenler ve ¢evre sorunlarina sebebiyet verenlerin
bilinmesi ve yaptirim uygulanabilmesi ig¢in muhatabinin kim oldugunun
ortaya konulmas1 gerekmektedir.

Cevre hakkindan yararlananlar aynm1 zamanda bu hakkin
muhataplaridir. Hak-6dev diyalektigi, ¢evre hakkinin en belirgin 6zelligidir.
Bireyler, ¢evre hakkinin sadece yararlanicilar1 degil, aym zamanda diger
bireyler, topluluklar ve devlet karsisinda da odevlidirler (Kabaoglu, 1996:
48). Odevin kapsaminda yer alan hususlar ise (Turgut, 2009: 77); kirliligin
kontrol edilip Onlenmesi; ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi; dogal kaynaklarin rasyonel kullanim; ekolojik istikrarin
gozetilmesi; siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi gibi konulardir.
Bu tiir konularda devlet, 6zel sektdr, sivil toplum ve bireylerin cevreyi
korumak adina gerektiginde aktif ve pasif olarak davranis sergilemeleri ya da
belirli tutumlar1 benimsemeleri gerekmektedir.

Cevre hakkinin yiikiimliilerinin basinda devlet yer almaktadir. Cevre
sorunlarmin ve gevresel bozulmalarin 6nlenmesi gibi boyutlar1 genis olan
sorunlar ancak devletin giiciiniin seferber edilmesiyle olanaklidir (Kalabalik,
2009: 302). Cevre hakki ile ilgili olarak devletin 6devi aktif ve pasif
tutumlar: igeren genis bir kapsama sahiptir. Bireyler ise, ¢evreyi korumak
icin devlet tarafindan alinan kurallara uyarak ¢evreyi bozucu davranislardan
kaginmakta, var olan bazi haklarma getirilecek sinirlamalara
katlanmaktadirlar. Aktif devlet ise daha ¢ok topluluk diizeyinde ve orgiitler
araciligiyla ¢evreyi bozucu politika, plan ve kararlarla eylemlere karsi
cikmak seklinde ifade edilebilir (Turgut, 2009: 77-78).
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2.5. Uluslararasi Diizeyde Cevre Hakkimin Gelisimi
2.5.1. Uluslararasi Cevre Hukukunun Dogusu

Uluslararasi ¢evre hukukunu uluslararast hukuktan ayiran en dnemli
farklilik, hareket noktasi olarak insanoglunu kabul etmesi ve onu bir hukuk
stijesi olarak devletlerden farkli bir kimlige sahip bir varlik olarak
gormesidir. Bu agidan hukuk siijesi olarak ortaya konulan insanlik kavramu,
gecmis, simdiki ve gelecek nesilleri igine almaktadir (Baglar, 1992: 38).
Uluslararas1 hukuk mevcut nesil iizerinde c¢evresel adaleti saglamaya
calisirken uluslararas1 gevre hukuku ise nesiller arasi adaleti saglamaya
calismakta dolayisiyla c¢evre hakkim gelecek kusaklar agisindan ele
almaktadr.

Uluslararast ¢evre hukukuna giden siiregte ¢evre sorunlari ve
cevrenin korunmasina yonelik olarak uluslar arasi diizeyde gergeklestirilen
calismalardan en Onemlisi “Ortak Gelecegimiz” isimli Brundtland
Raporudur. Bu Raporda ¢evre sorunlarimin kiiresel hale geldigine dikkat
cekilerek gelismis ve geligmemis biitiin iilkeleri tehdit eder hale geldigi ve
gelecek kusaklarin  yasamlarinin tehlikede oldugu sayisal verilerle
belirtilmistir. Dolayisiyla gelecek kusaklarin saglikli bir ¢evrede yasama
hakkina dolayli da olsa vurgu yapilmustir.

Bu Raporun bir bagka 6nemli yami ¢evre hukuku oOnerisini dile
getirmesidir. Birlesmis Milletler ve benzeri komisyonlarinin ¢aligmalarina
bakildiginda, bilgilendirme ve oneri iliretmekle sinirli oldugu goriiliir. Bu
anlamda {ilkeleri bu konuda zorlayacak diizenlemeler yapilamaz. Bu Rapor,
bu durumu goz oniinde bulundurarak, bir ¢evre hukuku Onerisi getirmistir
(Gormez, 2003: 89). Bu baglamda ¢evre hukuku uluslararasi olgekte
cevrenin korunmast amacina yonelik olarak olusturulan kurallarin tiimiine
denilmektedir. Cevresel etmenlerin sinir Otesi Ozellikleri, bolgesel ve
uluslararas1 sozlesmelerin hazirlanip yiiriirliige konmasim gerektirmistir.
“Cevre sorunlarmin biitiinselligi ve kiireselligi” (Keles ve Hamame1, 1998:
169) c¢evre sorunlarma ¢oziim bulma girisimlerini artirmistir. Cevrenin
korunmasi yoniindeki uluslararasi g¢abalarda ekonomik etkenler de rol
oynamustir. Cevresel sorunlarin bir baska uluslar arasilagma faktord,
“kirliligin ihrac1” tehlikesidir. Bu konuda magdur olan iilkeler ise daha ¢ok
gelismekte olan tilkeler olmustur (Kabaoglu, 1996: 98).

Cevre sorunlar1 hem uluslararasi hukukun geleneksel nitelikteki
kurallarindan etkilenmekte hem de uluslararas1 hukukun genel kurallarina
birtakim yeni diizenlemeler ve kurallar eklenmektedir. Giiniimiizde cevre
nedeniyle uluslararasi sorumluluk anlayisi da degismektedir. Daha 6nceleri
devletin yaptig1 eylem ve islemlerden dolay1 baska bir devletin zarar gérmesi
durumunda “kusur sorumlulugu” aranirken; giiniimiizde, devletin sorumlu
olabilmesi i¢in, zararin ¢ikmasi yeterli olmaktadir. Yani devletler diizeyinde
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cevre sorunlart ile ilgili olarak daha ¢ok “kusursuz sorumluluk” ilkesi gecerli
olmaktadir (Kilig, 2000: 135).

Cevre sorunlarimn kiiresel bir nitelik kazanmasi sadece devletleri
degil devlet-dis1 aktorleri de devreye sokmustur. Cevre ayni zamanda uluslar
arasi kuruluglarin ve uluslar arasi uzmanlik kuruluslarinin temel ugrasi
alanma doniismiistiir (Keles ve Hamamci, 1998: 170). Avrupa Birligi, ¢cevre
sorunlarma yonelik olarak gelistirilen politikalar ve diizenlemelerle gevre
hukukunun gelismesinde Onemli bir olusumdur. Avrupa Birligi, cevre
sorunlarma iligkin diizenlemelerine uymayan iilkeleri Adalet Divanina
verebilme giicii agisindan 6nemli bir kurumdur (Gérmez, 2003: 96). Boylece
cevre ile ilgili diizenlemelere uymayan birlik iilkeleri yaptirimla
karsilasabilmektedirler.

2.5.2. Cevre Hakkina Giden Yolda Kiiresel Konferanslar

Cevre hakkinin uluslararast dlgekte 6nem kazanmasinda kiiresel
diizeyde gerceklestirilen konferanslar etkili olmustur. Bu baglamda 1972
Stockholm Birlesmis Milletler Cevre Konferansi, Birlesmis Milletlerin
organizasyonu ile diinya lilkeleri temsilcilerini ¢evre sorunlarini tartigmak,
kisa ve uzun vadeli Onlemleri saptamak ve sorunlari anlagilabilir hale
getirmek i¢in konuya ilk defa el koyan tarihi bir kdse tasin olusturmustur
(Sonmez, 1995: 194). Konferans bildirgesi, g¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi diisiincesini tiim insanlara benimsetecek, bu konuda onlara yol
gosterecek olan siirekli karar ve goriisleri icermektedir. Boylece cevre
sorunlarmin evrenselligi kabul edilmis ve “tek bir diinyamiz var” slogan1 da
hafizalara yerlesmistir (Keles ve Hamamci, 1997: 22). Cevre hakkinin bir
insan hakki olarak diisiiniilmeye baslamasinda Stockholm Konferansi etkili
olmustur.

Stockholm Konferansi’nda kabul edilen belgenin birinci maddesine
gore; “insanlar onurlu ve iyi bir yagama olanak verecek kalitede bir ¢evreden,
elverigli yasam kosullari, esitlik ve 6zgiirliik temel haklarina sahiptirler.” Bu
belge ¢evre hakkini insan merkezli ele almakta ve esitlik ve 6zgiirliik gibi
klasik nitelikli haklarla iligkilendirmektedir (Yildirnm vd., 2000: 107).
Stockholm Konferansi’nin en 6nemli amaci ve hedefi; her iilkenin ¢evreye
kars1 sorumlulugunu kabul etmesi, insanin yeryliziindeki varligim
stirdiirebilmesinin esas kosulu oldugu noktasinda bilesilmesidir (Uz, 2008:
104).

1992°deki Rio Konferansi’nda ise, insanlarin siirekli ve dengeli
kalkinmanin merkezinde oldugu, doga ile uyum igerisinde, saglikli ve
verimli yasama haklariin oldugu belirtilmistir. Ancak siirekli ve dengeli
kalkinma ile saglikli ve verimli yasama hakkinin birlikte ele alinmasi ¢evre
hakk: agisindan celigkileri de beraberinde getirmistir. Siirekli kalkinma
cevreyi tehdit eden bir durumdur. Bu celiskiyi giderecek mekanizmalara
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Konferans’ta deginilmemistir. Konferans’ta siirekli kalkinma ile birlikte
ortaya g¢ikacak g¢evresel bozulmalara yonelik olarak herhangi bir yaptirim
ongoriilmemis ve baglayici karar alinmamugtir.

Rio Konferansi’nda insanlar, belli haklar1 ve yiikiimliiliikleri olan
“kalkinma nesnesi” olarak goriilmektedirler. Rio Bildirgesi, insan varligina,
dogayla uyumlu saglikli yasam hakkini tamimaktaysa da, bu hakka iiretim
yonelimli mantigin bakis acisina gore yer vermistir. Rio Bildirgesi’nin
kalkinma hakkini bir insan hakki mi1? yoksa devletlerin bir hakki mi?
gordiigii konusunda belirsizlik vardir.® Rio Bildirgesi, kalkinma hakk: ile
simdiki ve gelecek kusaklarin gereksinimleri arasinda bir bag kurar, ama
bireysel insan haklar1 ve gereksinimleri ile dogrudan ilgilenmemektedir. Bu
acidan Rio’nun hiikiimlerinin insan haklar1 yoniinden Stockholm’dekinden
bir adim daha geride oldugu ifade edilmektedir. (Pallemaerts, 1997: 622-
623). Rio Konferansindan sonra gecen 10 yila bakildiginda basarisiz
olundugu goriilmektedir. Gegen 10 yilda, kiiresel bir toplum olarak daha
fazla enerji tiiketimi, biyolojik ¢esitliligin daha ¢ok kaybolmasi, daha
tilketime meyilli davranis pratikleri, gelir ve servetin dagiliminda daha fazla
esitsizlik gbze ¢arpan belirgin gelismelerdendir (Glass, 2002: 97).

2002 yilindaki Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi, siirdiiriilebilir kalkinmayr diinyanin en dnemli giindem maddesi
haline getirme ¢aligmalarmin  bir devamu seklinde nitelendirilebilir.
Johannesburg Konferans1 genel olarak degerlendirildiginde sadece ulus
devletlerin katildig1r bir diinya zirvesi degildir. Sivil toplum o&rgiitleri,
uluslararast kuruluslar bu konferansin ¢iktilarinin  olugmasia katki
saglamuglardir. Gelismis ve az geligmis iilkeler arasinda ¢evre sorunlarinin
onlenmesinde farkli goriisler ortaya ¢cikmustir. Az gelismis iilkelerin ve
gelismekte olan iilkelerin kalkinmasi sanki geligmis iilkelerin ekonomisinin
stirdiirilebilirligine bir tehdit olarak goriilmiistir. Kuskusuz bu anlayis
icerisinde ¢evresel degerler yok edilmekte ve ekolojik dengenin bozulmasi
g0z ardi edilmektedir. Siirekli kalkinma ve gelisme sanki sadece gelismis
tilkelerin hakkiymus gibi goriinmektedir. Bu agidan ¢evre hakkinin tim
diinyada herkese esit olarak tanminmasi yoniinde yeni bir agilim ortaya
konulamamustir.

* Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi’nin 10. Ilkesi su sekildedir: “Cevre konulari, duyarli bireylerin

belirli diizeydeki katilimlar1 ile iyi bigimde ele alinabilir. Ulusal diizeyde, her birey kamu
otoritelerindeki ¢evreyle ilgili bilgilere (tehlikeli madddelere ve faaliyetlere iliskin bilgiler de i¢in
de olmak lizere) ulasabilecek ve karar verme siirecine katilma olanagna sahip olacaktir.
Devletler, bilgileri tiim kisilerin ulasabilecekleri duruma getirerek kamu duyarlilihigimnt ve
katilimini kolaylastiracak ve destekleyeceklerdir. Ivedi ¢oziim ve yeni diizenlemelerle birlikte,
adli ve idari uygulamalara etkin bir bigimde gegilmesi saglanacaktir.”, (Ding, 2008: 23)
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2.6. Anayasalarda Cevre Hakkinin Diizenlenisi

Cagdas anayasalara ¢evre hakkinin girmesi, 1970’li yillara
rastlamaktadir. Gliniimiizde ¢evre hakkina bir insan hakki olarak dayanigma
haklarindan biri goziiyle yaklasiimaktadir (Keles, 1994: 276). Cevre
hakkinin giliniimiizde birgok {ilkede anayasal diizeyde cesitli sekillerde
yansimasini buldugu goriilmektedir. Cevre konusunda formal haklar giderek
artan bir sekilde ulusal politikalarda ve anayasalarda yer almaktadir.
Uluslararas1 diizeyde yeni diizenlemeler dikkati ¢ekmektedir. G. Afrika ve
Brezilya bu baglamda agik bir ornektir. Kanada’nin Ontario Eyaleti saglikli
bir ¢evre i¢in Ontario’nun haklarini korumak ve halkin katilimini saglamak
icin 1994’te “Cevresel Haklar Beyannamesi” ni (Environmental Bill of
Rights) uygulamaya koymustur (Gilbert-Philips, 2003: 318).

Temiz ve saglikli bir ¢evre igin anayasal bir hak olarak ¢evre hakki
giiniimiizde diinyada altrustan fazla iilkenin anayasasinda® yer almaktadur.

4. Fransiz Anayasasi son bolimde “Cevre Sartr” bashgi altinda ayrmtihi bir sekilde; Mevcut

insanligin ve gelecek kusaklarin dogal ¢evrelerinden koparilamayacagini; Cevrenin tiim
insanligin ortak varligi oldugu; Cevrenin korunmasimin, Ulusun diger temel degerleri ile ayni
nitelikte ele alinmasi gerektigi, herkesin dengeli ve sagliga saygili bir ¢evrede yasama hakkina
sahip oldugu; Herkesin ¢evrenin korunmasina ve iyilestirilmesine katkida bulunmak zorunda
oldugu ve herkesin, yasanin belirledigi sartlar dahilinde, ¢evreye yonelik zararlarin onlenmesi
veya en azindan zararli sonuglarin azaltilmasi ile yiikiimli oldugunu vurgular
(http://www.constitution.org/cons/natlcons.htm. E.T. 04.05.2011); ispanyol Anayasasi’mn Cevre
ve Yasam Kalitesi bashgi altinda 45. Maddesinde; Herkesin kisisel gelisimine uygun bir ¢evrede
yasama hakki ve onu koruma 6devi oldugu; Kamu makamlari, temel toplum dayanigmasina
dayali olarak, yasam kalitesini gelistirme ve ¢evreyi koruma ve eski haline getirme amaciyla,
dogal kaynaklarm akilct kullanimmi giivence altina alacagi; Bu hiikiimleri ihlal edenlere karsi,
kanunun belirledigi kosullarda, zararin tazmin edilmesi yani sira, cezai veya, miimkiinse, idari
yaptirimlara bagvurulacag belirtilmektedir (http://www.constitution.org/cons/natlcons.htm. E.T.
04.05.2011). Polonya Anayasasi’nin 74. maddesinde ise; Kamu makamlarinin mevcut ve gelecek
nesillerin ekolojik giivenligin saglanmasina yonelik politikalar takip edecegi; Cevrenin
korunmasmim kamu makamlarinin 6devi oldigu; Herkesin ¢evrenin niteligi ve korunmasmdan
haberdar olma hakkina sahip oldugu; Kamu makamlarinin, vatandaslarin ¢evre kalitesini koruma
ve artirmaya yonelik faaliyetlerini destekleyecegi ifade edilmektedir
(http://www.constitution.org/cons/natlcons.htm. E.T. 04.05.2011) Rhode Island Devleti
Anayasasi, havanin, suyun, topragin, bitkilerin, hayvanlarin, madenlerin ve oteki dogal
kaynaklarin muhafazasi ile dogal ¢evreyi, korunan deger ve konular olarak siralar; Hindistan
Anayasasi, ormanlari, golleri, nehirleri ve yabanil yasamu dogal g¢evreye dahil etmektedir.
Vietnam Anayasast’nda “Topraklar, daglik ve ormanlik bolgeler, akarsular, goller, madenler, yer
altinin, deniz alaninin ve kita sahanligimin dogal zenginlikleri...... biitiin halkin miilkiyeti” olarak
koruma altina alinmugtir. Mali Cumhuriyeti Anayasasinin 15. maddesi “Her insanin saghklh bir
cevre hakki vardwr. Cevrenin korunmasi ve savunmasi ve yasam kosullarmin gelistirilmesi
devletin ve herkesin gorevidir”. 2005 Demokratik Kongo Cumhuriyeti Anayasasi’nmin 53.
maddesi, Biitlin insanlarm en iyi sekilde kendilerini gelistirmeleri i¢in saglikli bir ¢evreye hakki
oldugunu belirtmektedir. 1995 Uganda Anayasasi’nin 39. bolimiinde, “her Ugandalimn temiz ve
saglikl bir ¢evre hakki” oldugu belirtilmektedir. 1996 G. Afrika Cumhuriyeti Anayasasinin 108.
maddesinde, “Herkesin kendi saghgi ve génenci igin zararl olmayan bir ¢evreye hakki oldugu”
belirtilmektedir. 1976 Portekiz Anayasasinin 66. maddesi, Herkes, saglikli ve ekolojik olarak
dengeli bir g¢evre hakkina sahiptir ve onu korumak gorevidir. Devletin goérevi, bunu
gergeklestirmek igin gerekli kurumlari olusturmak ve kaynaklari saglamak ya da buna yonelik
girisimleri desteklemektir. 1991 Bulgaristan Anayasasi’nin 55. maddesinde “vatandaslar belirli
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Anayasalarda yer alan saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki, ¢esitlilik
gostermekle birlikte bircok iilkede, cevresel olarak diizenli gelismeyi
stirdiirebilmek, dogal kaynaklarimn siirdiiriilebilir kullanimi1 ve vatandaslarina
saglikli ve temiz bir ¢evrede yasamayi devlete ddev olarak yiikleyen bir
perspektifle diizenlenmistir (Ebeku, 2007: 313).

Cevre hakkinin Anayasal bir normla taninmasi Tiirk pozitif hukuku
acisindan bir doniim noktasi olarak nitelendirilebilir (Kabaoglu, 1998: 107).
Bundan boyle gevre hakki yargi kararinda anayasal norm olarak dikkate
almacaktir. Ancak g¢evre hakki agisindan Tiirk Anayasalarina bakildiginda
cevre hakkini daha c¢ok “saglik hakki” ile baglantili olarak ele aldig
goriilmektedir. 1961 Anayasasmmin Saghk Hakki baghigimi tasiyan 49.
maddesi, ¢evre hakkini dolayli yoldan ilgilendirmekte ve tanimaktaydi
(Tung-Gdven, 1997: 109). 1961 Anayasasinin 49. maddesine gore, “Devlet
yoksul ve dar gelirli ailelerin saghk sartlarina uygun konut ihtiyacim
karsilayict tedbirleri alr” denilmekteydi. Bu maddede ¢evre hakki ile ilgili
dogrudan bir belirleme yer almamaktadir. Herkesin beden ve ruh sagligi
icerisinde yasayabilmesi ancak saglikli ve dengeli bir ¢evre ile miimkiindiir.
Dolayisiyla ¢evre hakkina dolayli bir vurgu s6z konusudur.

1982 Anayasasi’nin 56. maddesi ¢evre hakkini dogrudan diizenleyen
bir hiikiim getirmistir. Anayasanin 56. maddesinin baslig1 “Saglik Hizmetleri
ve Cevrenin Korunmasi” dir. Bu maddenin 1. ve 2. Fikrasina gore; “Herkes,
saglikl ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre saghgmni korumak ve c¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve
vatandasin ddevidir”. Anayasanin ¢evre hakki ile ilgili bu diizenlemesi
“Ekonomik ve Sosyal Hak ve Odevler” béliimiinde diizenlenmistir. Boylece
dengeli ve saglikli bir ¢evrede yasamak bir sosyal hak olarak diizenlenmistir.
Burada igerik itibariyle saglik hakkinda daha ¢ok “saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakki” na vurgu yapilmaktadir.

1982 Anayasasinda ¢evre hakkinin “Dayamisma Haklari” seklinde
bir kategoride degil de “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” seklinde
yer almasi bir avantaj olarak degerlendirilebilmektedir. Ciinkii, heniiz maddi
bir miieyyideye kavusamamuis, niteligi bile tartisilan dayanigma haklari
icerisinde yer almasi ona bir belirsizlik kazandirmaktadir. Cevre hakki
konusunun ise belirsizlige tahammiilii yoktur (Tung ve Gdven, 1997: 113).

standartlara ve normlara uyan saghkl ve elverisli bir ¢evre hakkina sahip olmaldir. Cevreyi
onlar korumahdir”. 1987 Filipinler Anayasasi’nmn 16. boliim 2. maddesinde “Devlet, dogayla
uyumlu ve ahenkli saghklh ve dengeli bir ekoloji i¢in insanlarin hakkini korumali ve
gelistirmelidir”’. Massachusetts Eyalet Anayasasi’nda “insanlar gevrelerinin estetik kalitesini,
tarihsel, dogal ve manzarasini, gereksiz ve aswri giiriiltiiden bagisik, temiz su ve hava hakkina
sahiptir. Kamu yararina Kabul edilen hava, su, orman, mineral, tarim ve diger dogal
kaynaklardan faydalanmada koruma ve gelistirme hakkina sahiptirler.” Federe Devletlerden
ABD Pennsylvania Anayasast; “Kigiler temiz hava, temiz su ve ¢evrenin dogal, peyzajla ilgili,
tarihsel ve estetik degerlerinin korunmasi hakkina sahiptir "(Pennsylvania AY., 1.B1. 27)
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Cevre sorunlar1 artik tiim diinyay etkileyen ve bir an once tiim uluslarin
gerekli dnlemleri alip harekete gegmesini gerektiren bir dneme ve nitelige
sahiptir.

Anayasamiza gore, ¢evre hakkinin da ig¢inde bulundugu sosyal
haklarin siir1 Anayasanin 65. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye
gore; “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali
kaynaklarmin yeterliligi él¢iistinde yerine getirir”. Bireylerin ¢evre haklarin
gerceklestirmeleri, devletin ¢evre hakkinin kargiligi olan 6devlerini yerine
getirmesi Anayasanin 65. maddesindeki bu hiikiimle sinirlanmig olmaktadir
(Kalabalik, 2009: 301).

Anayasanin 56. maddesinde ¢evrenin bir hak oldugu ya da ¢evre
hakk: ifadesi kullanilmamig, daha ¢ok yasam hakkina vurgu yapilmustir.
Anayasanin 56. maddesinin bu diizenlemesi goz oniine alindiginda; sadece
devlete yol gosterici bir nitelikte olmadigi, ayn1 zamanda vatandaslara ddev
yaninda hak tanidigindan, normatif degere sahip baglayici bir hiikkiim oldugu
sOylenebilir (Kabaoglu, 1996: 30). Anayasanin ilgili hitkkmii geregi, ¢evreyi
kirletecek veya bozacak herhangi bir miidahale, insanin yasamina ve
sagligina zarar verecekse, kisilerin saglikli ve dengeli ¢evrede yasama hakki
ihlal edilmis olacaktir (Gokdayi, 1997: 44). Goriildiigi gibi Anayasa gevre
hakkini insan merkezli bir bakigla diizenlemistir. Oysa ki, doga, canli ve
cansiz varliklarin olusturdugu bir biitindiir. Dogadaki insan disindaki
canlilara ya da cansiz varliklara zarar verildiginde Anayasal anlamda bir
ihlalin olmadigi ise tartisma konusu olabilecektir.

Anayasanin 56. maddesi dikkate alindiginda hakkin sahibi, konusu
ve ylkiimliisii acik¢a belirtilmistir. Hakkin sahibi “herkes”, yiikiimliisii
“devlet ve vatandas”, konusu “saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamak”,
yiikiimliiniin konusu ise gelistirme, koruma ve kirlenmeyi dnlemedir (Tung-
Goven, 1997: 114). Anayasal olarak ifade edilen ¢evre hakki, beraberinde
odevleri de getirmektedir. Vatandaslarin 6devi, sadece gevreyi kirletmeme ve
bu dogrultuda getirilen her tiirlii yasaya uyma seklinde pasif 6dev degildir.
Bunun yani sira, ¢evreyi bozucu faaliyetlere kars1 aktif bir tutum takinip bu
konuda her tiirli girisimi gerceklestirmek, alinacak karar ve eylemlere
katilmak seklinde aktif sayilabilecek ddevleri bulunmaktadir (Turgut, 2009:
79). Cevre hakkinda devletin 6devi ise “kacinma yikimliligi” degildir.
Devletin 6devi, bu hakkin kullanilma kosullarimi diizenleme, giivence altina
alma, bu amagla kamusal makamlari, sivil toplum &rgiitlerini yonlendirme
biciminde bir edim ylikiimliiligi vardir. Cevreyi bozucu politika, plan,
program, karar, diizenleme ve eylemlerden kagmmak; bagkalarmin bu tiir
faaliyetlerini 6nleyici tedbirler almak (Turgut, 2009: 79, Kabaoglu, 1996: 48)
devletin gevre hakki konusundaki diger gorevleri arasindadir.
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Giiniimiizde Anayasal diizeyde temiz ve saglikli bir cevrede yasama
hakkinin bir insan hakki olarak algilamig1 giderek genislemektedir. Yargi,
birgok iilkede belirli olaylarda Anayasal hiikiimlerden hareket etmektedir.
Temiz ve saglikli bir ¢evrede yagama hakkini igeren yasam hakkini tehdit
eden uygulamalarin ve eylemelerin Onlenmesinde, gerekli cezalara
carptirtlmasinda Anayasal hiikiimlerden yola ¢ikilmaktadir. Bu agidan ¢evre
hakkinin bir insan hakki olarak Anayasalarda diizenlenmesi son derece
onemlidir.

2.7. Cevre Haklk ile Tlgili Olarak Tiirk Cevre Kanunu ve Tiirk
Ceza Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

1983 yilinda yiiriirliige giren 2872 sayili Cevre Kanunu, cevre
saghigimin korunmasi amaciyla idari, cezai ve hukuksal diizenlemeler
getirmekte, vatandaglarin ¢evre hakki konusundaki duyarliliklarini
gelistirmek i¢in vatandaglarin ¢evresel denetim siirecine katilimlarina vurgu
yapmaktadir. Tirkiye’de pozitif hukuk agisindan bakildiginda Cevre
Kanunu, ¢evreye zarar verici veya tehlike ortaya ¢ikaran ve ekolojik dengeyi
bozan eylemlerin ¢ogunu idari ihlaller olarak kabul etmekte ve idari
yaptirimlara tabi tutmaktadir (Toroslu, 1987: 105). Cevre Kanunu
26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun ile revize edilmis ve ¢evre kirliligine
neden oldugu tespit edilen kurum kurulus ve igletmelere agir yaptirimlar
getirmistir. 2872 sayili Cevre Kanununda (5491 ile degisik) idari yaptirim 6n
goriilen cevre suglart 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun yiiriirliige girmesi
ile ayr1 bir boyut kazanmustir. Diinya iizerinde ilk kez Tiirkiye’de kabul
edilen bir Ceza Kanunu’nda yasanin amaglarindan birinin ¢evreyi korumak
oldugu belirtilmektedir. 5237 sayili Kanunun 181. maddesi gevrenin kasten
kirletilmesi hakkinda hapis cezasmi, 182. maddesi ¢evrenin taksirle
kirletilmesi hakkinda adli para cezasim gerektirmektedir.

2872 Sayili Cevre Kanununa 2006 yilinda eklenen hiikiimle (md.3/e)
Cevre Bakanligt ve yerel yonetimler vatandaglarin ¢evre hakkim
kullanacaklar1 katilim ortanmum yaratmakla yiikiimli kilinmis, bdylece gevre
hakki dolayli bir ifadeyle Kanuna girmistir (Turgut, 2009: 80). Cevrenin
korunmasinda, g¢evre kirliliginin 6nlenmesinde yerel yonetimlerle birlikte,
sivil toplum kuruluslarinin, meslek odalarinin etkilesim igerisinde ve
isbirligine yonelik ¢abalarimn gerekli oldugu gériilmektedir.

Cevre Kanunu dolayli olarak g¢evre hakkimi tanimaktadir. Cevre
hakkinin yararlanicilar1 “herkes” olmakla birlikte ytikiimliileri de yine biitiin
bireylerdir. Cevrenin korunmasinda sadece devlet ve kamu kurumlar1 degil,
STK’lar, 6zel sektdr ve bireylerin tiimii sorumludur. Bu baglamda Cevre
Kanunu’nun 28. maddesine gore; cevreyi kirletenler ve c¢evreye zarar
verenler sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolay!
kusur gsarti aranmaksizin sorumludurlar. Ayni Kanunun 30. maddesine gore;
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cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar goren veya haberdar olan
herkes ilgili mercilere bagvurarak faaliyetle ilgili gerekli onlemlerin
alinmasini veya faaliyetin durdurulmasin isteyebilir”.

2.8. Yerel Diizeyde Cevre Hakkinin Gelisimi

Cevre hakki, kiiresel ve ulusal diizeylerde yansimalarini bulan ve bu
dogrultuda gergeklestirilmesi i¢in ¢aba sarf edilen bir insan hakki, dayanigma
hakki olarak giindeme gelmektedir. Kiiresel konferanslarda, bolgesel
diizeyde yapilan anlasma ve sozlesmelerde ve ulusal diizeydeki anayasalarda
son yillarda yogun bir sekilde yer alan bir insan hakki niteligindedir.
Giliniimiizde ulus-alt1 diizeyde ve yerel yonetimler diizeyinde de gevre
hakkinin uygulanmas1 ve gelistirilmesine yonelik girisimler dikkati
¢ekmektedir. Cevre hakkinin gergeklestirilmesinde gelistirilecek merkezi ve
yerel politikalar son derece 6nemlidir. Yerel politikalarin uygulanmasinda ise
ulus-alt1 6lgekte yerel yonetimler 6n plana ¢ikmaktadir.

2.8.1. Cevre Hakkimin Gelistirilmesinde Yerel Yonetimlerin
Rolii ve Sorumlulugu

Genel olarak insan haklar1 ve yerel yonetimler arasinda yakin bir
iliski vardir. Insan 6zgiirliigiiniin temelinde devletin miidahale edemedigi,
insanlarm kendine ait 6zel, dokunulamaz ve 6zerk bir alamin varligi séz
konusudur. Insan  haklari ile dogal yasam arasindaki iligki
degerlendirildiginde yerel yonetimlerin merkezi yonetime gore dogal yasama
daha yakin olmas1 (Al, 2005: 231) bu alanda yerel yonetimlerin katkilarinin
daha fazla olabilecegini ortaya koymaktadir. Yerel diizeyde, yereli
ilgilendiren konularda yerel yonetimler en yakin kurumlardir ve gevre ile
ilgili sorunlarin ¢ozlimiinde, yerel halkta cevre duyarliligi olusturmada
merkezi yonetime oranla daha fonksiyonel katkilar ortaya koyabilmeleri
miimkiindiir.

Son yillarda tiim diinyada yerel yoOnetimlerin gorev ve
sorumluluklarinda 6nemli bir artis yagsanmaktadir. Yerellesme politikalarinin
etkisiyle merkezi yonetimlerin sunmus oldugu bir¢cok hizmet yerel
yonetimlere devredilmektedir. Cevre sorunlarini dnlemede, ¢evreyi koruma
ve gevre sagligim gelistirmede, kentlinin yasam kalitesini gelistirmede yerel
yonetimlere hem yeni gorevler verilmekte hem de yeni sorumluluklar
yiklenmektedir. Cevre ve insan saghgm ilgilendiren konularda yerel
yonetimler ¢ok Onemli islevler {istlenmektedirler. Son yillarda dayanigma
hakki olarak giindeme gelen ¢evre hakki, diger dayamisma haklarinda oldugu
gibi, belirli bir topluluk halinde yasam anlayisimi dile getirmekte ve
toplumsal yasama katillanlarin tiimiiniin ¢abalarinin birlestirilmesiyle
gerceklestirilebilecek bir olgu olarak goriilmektedir. Saglikli ve dengeli bir
¢evrenin olusturulmasi, ¢evresel yasam kalitesinin artirtlmasi bireylerin ortak
cabalarina baglidir. Bu tiir ¢abalarin organize edilmesinde, yerel halkin
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kararlara katiliminin saglanmasinda, kentlilik bilincinin ve kente karst
sorumluluklarinin gelistirilmesinde yerel yonetimlere ¢cok 6nemli gorevler
diismektedir.

21. vyiizyllda ¢evre sorunlari, devletlerin Oncelikli glindem
maddelerinden biri olarak yer almaktadir. Dolayisiyla gevreye yonelik
gelistirilecek  politikalar devletlerin  Onemli bir sorumluluk alanim
olusturmaktadir (Bell-McGillivray, 2000: 38). Cevre sorunlar1 insan sagligi
icin biiyiikk tehlikeler ve tehditler icermekte oldugundan acil ¢o6ziim
iretilmesi gerekmekte ve bu ¢6ziim mercilerinden ilk akla gelen ydnetim
birimi yerel yonetimler olmaktadir. Cevrenin korunmasi denilince bu konuda
gorev almasi ve cevrenin kirlenmesinin engellenmesi konusunda 6nlemler
olmas1, daha da 6nemlisi kaynaklarm verimli ve kontrollii kullanilmasinda
yerel yonetimlere gorevler diismektedir (Bell-McGillivray, 2000: 41).

Yerel yonetimlerin oncelikli gorevlerinden birisi de ¢evrenin
korunmasim ve insanlara yasanabilir bir ¢evrede hayatlarma devam etme
olanagimi saglamaktir. Cevre sartlarin insan saghigim  olumsuz
etkileyebilecek etkenlerden arindirilmasi igin yerel yonetimler gerekli
tedbirleri almak durumundadirlar (Colak, 2005: 56).

Tiirkiye’de yerel yonetimlere gevreyi koruma ve cevre bilincini
gelistirme konusunda yeni yerel yonetim yasalartyla gorevler verilmistir. Bu
gorevler dogrudan gevre hakki ile baglantili olmasa da temiz ve saglikli bir
cevrede yasamanin kosullarini saglamasi agisindan Onemlidir. Bu agidan
5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile il 6zel idarelerine, 5393 sayili Belediye
Kanunu ile belediyelere, 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ile
Biiyiiksehir belediyelerine ¢evre ile ilgili olarak birgok gorev verilmistir.

Belediyeler, bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de gevresel
sagligi ve cevre koruma hizmetlerini gergeklestirmektedirler. Anayasal
olarak diizenlenen ¢evre hakkimin ilk muhatabi belediyelerdir. Cevreyi
kirleten ve ¢evre sagligim bozucu ve tahrip edici eylemlerin karsisinda
belediyeler yer almaktadir. Belediyelerin sorumlulugu cezai yaptirimlar
uygulama agisindan 6nem kazanmaktadir. Belediyeler, cevreye zarar veren
isletmeleri denetlemekte, ¢evreye verdikleri olumsuz etkileri engellemekte,
gerektiginde bu tiir isletmelerin faaliyetlerine son verebilmektedirler.

Cevrenin korunmast ve g¢evre sagligi ile ilgili hizmetler kamusal
nitelige sahiptir. Ozel mallar gibi bir kisinin yararlanmasmna sunulmadigi
icin, hizmetler kamu disinda bir kurulusa yaptirilsa da hizmetin niteligi
geregi denetim ve sorumluluk yerel yonetimlere aittir (Toprak, 1989: 99-
100). Vatandaslara en yakin yonetim birimleri olan yerel yonetimlerin ¢evre
hakki ve diger insan haklarmin korunmasi ve bu konuda yapilacak
etkinliklerin gelistirilmesi ve planlanmasinda 6nemli katkilar1 olmaktadir.
Tiirkiye’de belediyelerin gevre ile ilgili gorevleri sosyo-ekonomik gelisme ve
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kentlesme siirecine paralel olarak giderek genislemektedir. Cevre sorunlari
ile miicadele etmede ve cevre hakkinin uygulamaya yansitilabilmesinde
siyasi, mali ve tegkilat olarak giiclendirilmesi gerekmektedir.

2.9. Cevre Hakkim Koruyucu ve Gelistirici Ilkeler
2.9.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre Hakki

Siirdiirtilebilir kalkinma kavramu ilk kez 1987 yilinda Brundtland
Raporu’nda yer almaktadir. Buna gore siirdiiriilebilir kalkinma “bugiiniin
ihtiyaglarim, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarmi karsilayabilme
olanagindan 6diin vermeksizin karsilamaktir” (Tirkiye Cevre Sorunlari
Vakfi, 1990: 71). Siirdiiriilebilir kalkinma iki kavrama dayanmaktadir (Keles
ve Hamameci, 1998: 157-158): Birincisi, gereksinim kavramu ve Diinyadaki
yoksullarin temel gereksinimlerini karsilama, ikincisi, ¢evrenin bugiinkii ve
gelecekteki gereksinimleri karsilayabilme yetenegine teknolojinin ve
toplumsal orgiitlenmenin getirdigi sinirlamalardir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir
kalkinmanin en Onemli amaglarindan birisi gelecek kusaklara saglikli ve
yasanabilir bir doga birakabilmektir. Cevre hakkinin en 6nemli 6znelerinden
biri de “gelecek kusaklar” dir. Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma ile ¢evre
hakki amag-arag¢ iligkisi ig¢erisinde bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma
aslinda ¢evre hakkina giden yolda bir arag olarak degerlendirilebilir.

Saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkini temel amag¢ edinen
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in gerekenler ise sunlardir (Gokdayi,
1997: 171):

- Kararlarin alinmasinda vatandaslarin etkin katilimimi saglayacak bir
siyasal sistem,

- Kendi cabasiyla ve siirdiiriilebilir olarak tiretim fazlas1 ve teknik bilgi
saglayabilecek bir ekonomik sistem,

- Uyumsuz kalkinmadan dogan gerilimlere ¢dziim bulabilen bir sosyal
sistem,

- Kalkinma igin gerekli ekolojik tabani korumaya saygi gosteren bir iiretim

- Durmadan yeni ¢oziimler arayabilecek bir teknolojik sistem,

- Ticaret ve finansmanda siirdiiriilebilir diizenleri destekleyen bir uluslar
arasi sistem,

- Esneklige, kendini diizeltme yetenegine sahip bir ydnetim sistemi
gereklidir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili olarak ¢evresel politika araglarina
bakildiginda bunlarin tiiketici davramglarint etkilemekten ¢ok iireticilerin
faydasina oldugu goriilir. Ciinkii tiiketicilerin faydasina olan c¢evresel
politika araglar1 daha ¢ok maliyetlidir. Gliniimiizde gelismis ve gelismekte
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olan bir¢ok iilkede g¢evresel politika araglart modern teknolojilerle birlikte
gerceklestirilse de bireylerin tiiketim davramiglarim  kontrol etmek zor
olmaktadir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinmada bireylerin yasam
stillerinin ve davraniglarinin da siirdiiriilebilir kalkinmanin gereklerine
uyarlanmasi gerekmektedir (Evans vd., 2005: 25).

Yukarida da ifade edildigi gibi, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak
icin bazi kosullar gereklidir. Dogal kaynaklar1 sadece iiretim ve tiiketim
stireglerinde gormek c¢evre sorunsaliiin ekonomik agirlikli olarak ele
alinmast anlamina gelmektedir. Ancak, yanlis ekonomik ve sosyal
uygulamalarla geri doniisii olmayan ekolojik siireclerin yaratilmasi daha
bagindan siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bir tehdit unsuru olacaktir (Talu, 2009:
15). Giiniimiiziin siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1; siirdiiriilebilir kalkinmay1
¢evrenin korunmasindan, kalkinma haklarina ve toplumsal adalete kadar
genig bir perspektifte ele almaktadir (Talu, 2009: 16). Siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisi ¢evre ile ilgili olarak hem onarimeci hem de Onleyici
politikalar1 biinyesinde barindirmaktadir (Kiligoglu, 2005: 5). Bu dogrultuda
stirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre hakkim gergeklestirmede etkili olabilmesi
icin “sosyal ve ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilir ¢evre iligkilerini goz
Oniinde tutan bir siirdiiriilebilir kalkinma politikasimin” (Giizel, 2011: 1)
belirlenmesi gerekmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin kabul ettigi en dnemli varsayimlarindan
biri de biitiin insanlarin bugiin ve gelecekte yasamaya deger siirdiiriilebilir bir
cevreye ve uygun yasam standartlarina hakki olmasidir (Bozlogan, 2002:
62). Cevre hakkinin amaci da bugiiniin ve gelecek kusaklarn saglhkli ve
dengeli bir ¢evrede yasayabilmesinin gereklerini, yol ve yontemlerini ortaya
koymak ve bunu saglayabilmektir. Siirdiiriilebilir kalkinmamn hedefi sadece
ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi degildir. Bunlarin yani sira
ekolojik gelismenin saglanmasi da gerekmektedir. Ekolojik boyut temel
alinmadan siirdiiriilebilir kalkinmanin ele alinmast durumunda bu kavram
daha ¢ok ekonomik kalkinma perspektifinden yorumlanabilir. Salt boyle bir
yorumlama ise ¢evre hakkinin gerceklestirilmesinde higbir somut fayda
ortaya koyamayabilir.

2.9.2. Kirleten Oder ilkesi ve Cevre Hakki

Kirleten oder ilkesi, ilk kez c¢evre sorunlarmmn yogun olarak
uluslararas1 Olgekte dile getirildigi ve ¢oziimler arandigi bir donemde
OECD’nin 1972 yilindaki bir toplantisinda dile getirilmis (Turgut, 1995-96:
617) ve kullanim giderek yayginlasmistir. Cevrenin korunmasi ve cevre
kirliliginin 6nlenmesi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi ¢evre hakkinin
giivenceye kavusturulmasinda ¢ok dnemlidir. Kirleten 6der ilkesi Tiirk Cevre
Kanunu tarafindan da benimsenmis bir ilkedir. 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 3/a maddesine gore, “Basta idare, meslek odalari, birlikler ve
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sivil toplum kuruluglar: olmak iizere herkes, ¢cevrenin korunmasi ve kirliligin
onlenmesi ile gorevli olup bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen
esaslara uymakla yiikiimliidiirler”. Yine Cevre Kanunu’nun 8. Maddesinde
“kirletme yasagi’ndan soz edilmektedir. Bu maddeye gore, “Kirlenme
ihtimalinin ~ bulundugu  durumlarda ilgililer  kirlenmeyi  onlemekle;
kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak,
kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak icin gerekli tedbirleri almakla
yiikiimliidiirler ”. Cevre Kanunu’nda g¢evreyi kirletenin sorumlulugu ilkesi
kabul edilmistir. Cevre Kanunu’nun 28. maddesine gore, “cevreyi kirletenler
ve ¢evreye zarar verenler sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan dogan
zararlardan dolayr kusur sarti aranmaksizin sorumludurlar. Kirletenin,
meydana gelen zararlardan Otiirii genel hiikiimlere gore de tazminat
sorumlulugu saklhdr”.

Cevre Kanununa gore kirlenme ve =zarar igin kusur sarti
aranmamakta, objektif sorumluluk ilkesi gegerli olmaktadir. Cevreyi
kirletenler kusuru bulunmasa da sorumlu olacaklardir. Mevzuatta yer alan
onlemleri almis olmalart veya yasaklara uymus olmalart onlar
sorumluluktan kurtarmamaktadir. Cevreyi kirletenler, kirlenme ve bozmanin
neden oldugu biitiin zararlardan sorumlu olmaktadirlar. Cevreyi kirletenlere
kars1 sadece zarar gorenler degil herkesin dava acabilmesi miimkiin
olmaktadir (Kabaoglu, 1996: 53).

Cevre Kanunu’'nda cevreyi kirletenlerin sorumlulugu ile ilgili
diizenlemelerin yeterli olmadigi, sadece idari yaptirimlarla kirlenmenin
onlenmesi olanakli goriinmemektedir. Bu dogrultuda 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda “Cevreye Karsi Suglar” ayr1 bir boliim halinde diizenlenmistir.
Zaten Kanunu’nun 1. maddesinde Ceza Kanunu’nun amaglar1 arasinda,
kamu sagligi ve ¢evre koruma yer almaktadir. Dolayisiyla, Kanun gevreye
karsi islenen suglarda idari ve cezai yaptirimlar dngérmekle birlikte ¢evre
kirlenmesine neden olan fiilleri toplamus ve bu fiilleri igleyenlerin 5 yila
kadar varan hapis cezalari ile cezalandirilabilecegini 6ngdrmiistiir (TCK md.
181-182).

Cevre Kanunu’nda “kirleten oder ilkesi” nin kabul edilmesiyle
birlikte, doganin sinirli oldugu, dogada hicbir seyin yok olmadigi, doganin
geri tepmesi ve bedelsiz yarar olmaz ilkesi gibi ekolojik ilkelerin hayata
gecirilmeye calisildigr (Turgut, 1995-96: 609) ifade edilebilir. Bu ilkenin
kabul edilisi dogal kaynaklarin sinirli oldugunu gostermekte ve gelecek
kusaklarm da bu kaynaklardan {iretim ve tiiketimlerinde gelecekte
yararlanmalar1 gerektigi bilincine varilmig oldugunu ortaya koymaktadir.
Cevre hakkim giivenceye almada kirleten oder ilkesi onemli bir ¢evre
koruma unsuru ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi olarak kabul edilebilir.
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Kirleten dder ilkesinin uygulamada bazi zorluklar1 da vardir. Bu
ilkeye gore ¢evrenin “kabul edilebilir” ya da “makul” bir durumda olmasinin
saglanmasi, aym zamanda ¢evrede belli derecede bir kirliligin de kabul
edilebilir oldugu ve katlamlmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Kabul
edilebilir bir kirlilik diizeyinin belirlenmesinde ise, teknik veriler ve
ekonomik etkenler 6nemli olsa da politik boyut nihai belirleyici olmaktadir.
Ayrica kirliligin kontrol ve oOnleme masraflarinin belirlenmesinde de
giigliikler (insan saglig1, dogal cevre iizerinde uzun donemde ortaya gikacak
kayiplar vs.) ortaya ¢ikabilecektir (Turgut, 1995-96: 627-631).

2.9.3. ihtiyat flkesi ve Cevre Hakki

Ihtiyat ilkesi kesin olarak tamimi ortaya konulabilmis bir terim
degildir. Thtiyat ilkesi herhangi bir karar alinmadan &nce karardan dogacak
etkilerin ¢evreye olan etkisi test edilmeden tedbir alinmasi anlamina
gelmektedir (Candan, 2003: 7). Ihtiyat ilkesi cevre koruma agisindan
“Onleyici olma” 0zii nedeniyle c¢evre korumasinda benimsenen bir
yaklagimdir. Ihtiyat ilkesinde “bilimsel belirsizlik” ve “cevresel zarar riski
(tehdit-tehlike)” olmak iizere iki 6nemli unsur vardir (Turgut, 2009: 187).
Bilimsel belirsizlik i¢in “bilimin tam olarak yanit getirememesi”, “bilimsel
bulgularin inandirict olmayis1”, “higbir bilimsel verinin bulunmamas1” gibi
ifadeler kullanilirken, risk igin “potansiyel zarar verici etkiler”, “makul
dayanakli zararlar”, “ciddi veya geri dondiiriilemez zarar” gibi ifadeler
kullanilmaktadir (Turgut, 2009: 187).

Insan yasamu ve insanin yasadii cevre siirekli olarak risklerle
doludur. Teknolojik gelismeler ¢evre ve saglik agisindan, yasam kalitesi ve
sagligin gelisiminde Onemli faydalari beraberinde getirse de belirsiz,
ongoriilemeyen, geri dondiiriilemeyen, insan ve ekosistemin sagligini tehdit
eden riskleri de beraberinde getirmistir. [htiyat ilkesi, insan sagligindan
ekosisteme kadar biitlin zararlarin 6nlenmesinde politik bir sorumluluk
hareketi olarak koprii roli gormektedir (Martuzzi-Tickner, 2004: 7). Uluslar
arast alanda cevresel karar verme siirecinde ihtiyat ilkesinin gerekliligi ve
rolii lizerine yapilan vurgu giderek artmakta ve genislemektedir (Manson,
2002: 274). Thtiyat ilkesi, Avrupa Birligi’nde Maastricht Anlagmasi’na dahil
edilmisgtir.

1992 Rio Deklarasyonu’nda ihtiyat ilkesi ile ilgili olarak, ¢evreyi
korumak i¢in devletlerin kendi yeteneklerine goére yaygin bir sekilde
uygulamalar1 gereken bir ilke oldugundan hareketle, ciddi ya da geri
dondiiriilemez zararlarin tehdit olusturmasi ve tam anlamuyla bilimsel
belirsizligin eksikligi durumunda cevresel bozulmalarin 6nlenmesinde en
uygun maliyetin geciktirilmesi i¢in bir neden olarak kullanilmamalidir
denilmektedir (UNESCO, 2005: 11).

[82]



Kiiresel Ulusal ve Yerel Diizeyde Bir insan Hakk: Olarak Cevre Hakkmm Gelisimi

Ihtiyat ilkesinin temel hareket noktasi, bilimsel belirsizligin
saptandigi durumlarda, gereken ¢evre koruma Onlemlerini almanin
gerekliliginin kabul edilmesidir (Turgut, 2009: 186). Ihtiyat ilkesi ile ilgili
tartismalar ve bu ilke ile ilgili 6ne siiriilen goriisler cok dnemlidir. Saglikli ve
temiz bir ¢evre hakki ve en iyi yasam standartlarna yonelik olarak insan
yasaminin temel boyutlar1 bu ilke ile ilgilidir. Bu ilke g6z ard1 edildiginde ya
da onleyici tedbirlerin alinmamasi durumunda ¢ok fazla ekonomik ve sosyal
maliyetler ortaya ¢ikabilir.

Ihtiyat ilkesi cevre hakki acisindan gelecek nesillerin yani ¢ocuklarin
daha saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasayabilmesinin garantisi olabilecek bir
ilkedir. Bu ilkenin en Onemli amaclardan birisi de ¢ocuklarin saglig
iizerindeki cevresel etkilerle ilgili endise verici alanlardaki kamu saglig
onlemlerini gelistirmek ve tesvik etmektir.

2.9.4. Katihm ilkesi ve Cevre Hakki

Cevre hakki, bir insan hakki olarak yasam hakkinin en 6nemli
unsurlarindan biridir. Saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamanin kosullarina
iligkin olarak ileri siiriilebilecek talepler devlet tiizel kisiligine yonelik olsa
da bireye de bu siirecte onemli gorevler diismektedir. Cevre hakkinin
gerceklestirilmesinde devletten olumlu bir edim beklenilmesine karsilik,
bireyler ve diger topluluklarin da sorumluluklari vardir. Bu baglamda
dayanisma hakki olarak gerceklesmesi miimkiin olan ¢evre hakkinin
gelistirilmesinde, korunmasinda bireylere 6nemli sorumluluklar diismektedir.

Cevre hakkinin ger¢eklesmesini saglayacak bazi haklarin ¢evreye
0zgli olmast ya da ¢evre alaninda kullamilabilirliginin glivenceye
kavusturulmasi da 6nem tagimaktadir. Bunlar, ¢evresel belgelere ulasma ve
bilgi edinme Ozgiirliigli, ¢cevre yonetimine katilma ve bagvuru haklaridir
(Kabaoglu, 1996: 109). Cevre hakkinin Anayasada diizenlenmesi bu hakkin
gelistirilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Ancak diizenlemelerin uygulamaya da
aktarilabilmesi gerekmektedir.

Cevre hakki agisindan katilim sadece bir ilke olarak algilanmamali
dogrudan dogruya g¢evre hakkinin gergeklestirilmesinde usuli haklardan biri
olarak degerlendirilmelidir (Turgut, 2009: 149). Cevre hakkinin eksiksiz
kullanilmasi, ¢evreyi etkileyebilecek kararlarm alinmasi siirecine herkesin
katithmimin ~ saglanmasi  ile  gerceklesebilir. ~ Halkin  katilimimn
gergeklestirilebilmesi i¢in de ¢evre konularinda bilgilendirilmesi, idari bilgi,
rapor ve belgelere ulagabilmesi gerekmektedir (Giirseler, 2008: 202). Cevre
ile ilgili almacak kararlara katilim siirecinde cevre ile ilgili goniillii
kuruluslarin ve sivil toplum orgiitlerinin etkin rol oynamasi, vatandaslar
katilima yoneltecek faaliyetleri gergeklestirmesi fayda saglayacaktir.
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Cevre hakkinin gercgeklestirilmesinde katilim ilkesine Stockholm
Bildirgesi’nde, Rio Konferansi’nda ve dzellikle Aarhus S6zlesmesi’nde 6zel
onem verilmistir. Aarhus So6zlesmesi’nin hazirlanmasi i¢in  Avrupa
diizeyindeki c¢evreci orgiitlerin yogun baskisit olmustur ve bu metin 2001°de
yiriirliige girmistir. Sozlesmede katilim, bilgi-belge edinme ve yargiya
basvuru haklar1 diizenlenmistir (Turgut, 2009: 149-150).

Cevreye kars ilgisizlik ¢evre sorunlarmin ve ¢evresel bozulmalarin
en Onemli nedenlerinden birisidir. “Gnemli olan, herkesin, sahip oldugu
cevreye tipki onun bir evlad: gibi ilgi géstermesi, korumasi ve kollamasidir.
Cevreye karsi duyulan ilgisizlik, ¢evreyi tahrip eden ve kirletenlere de
cesaret vermektedir” (Gokday1, 1997: 120). Halkin katilim: ve rolii olmadan,
yerel diizeyde etkin bir ¢evre yonetimi gelistirmek olas1 gériinmemektedir.

SONUC

Cevre sorunlar1 yasadigimiz diinyay: tehdit etmekte ve bu sorunlari
¢ozmede devletlerin ¢abalar1 giderek yogunlagmaktadir. Sagliklt ve dengeli
bir ¢evrede yasamanin bir insan hakki olarak glindeme gelmesi ile birlikte
¢evre hakkinin hem simdiki kusak hem de gelecek kusaklar i¢in 6nemli
oldugu gercegi fark edilmeye baslanmistir. Modern teknolojiler bireylere
yasam agisindan birgok imkanlari sunmus olmasina karsin ekolojik diizen
izerindeki olumsuz etkilerinin oniine de gecilememektedir. Bircok hayvan
ve bitki tiirii yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalmakta, diinya niifusunun
hizli artisiyla birlikte dogal kaynaklar hizla tiikenmekte ve gelecek nesillere
yararlanabilecekleri bir ¢evrenin birakilabilmesi ¢evre hakkini nemli bir
insan hakki olarak uluslararasi platforma tagimaktadir.

Cevre sorunlarmin  ve ¢evresel bozulmalarm geldigi nokta
diisiiniildiigiinde, hem mevcut neslin sagliklt ve dengeli bir ¢cevrede yasamasi
hem de gelecek nesillerin ¢evre hakkini gerceklestirmek ancak kiiresel
diizeyde olusabilecek bir dayanigma ile miimkiindiir. Mevcut neslin gelecek
nesillere temiz bir c¢evre birakma konusunda insani, ahlaki ve hukuki
sorumluluklarin bulunmasi g¢evre hakkinin 6nemini bir kez daha ortaya
koymaktadir.

Insan haklar1 agisindan gevre hakki, dayanisma haklari kategorisi
icerisinde yer almaktadir. Cevre hakki bu yoni ile ekolojik dengenin
korunmasi, gelecek kusaklar adma c¢evresel degerlere sahip c¢ikilmast,
gelismis llkelerin  gelismekte olan Tilkelere olan yardim etmesini
gerektirmektedir. Bu yardimlarin ahlaki bir 6dev olmaktan &te, uluslararasi
dayanismayr gerceklestirecek bir nitelikte olmalidir. Ciinkii ¢evre hakki
kiiresel diizeyde ancak devletlerin dayanismasi ile gerceklestirilebilir.
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Cevre hakkinin bir insan hakki olarak gelisebilmesi ve uygulamaya
yansimasinda kitleler arasinda g¢evre bilincinin geligtirilmesi, ¢evresel etik
degerlerin bireyler tarafindan algilanmasi gerekmektedir. Bu asamada
devletlerin ¢evre politikalart belirlenirken bu politikalarin olusturulma
stirecinde toplumsal aktorlerin de s6z sahibi olmasi gerekmektedir. Mevcut
cevre hukuku anlayist insan merkezli bir yaklagimin {iriinii olarak g¢evreyi
tahrip edenlerin cezalandirilmasi ya da kirletenin kirlettigi bedeli 6demesi
anlayisina  dayanmakta, bu anlayis sorunlarmn ¢6ziimiinde  etkili
olamamaktadir. Reformist ya da onarimci ¢evrecilik olarak adlandirilan bu
bakis agisiyla ¢evre hakkimin bir insan hakki olarak taninmasi zor
gortinmektedir. Sadece ¢evre korumaci zihniyetle bir tarafta bireysel
Ozgiirligii diger tarafta toplum yararimi, bugiinkii kusaklarla gelecek
kusaklarin haklarim saglamak miimkiin degildir. Bu dogrultuda kiiresel bir
gevre egitinin olusturulmasi ve ulusal g¢evre politikalarmn bu dogrultuda
hazirlanmast ¢evre hakkinin bir insan hakki olarak taninmasinda ve
gelistirilmesinde dnemli olacaktir.
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LIBERAL DUSUNUR HAYEK’IN OZGURLUK DUSUNCESI
VE BU PERSPEKTIFTEN YEREL YONETIMLERE BAKISI

Fikret CELIK"
Sefa USTA™

OZET

XIX. ve XX. yiizyil diisiiniirlerini etkileyen klasik liberal teorinin en
onemli argiimanlarindan birisi “birey 6zgiirligii”diir. Birey 6zglirliigii halen
limitleri ve kullanim alanlarimin nereler olduguna yonelik siyaset felsefesinin
6nemli sorun alanlarindan biridir. Bu disiincenin kullaniminda giliniimiizde
onemli bir yeri olan Hayek’in goriisleri incelenmeye degerdir. Bu minvalden
hareketle ¢caligmada Hayek’in 6zgiirliik anlayisi ele alinmakta ve diigliniiriin
yerel yOnetimlere yonelik bakis agisi analiz edilmeye ¢alisilmaktadir.
Calismanin amaci, Hayek’in 6zgiirlik anlayismin irdelenip, bu ¢ercevede
diisiintirtin  goriislerinden yararlanarak yerel yOnetimlere yodnelik bakis
acismin analiz edilmesidir. Calismanin 6zgiinliigiiniin saglanmasi agisindan,
Hayek’in gorislerinin  degerlendirilebilmesi i¢in birincil ve ikincil
kaynaklardan yararlanilmstir. Ozellikle diisiiniiriin baz1 eserleri icerik analizi
yontemi kullanilarak incelenmis ve konuya katkilar1 ortaya g¢ikartilmaya
calisilmigtir.

) Anahtar  Kelimeler: Hayek, Liberalizm, Ozgiirliik,  Birey
Ozgiirliigii, Yerel Yonetimler, Yerel Ozgiirliik, Yerel Demokrasi.

LIBERAL THINKER HAYEK’S APPROACH TO
THE LOCAL GOVERNMENTS FROM THE
PERSPECTIVE OF FREEDOM

ABSTRACT

Freedom of individual is one of the most important arguments of
classical liberal thought, which was influential over the thinkers from the
19th and the 20th centuries. Freedom of individual, regarding its restrains
and how it is used, is still an important and problematic field of political
philosophy. It is worth analyzing Hayek’s opinions that have a role in using
this thought in today’s context. From this point of view in this study,
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Hayek’s understanding of freedom and his approach to the local
governments are discussed. The aim of this study is to examine Hayek’s
understanding of freedom and evaluating his approach to local governments
by using his arguments. Primary and secondary sources were used in order to
provide originality to the study. Specifically, some of Hayek’s books were
examined by content analysis method and their contributions to the topic
were revealed.

Key Words: Hayek, Liberalism, Freedom, Freedom of Individual,
Local Governments, Local Freedom, Local Democracy

1.GIRIS

Ozgiirliik ~ diisiincesinin  tarihi, otoriteye karsi  insanlarin
baskaldirigina kadar gotiiriilebilmektedir. Bu bagkaldirimin, tarihin giiglii
medeniyetleri olan &zellikle eski Yunan, Roma ve Ingiltere’de bariz bir
sekilde ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Fakat bu donemlerdeki ozgiirliik
miicadelesinin halkla ya da halkin belli bir sinifi ile iktidar (hiikiimet)
arasinda oldugu bilinmektedir. Bu nedenle anlagilmaktadir ki eski ¢aglarda
ozgiirlik deyince akla “politik egemenligin zorbaligina karsi korunma”
gelmektedir (Mill, 2000: 11). Ancak Aydinlanma ile baslayan siirecten
itibaren -ozellikle de liberal diisiinceyle birlikte- 6zgiirliik, “bir kimsenin
diger insanlarin miidahalesi olmadan kendi hareket bigimini segebilme
imkanina sahip olmast (Ashford, 2009: 57)” seklinde basit, ancak igeriginin
onemli 6gesini “birey” olusturacak sekilde yeniden tanimlanmustir.

Tanimdaki 6zgiirliik anlayisinin ve tanmimn 6znesi konumundaki
bireyin Ozgiirliigiiniin nasil ortaya ciktig1 ve
saglanabildigine/saglanabilecegine iliskin olarak liberal bir disiiniir olan
Friedrich August von Hayek’in (1899-1992) goriisleri giliniimiizde de
gecerliligini korumaktadir. Ozellikle diisiiniir tarafindan dile getirilen ve
onun birey ile bireyin kendisine saglayabilecegi oOzgiirliiglin modern
temellerinin anlagilabilmesi adina ipucu/ipuglart sunan asagidaki ifadeleri
6nemlidir:

“Sert bir hiyerarsi sisteminden, insanin hi¢ degilse kendi
mukadderatina sekil vermeyi bir kere tecriibe edebilecegi,
bircok hayat tarzlari1 gérmek ve bunlardan birini segmek
firsatin1 bulabilecegi bir rejime dogru vuku bulan tedrici
istihale, ticaretin inkisafina muvazi olarak gelismistir. Kuzey
[talya’'min ticaret sitelerinde dogan yeni hayat telakkisi,
ticaretle birlikte batiya ve kuzeye dogru, Fransa ve Almanya
tizerinden Hollanda ve Britanya adalarma kadar yayildi ve
onu bogacak bir siyasi istibdadin bulunmadigi yerlerde,
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adamakilli kok saldi. Tam inkisafa Hollanda ve Bilyiik
Britanya’da mazhar oldu ve ilk defa buralarda serbestce
gelisme imkanmim bularak siyasi ve ictimai hayatin temeli
haline geldi. XVII. Yiizyilin sonunda ve XVIII. Yiizyilda,
daha tekamiil etmis bir sekilde, buralardan baglayarak doguya
ve batiya dogru, Yeni Diinya’ya ve vaktiyle tahripkar harbler,
siyasi tazyikler yiizlinden inkisaf edemedigi Orta Avrupa’ya
dogru yeniden yayilmaya basladi. Modern Avrupa tarihinin
biitiin bu devri boyunca, umumi olarak i¢timai tekamiil, ferdi,
giinlik faaliyetlerini kdostekleyen ananevi ve mecburi
baglardan kurtarmaya dogru gitmistir ... (Hayek, 1999: 19-
20)”.

Kitabinda birey 6zgiirligliniin gelisimini insanlik tarihi igerisinde bu
sekilde ele aldig1 bir siiregle agiklamaya calisan Hayek, genel olarak klasik
liberal diisiiniirler arasinda sayilmakta ve 6zgiirliik konularina iligkin bakis
actlarmin tiimii bu minvalde degerlendirilmektedir (Yayla, 2002: 17; Butler,
1996: 1; Gray, 2004: 44). Ancak bazi yazarlar Hayek’i, muhafazakar
diisiince igerisinde onemli bir yere koymakta ve muhafazakarligmm XX.
yiizyilin 6zellikle ikinci yarisinda gelismesindeki énemli diisiiniirlerden biri
olarak gormektedir. Ayrica, Hayek yeni sag, neoliberalizm ile
neomuhafazakarlik gibi diisiincelerin fikir babalarindan biri olarak da
nitelendirilmektedir (Burns, 1984: 294-299; Heywood, 2006: 69-71). Bu
iddialara karsi Gray bir kars1 sav gelistirmekte ve Hayek’in klasik liberal bir
diigiiniir olduguna iliskin olarak ayrintili bir agiklama yapmaktadur'.

Klasik bir liberal diisliniir olarak ele alindiginda Hayek’in birey
Ozgirligiini  “bastirilmamasi  gereken bir durum” olarak gordiigii
muhakkaktir. Ozellikle bu konuyu uygarliktan faydalanmanin bir 6n kosulu
olarak degerlendiren Hayek’in bu durumu, insanoglunun dahli olmayan
“kudretli” bir siirecin baglangi¢ niivesi olarak gordiigii (Hayek, 1996: 86-87)
anlagilmaktadir. Bu bakis agisi, Hayek’in en az miidahale edilen, kendisine
en yakin ve en uygun sekilde gelistirilmesini isteyebilecegi idari
yapilanmalara iliskin goriislerinin de nasil sekillendigini gdstermesi
agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu calismada, giiniimiizdeki birey 6zgiirliigii anlayisinin, ekonomik
ozgiirliikler ¢ergevesinde gelismesinde onemli bir yere sahip olan Hayek’in
goriisleri ele alinacak ve bu gergevede diisiiniiriin bir idari otorite olarak yerel
yonetim birimlerinin Onemini agiga ¢ikartan goriislerine ulagilmaya
calisgilacaktir. Hayek, bireyin 0Ozellikle adem-i merkeziyetci otorite

' John Gray “Post-Liberalizm” adli eserinde (2004: 44-51) “Bir Muhafazakar Olarak Hayek”
baslikli boliimde bu konuya iliskin genis bir tartisma alani olusturmustur. Gray’in boliimii “Hayek
Bir muhafazakar midir?” sekilnde baslattigi ve Hayek’in klasik bir liberal disiiniir olarak ele
alinmasi gerektigini ayrintili olarak tartistig1 goriilmektedir.
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yapilanmalar1 gergevesinde sosyal, ekonomik ve siyasal bir varlik olarak
kendisine adaletle, miilkiyet haklarinin saglanmasi konusunda en uygun
yasam kosullarim saglayabilecegini varsaymustir (Barry, 2004: 147, 244). Bu
minvalden hareketle, Hayek’in ekonomik, sosyal ve siyasal teorileri iginde
yer alan birey 6zgiirliigii diistincesine bagli bir sekilde olusturdugu goriisleri
cercevesinde yerel idarelerin islevlerine vurgu yaptig goriilmektedir.

Bu savlarin ortaya konulabilmesi ya da ortaya ¢ikartilabilmesi igin
bu calismada Oncelikle Hayek’in ozgiirlik ve birey Ozgiirliigii anlayis
birincil ve ikincil kaynaklardan faydalamilarak ele alinacaktir. Bu bakis agis1
tam olarak ortaya g¢ikartildiktan sonra ikinci boliimde Hayek’in ekonomik,
siyasal ve sosyal anlamda gelistirdigi Ozgiirlik anlayis1 incelenecektir.
Ardindan bireysel dzgiirliik teorileri ¢ercevesinde gelistirdigi yerel 6zgiirliik
ve bu minvalde ele aldigi yerel yonetim anlayisi iizerinde durulacaktir.
Hayek’in birey ozgiirliigli ve yerel yonetim konularma iliskin goriislerinin
analizinden sonra ¢aligma bir degerlendirme bdliimiiyle nihayetlendirilmeye
caligilacaktir.

2. XX.  YUZYIL  LIBERAL  DUSUNURLERINDEN
HAYEK’TE BIREY OZGURLUGU ANLAYISI

XX. yiizyilda klasik liberal teorinin, gelistirilerek ele alinmasinda ve
giincellenmesinde Onemli bir yere sahip oldugu ifade edilen Hayek’in
(Heywood, 2006: 70) dzgiirliige iliskin goriislerinin daha net anlagilabilmesi
igin su goriisii Onemlidir: “...Insanin gelecegini, gelecegi bilingli sekilde
yaratabilecegimiz hiilyasina birakmaliyiz. Kendimi bu sorunlara adadigim
kirk yilin nihai neticesi budur” (aktaran Biilbiil, 1997: 127). Hayek’in bu
ifadeleriyle, Ozgiirligli tamamen birey odakli gordiigli ve bunu bireyin
gelecekle ilgili hayalleri de dahil olmak ftizere cok genis bir alanda
degerlendirdigi anlagilmaktadir.

Hayek’e gore toplumsal yasamda iki tiir diizenden bahsedilebilir.
Birincisi giidiimlii ya da tasarimli diizen (taxis), ikincisi ise kendiliginden
dogan diizen (kozmos) dir. Taxis diizenler, ¢ok karmasik olmayip
yapicilarimin - amaglarina hizmet ederken, kozmos diizenler Smith’in
“goriinmez  elinde” oldugu gibi belirli bir “yapict” tarafindan
gergeklestirilmedigi igin belirli bir amaca da hizmet etmezler. Fakat bu
diizenin amagsizligi basiboslugundan degil, fonksiyonlarim kendiliginden
yerine getirmesindendir (Hayek, 1996: 57).

Buna gore Hayek, modern ve karmasik bir toplumda planlamanin
miimkiin olmadigini ve biitiin bu karmasikligi organize edecek bir aklin
bulunmadigini sdylemektedir. Bu nedenle meydana gelen karisiklik
karsisinda yapilmasi gerekenin, her seyin dogal akisi igerisinde “dzgiir”
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birakilmasindan ibaret oldugunu vurgulamaktadir. Hayek, piyasada dogal
olarak olusan kaynak dagilimimin devlet eliyle “ahlaki degerler”, “adalet”,
“sosyal adalet”, “refah devleti” gibi gerekgelerle yeniden dagitilmasina da
kars1 ¢ikmaktadir. Ayrica Hayek’e gore, tiim toplum igin gecerli bir degerden
bahsedilemez. Degerler bireyler igin s6z konusudur ve degerler bu baglamda
degerlendirilirse bir anlam kazanabilirler (1995: 137). Bu baglamda
Hayek’in sosyal olarak nitelendirilen tiim iliskilere karst oldugu
savunulmaktadir. Ciinkii Hayek’e gore, sosyal kelimesinin piyasa ekonomisi
veya bircok insanlar arasi iligkiyi nitelendiren olgulari betimlemekte
kullanilmast gereksizdir. Hayek, sosyal kelimesini bu anlamda “gereksiz bir
sifat” olarak nitelendirmistir (Barry, 1997: 30).

Bu gortisleri dile getiren Hayek’in 6zgiirlik anlayisindaki temel
noktalardan biri de 6zgiirliigiin sadece insanin diger insanlarla olan iliskisi ile
baglantili oldugudur. insanin fiziksel diinya ve hatta kendi i¢ diinyasi ve
fiziksel yetenekleri ile olan iligskisi ise “Ozgirlik” c¢ergevesinde
degerlendirilemez. Ozgiirliik dogal-fiziksel degil, sosyal bir olaydir ve ancak
sosyal iligkiler baglaminda var veya yok sayilabilecek bir durumdur (Yayla,
2000: 22-23). Bu baglamda Hayek’in bireyi ele alan goriislerinin temelinde
tarihsel liberal bireyci gelenegin etkilerinin mutlak oldugu goriilmektedir.
Hayek’in bu goriislerinin ele alinis bigciminde ve sunulmasinda, Locke,
Mandeville, Hume, Tucker, Ferguson, Smith ve Burke’{in goriislerinin etkili
oldugu ifade edilmektedir (Burns, 1984: 298). Bu yoniiyle bireysel 6zgiirliige
iliskin goriislerinde tamamen klasik liberal teoriye dayandig: siiphe gétiirmez
bir gercek olan Hayek’in diisiincelerinin temellerinin bilinmesi 6nemli bir
sorun alanini aydinlatmasi bakimindan Snemlidir. Bu teoriden yola ¢ikan
Hayek, yine bireyi 6zne olarak ele aldig1 “klasik liberal hukuk teorisi’nde
hukuk ile siyaset (policy) arasindaki ayrimin 6nemini 6n plana ¢ikarmistir.
Hayek bu teoride, bireysel etkilesimi idare eden” 6zel kurallarla”, belirli
sosyal amaglar c¢ercevesinde gelistirilerek yonetim tarafindan planlanan
“kamu mevzuat1” arasinda ayrim oldugunu dile getirmistir. Bu baglamda
Hayek’e gore bireyin kendini daha 6zgiir kilabilme adina gelistirdigi haklar,
onlar i¢in zorunlu birer ara¢ olarak degerlendirilmelidir. Bu haklar hicbir
kamu siyaseti adina sinirlanmamasi gereken kurallardir. Kamu mevzuatindan
kaynaklanan hukuk ise tamamiyla kamunun topyekin yarari adina oldugu
varsayilan eylemleri kapsar ve demokratik sorumluluga uygun bir sekilde
yerine getirilmeleri mecburidir. Bu da demokratik sartlar dahilinde
olusturulan parlamentolar tarafindan ¢ikartilan kanunlari igerir (Barry, 1997:
40).

Disiinsel temelleri Aydinlanma doénemi klasik liberal diisiiniirlere
giden Hayek’in 0zgiirliik anlayisi, 6zellikle XX. yiizyila 6zgii modern devlet
olgusu ¢ercevesinde ele alinan yeni anlaminin “olumsuza” dogru ilerledigine
yonelik kaygilarla birlikte ele alinmaktadir. Hayek’in bu goriislerinden
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hareketle, yine giiniimiizde de tekrarlanan tartigmalarin da aym minvalde
degerlendirilmesinde yarar goriildiigi muhakkaktir. Yine Hayek’in,
genellikle ekonomik giivenlik kavramimi da tipki ekonomik &zgiirliik
kavramu gibi gergek bir 6zgiirliiglin vazgecilmez sart1 olarak ileri siirdigii
goriilmektedir. Bu bir bakima hem dogrudur, hem de 6zgiirliigiin
giniimiizdeki degerlendirmeleri ¢er¢evesinde onemli olarak goriilebilecek
olgular1 da igeren bir durum olarak nitelendirilebilir. Ozellikle ekonomik
giivenlik diislincesi, benzeri pek ¢ok kavram gibi muglak bir kavramdir. Bu
yizdendir ki glivenlik kavramina olan ragbet, ozgiirlik kavramim da
tehlikeye sokmaktadir. Gergekten, mutlak anlamuyla ele alindiginda giivenlik
kavrami, 6zgiirlik alanim genisletmek bir yana, onu giderek daraltip yok
edecek olan en bilyiik tehlikedir. Bu baglamda iki gesit giivenlikten soz
edilebilir.  Birincisi dar anlamli  olup, toplumda her ferdin
gerceklestirebilecegi ve hi¢ kimse igin ayricalik olusturmayan son derece
mesru bir arzu objesidir. Ikincisi ise ozgiir bir toplumda herkesin
ulasamayacag mutlak bir 6zgiirliigii ifade eder. Ikinci anlamu ile 6zgiirliik
hi¢ kimseye bir imtiyaz olarak verilemez. Kuskusuz bunun bazi istisnalari
olabilir; sdzgelimi bagimsizliklari toplum igin hayati 6nem arz eden
yargiglara tanman 6zgiirliik bu tiirdendir. Bu iki farkli glivenlik kavramindan
birincisi, asgari bir ge¢im diizeyinin siirdiiriilmesi ve asir1 fiziksel
mahrumiyetlerden korunma arzusu ile ilgilidir (Hayek, 1999: 167). Bu
anlayislarin bu sekilde degerlendirilmeleri konunun ana minvalinin
degerlendirilebilmesi ve 6nemli argiimanlarin saglanmasi adina gereklidir.

Buna ek olarak o&zgiirlik, belli bir hayat standardinin
stirdiiriilebilmesi veya bir kisi ya da grubun baskalarina oranla sahip oldugu
goreli avantajli konumlarinin korunmasi seklinde degerlendirilebilir. Kisaca
ifade edilirse Ozgiirliik, birincisi asgari bir “gelir giivencesi”, ikincisi de
kisilerin hak ettiklerine inandiklar1 “6zel bir gelir gilivencesi’nin
saglanmasiyla giindeme gelebilir. Bu durumda da liberalizmin ortaya
koydugu 6zgiirliik diislincesinin, piyasa diizeni tarafindan herkese saglanan
giivenlik ile piyasa diizeninin kontrol altina alinmasi veya tamamen ortadan
kaldirilmasi ile temin edilebilecek olan giivenlik kavramlartyla cakistigi
goriliir (Hayek, 1999: 168). Ayrica Hayek, piyasayla ilgili olarak su tespitte
de bulunmaktadir;

“ortak amaglar hiyerarsisine hizmet etmeyen ama her birinin
kendi bireysel amaglarimi takipte ancak bu sekilde karsilikli
yardimlagabilecekleri i¢in birbirleriyle isbirligi yapan ¢ok
sayida aktoriin bulundugu bir sistemin isleyisinden daha
fazlasini istemek elbette makul olmaz ... Katilanlarin 6zgiir
oldugu bir diizende bundan baskasi da hakikaten miimkiin
degildir” (Butler, 1996: 63).
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Hayek’in bu goriislerinin, 1960’lardan sonra muhafazakarlar
tarafindan klasik liberal ekonomik politikalarin da benimsenmesinde ve
miidahaleci ekonomik politikalar kargisinda saf tutmalarinda etkisi olmustur.
Bu durum, Hayek’in ekonomi alanindaki o6zgiirlik diisiincesi minvalinde
degerlendirildiginde, giinlimiiz diinyasindaki bir¢ok ideolojik yaklasimin
klasik liberal teoriden etkilenerek yasadigi doniigiimlerinde Oniinii acan bir
goriis olarak degerlendirilmektedir (Ozipek, 2004: 154).

Hayek, 6zgiirligii bireyin baskalariin zorlamasi altinda kalmaksizin
davranabilmesi seklinde “ger¢ek oOzgiirliik” olarak tanimladiktan sonra
bundan farkli {i¢ ozgiirlik tiirinden de bahseder. Siyasal ozgiirlilk, i¢
ozgiirlik ve iktidar anlaminda 6zgiirliik. Siyasal ozgiirlik bireyin siyasal
faaliyetlere katilmasidir. Siyasal 6zgiirliik, asil 6zgiirliigiin bir insan grubuna
bir biitiin olarak onlara bir kolektif dzgiirliik verir tarzda uygulanmasindan
kaynaklanir. Ancak bu durum halkin zorunlu olarak &zgilir olmasini
gerektirmedigi gibi, bireyin dzgiir olmasi i¢in de kolektif dzgiirliiklerden bir
pay sahibi olmasim gerektirmez. Ornegin bir iilkede oturma izni olmayanlar
ile segme yasina gelmeyenlerin oy kullanmamasi onlarin 6zgiir olmadigim
gostermez. Keza halk, milyonlarca oyla bir diktatorii segcimle is bagina getirdi
diye de 6zgiir olmaz (Yayla, 2000: 23-24).

Yukaridaki goriisler ¢cergevesinde ele alindiginda, Hayek’in 6zgiirliik
anlayis1 negatif oOzglirlik olarak degerlendirilebilir. Ciinkii 6zgiirliik
toplumsal boyutta degil, bireysel bazda ele alinabilecek bir olgudur.
Hayek’in ifade ettigi siyasal ozgiirliiklerin saglanmasi ile vatandaslar siyasal
ve yonetsel siiregte s6z sahibi olacaklardir. Bunu saglamanin en onemli
yollarindan biri de merkezi yOnetimin yetkilerinin bir kisminin yerele
devredilmesidir. Hizmeti halka en yakin birimin yiirlitmesi anlayigindan yola
cikarak olusturulan yerel yonetim kuruluslari, halkin yonetim siirecine
katilmas1 noktasinda Snemli gorevler iistlenmistir. Vatandaslarin istek ve
taleplerini daha kolay iletebildikleri birimler olan yerel yonetimler, yonetsel
ve siyasal siirece katilimin en 6nemli araglar1 olarak ifade edilebilir.

Bir baska ifadeyle, Robert Dahl’in da vurguladigi gibi yonetim
stirecine katilimin en demokratik yolu yerel yonetimlerdir. Bu baglamda
Dahl, uygulandig1 toplumlar adina kiiltiirel ihtiyaglarin karsilandigi ve
kendilerine yetecek siyasal, ekonomik, idari argiimanlara dayanan siyasal
sistemlerin basar1 sansin1 daha yiiksek bulmaktadir. Bu durumlarin yerel
demokrasi vesilesiyle, biitiinciil demokrasilerin saglikli gelismesine katki
saglamasi olasi bir durum olarak goriilmektedir (2001: 157-158).

Bu sav1 destekleyebilmek adina liberalizmin 6zgiirliik diisiincesinde
onemli bir yer isgal eden “Ozerklik” anlayist g¢ergevesinde konu
degerlendirildiginde, yerel yonetimlerin yerel demokrasi ve siyasal katilma
noktasinda daha etkili olabilecegi savunulabilir. Ozerklik bu sekilde ele
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alindig1 zaman da liberalizm ile yerel yonetimler arasindaki iligkinin daha iyi
anlasilabilecegi iddia edilebilir.

3. HAYEK’IN OZGURLUK ANLAYISI CERCEVESINDE
YEREL YONETIMLERE BAKISI

Hayek’in birey 6zgiirliigiine iliskin goriislerinin temelinde onun bir
sekilde sinirlandirilmasindan kaynakli olarak meydana gelebilecek zararlarin
kestirilemeyen sonuglar1 vardir. Bu baglamda Hayek’in merkezi yonetimin
(hiikiimetin) yasal ve idari giiclinii kullanarak sagladigi/saglamaya c¢alistig
toplumsal diizenin, birey 6zgiirliigiine verdigi/verebilecegi zarar1 su sekilde
ifade etmistir:

33

. Ogzgiirliik iizerinde herhangi bir smirlama ve genel
kurallarin icrasindan baska herhangi bir zorlama, bazi
onceden gortilebilir sonuglarin  elde edilmesini
hedefleyecektir, fakat onlarla neyin engelledigi genellikle
bilinmeyecektir. (Ozellikle) Piyasa diizenine herhangi bir
dogrudan miidahalenin dolaysiz sonuglar1 ¢ogu durumda
yakin ve agikga goriilebilir olacak, daha dolayli ve uzak
etkileri ise bilinmeyecek ve bu sebeple ihmal edilecektir. Bu
gibi miidahalelerde belirli sonuglar1 elde etmenin biitiin
maliyetlerinin hicbir zaman tam olarak farkinda olmayiz”
(Hayek, 1996: 87).

Hayek’e gore Ozgiirlige iliskin zararlarmi kestiremedigimiz,
merkezi yonetimin asli gorevi, bireylerin ve gruplarin karsilikli amaglarim
gergeklestirebilecekleri bir cati islevi gormekten ibarettir. Cilinkii bu
baglamda “korunma” amagli ortak bir zemin saglamaya “matuf’ giic
hiikiimettir (Butler, 1996: 149-150). Diger bir ifadeyle devlet, piyasaya
miidahalede bulunmayarak onlar1 yukarida izleyen bir konumda olmali,
onlar1 bir ¢ati etrafinda toplamali, diizenleyen ve denetleyen bir devlet roliini
iistlenmelidir. Ancak giiniimiizde modern devletlerin bu siireglerin Gtesinde
bir devlet vizyonu 6ne siirmeleri, Hayek tarafindan siddetle elestirilmistir. Bu
baglamda John Gray’in Hayek’in goriisleri dogrultusundaki yorumlar1 dikkat
cekicidir. Gray’a gore Hayek’te kilit oneme sahip Ozgirlik “yitirme
alanlar1”, hiyerarsik orgiitlenmelerin, devletin veya otoriter yapilanmalarin
gliclerini arttirdig1 siyasal sistemlerde Ozgiir bireysel faaliyet alanlarinin
daralmasimin dogal bir sonucudur. Bu da Ozgirliiglin yitirilmesi adina
kaginilmaz bir durumdur. Ciinkii Hayek’e gore bu durum, devlet, birey ve
toplumun tim hayat alanlarimi kapsayan “seytani bir siire¢” olarak
goriilmektedir. Bu siire¢ 0yle bir siiregtir ki, Hayek tarafindan sivil toplumun
Ozgiir iiyesinin 6zglrliigiini yitirdigi ve kolelestigi bir durumun bagladig: bir
doniim noktasi olarak ifade edilmistir (Gray, 2004: 23). Ayrica Hayek’e gore
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tek bir birey veya grup tarafindan planlanarak veya belli amaglar gozetilerek
olusturulan siyasi ve anayasal kurullarin yapisi, bireyin yasami igin
onemlidir. Ancak bu yapilarin, bireyin de iginde oldugu biiyiik toplumsal
yapinin bir siyasi irade olarak olusan devlet de dahil bir¢ok kurumsal yapinin
“yegane” eseri oldugu savi da bir o kadar yanhstir (Barry, 2004: 18). iste bu
yanlisa diisiildiigi icin de birey 6zgiirliigiiniin modern devlet 6rgiitlenmesi
icerisinde mutlak bir 6zgiir olma durumunu yasama olasilig1 ¢ok zayiftir. Bu
nedenle de Hayek birey oOzgiirliigiinii saglamanin merkezi yonetime ait
bircok hizmet alanimin yerel yonetime devredilmesiyle miimkiin olacagini
ifade etmistir:

“... (merkezi hiikiimetin aldig1) ¢ogu tedbirler, onlarin etki
alanlarmin onlar tarafindan tedarik edilen hizmetler igin
O6demede bulunmaya hazir kisilerle sinirlanamamasina
ragmen, yalniz bazi az ¢ok agik bigimde fark edilebilir
gruplar1 faydalandiracaklari, biitiin vatandaslar1 esit olarak
faydalandiracaklari anlaminda ‘hedeflenecek’lerdir.
Muhtemelen, adil davramisin infaz1 disinda  hiikiimet
tarafindan saglanan hizmetlerin ¢ogu bu tiirdendir. Dogan
problemler, bu cins hizmetlerin, mahalli yonetimlere veya su
dairesi ve benzerleri gibi 6zgiil bir gaye i¢in yaratilmis 6zel
bolgesel hilkiimet dairelerine birakilarak, ancak kismen
coziilebilecektir” (Hayek, 1996: 208).

Hayek’e gore, zorlayicilik unsurunu igeren faaliyetler ve zorlama
icermeyen veya sadece vergilendirme ihtiyacindan dolay1 zorlama igeren sirf
hizmet faaliyetleri olmak fizere, devletin iki tiir gérev alami bulunmaktadir
(Yayla, 2000: 157). Merkezi ydnetim, piyasaya arz edemedigi hizmetleri
sunmak i¢in gelir elde etmek amaciyla zorlayici giiciinii kullanabilir. Yerel
yonetimlerin sunacagi bazi yerel hizmetler de, hizmetin karsiligin1 almanin
zor oldugu hizmetler arasinda sayilabilir. Bunlar, ondan faydalanan bireye
ticret Odetilemeyecegi igcin Ozel tesebbilis tarafindan iretilemeyecek
hizmetlerdir (Yayla, 2000:157-158). Bu baglamda yerel hizmetlerden bir
kisminin da piyasa disinda tutulmasi ve bu hizmetlerin yerel yonetim
birimleri tarafindan yerine getirilmesi gerektigi Hayek tarafindan dile
getirilmistir. Ona gore yerel yonetimlerin en dnemli gorevi, kendilerine bagl
olan imkan ve vasitalari, halkin amaglari dogrultusunda en iist diizeyde
“verimli” bigimde kullanabilecekleri sekilde tutmaktir (Hayek, 1996: 207).

Daha acgik bir ifadeyle Hayek, herkesin uyacagi genel kurallarin
dogrudan merkezi yonetim yerine yerel yonetimler tarafindan konulmasinin
faydali olacagini ifade etmistir (Hayek, 1999: 90). Ona gore yerel yonetim
serbest piyasanin dengidir. Ozel sektdriin yapmadigi ya da yapmaktan
kagindig1 bazi islerin merkezi ydnetim yerine yerel yonetimler tarafindan
yapilmas1 daha uygun olacaktir. Diger bir ifadeyle yerel yonetimler, 6zel
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sektorden sonraki ikinci en iyi ¢dziim yoludur (Keles, 2006: 50, Okmen ve
Parlak, 2008: 34). Bu baglamda Hayek, bir devlet otoritesinin siyasal
anlamda statiisel bir yasama ve yargi giicii de dahil, varligim ve duyarliligini
en iist diizeyde siirdiirmesinin olanaksizlig1 lizerinde durmaktadir. Hayek’e
gore devlet otoritesi -yargi lizerinden bir degerlendirilmeye tutuldugu zaman
bile- adem-i merkeziyet¢i bir yaklasimla olusturul(a)madigi zaman ayakta
kalamaz (Gray, 2004: 49). Hayek adem-i merkeziyet¢ci yonetim anlayisinin
bir iilkede egemen olmasiyla, merkezi devletin elindeki bir¢ok faaliyet
alanmin yerel yonetimlere devredilmesinin miimkiin olacagini belirtmistir.
Boylece, merkezi hiikiimetin bireyin aleyhine gelisen giiclenme siirecinin,
tersine g¢evirebilmesi i¢in dnemli bir adim atilmig olacaktir (Hayek, 1999:
288-289).

Bu yaklasimdan yola ¢ikarak Hayek’e gore belirli hizmetlerin yerine
getirilmesinde vergileme yoluyla kaynak olusturmanin mesrulugu, giiciin
mutlaka merkezi yonetime verilmesi anlamma da gelmemektedir. Hayek,
devletin elindeki bu mali giiciin (vergileme giicliniin) yerel yonetimlere
aktarilmasinin, merkezi yonetimin eylemlerinin yiik ve yararlarinin dengeli
olmasini saglayacak en iyi yollardan birisi oldugunu vurgulamistir (Yayla,
2000: 162). Diger bir ifadeyle yerel otoritelere mali 6zerkligin saglanmasi,
yerel ydnetimlerin sunacagi hizmetler ig¢in parasal kaynak saglanmasina
yardimecr olacaktir. Zaten Hayek’e gore bireyin kendisinin de i¢inde yer
almasimi saglayabilecegi ve en Onemlisi de bireyin kendisini “muktedir”
olarak  gorebilecegi organizasyonlara katilabilmesi veya bu tip
organizasyonlart kendisinin yaratabilmesi birey o6zgilirliigiiniin en onemli
gostergesidir (Hayek, 1996: 86). Bu yaklasimiyla Hayek’in yerel yonetimleri
halka en yakin organizasyonlar olarak gordiigii sOylenilebilir. Ayrica,
bireylerin kendilerini bu yerel organizasyonlarin bir pargasi olarak gordiikleri
sonucuna varilabilir.

Ote yandan Hayek’e gore, devlet biitiin faaliyetleri fiili olarak
tizerine almamalidir. Disiiniir, bu baglamda birey o6zgiirliigiine iliskin
diislincelerinden bir parca ayrilarak, ancak yine bireyi hedef alan bir sekilde
gelistirdigi teoriler lizerinden merkezi yOnetimin ya da yerel ydnetim
birimlerinin, yapacaklart iglerin mali sorumluluklarini iizerlerine alip,
yiriitiilmesini ise rekabetci kurumlar olan 6zel sektore birakmalarinin yararh
olacagini savunmaktadir (Yayla, 2000: 157). Ciinkii Hayek, en bilyiik siyasal
ve toplumsal organizma olarak devleti kastederek ... kendiliginden
yararlandigimiz ¢ok az sey vardir ya da hi¢ yoktur” demektedir (aktaran
Gray, 2004: 63). Hayek, boylece 6zel sektore atifla tamamen toplumsal fayda
ele alinarak kurulan piyasa igin kurumsal bir yapi olusturulacaksa bunun
israfa ve zarara yol agmayacak bir nitelikte olmasi gerektigini ifade
etmektedir (aktaran Gray, 2004: 64). Bu kurumsal yapinin, merkezi yonetim
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yerine, yerel yonetim birimleri tarafindan olusturulmasinin 6nemine vurgu
yapilmaktadir.

Hayek ayrica, yerel yonetimlerin hem halka hem de yerel
yoneticilere siyasal bir egitim okulu islevi gordiigiinii belirtmistir.
Demokrasinin etkin olarak igleyebilmesi i¢cin de yerel yonetime Onem
verilmesinin altin1 ¢izmistir (Eryilmaz, 2002: 4). Bununla birlikte yerel
yonetimler, halkin istek ve ihtiyaclarini géz 6niinde bulundurarak, ellerindeki
imkanlart onlarmn ¢ikarina olacak sekilde kullanmalidir (Hayek, 1996: 207).
Diger bir ifadeyle yerel yonetimler 6zellikle halkin ihtiyaclarim gozeterek
ona gore hizmet gotiirmeli/sunmalidir. Ciinkii Hayek’e goére sosyal diizeni
tahrip edebilecek olan kasirga, sel, deprem gibi felaketler halkin bilingli bir
sekilde kendi orglitlenmesiyle en az zararla atlatilabilir (Butler, 1996: 137).
Bu tip bir yonetimin halka en yakin ydnetim birimi olarak nitelendirilen bir
siyasal ve sosyal yapida olmas1 geregi muhakkak bir sonug olarak karsimizda
durmaktadir. Bu sekilde Hayek tarafindan “beledi hizmetler” (aktaran Butler:
1996: 138) olarak ifade edilen faaliyetlerin yerel diizeyde yiiriitiilmesinin
geregi kendiliginden ortaya ¢ikan bir durumdur.

Tablo 1: Hayek ve Yerel Y6netimler”

¢ Devlet otoritesi adem-i merkeziyetci bir yaklagimla
olusturulmadig1 zaman ayakta kalamaz.

e Merkezi yonetimin (hiikiimetin) gdrevi, bireylerin ve gruplarin
karsilikli amaglarini gergeklestirebilecekleri bir ¢ati iglevi
gormektir.

¢ Devlet denetleyen ve diizenleyen bir konumda olmalidir.

¢ Herkesin uyacagi genel kurallarin, dogrudan merkezi otorite
yerine mahalli otorite tarafindan konulmasi daha faydali

. olacaktr.
I‘\{/[;:l(teiill ve ¢ “Beledi hizmetler” olarak ifade edilen faaliyetler yerel diizeyde
Yerel yﬁrﬁtﬁlmehfhr. . ‘
Yénetime e Yerel yonetimler hgmetm karslllglpl almanin zor oldugu,
fligkin ondan faydalanan bireye iicret 6detilemeyecegi hizmetler
Diisiinceleri sunmaktadir.

e Merkezi yonetim ya da yerel yonetim birimleri, yapacaklar1
islerin mali sorumluluklarini {izerlerine almali, yiiriitiilmesini
ise 0zel sektdre birakmalidirlar.

o Ozel sektdriin yapmadig1 ya da yapmaktan kagmdigr islerin
merkezi yonetim yerine yerel yonetimler tarafindan yapilmasi
daha uygundur.

¢ Yerel yonetim, 6zel sektdrden sonraki ikinci en iyi ¢dziim
yoludur

e Yerel yonetim serbest piyasanin dengidir.

2 Bu tablo olusturulurken, “Butler, 1996: 137, 138, 149-150; Eryilmaz, 2002: 4; Gray, 2004: 23,
49, 63-64; Hayek, 1996: 86-87, 207-208; Hayek, 1999: 90, 288-289; Keles, 2006: 50; Okmen ve
Parlak, 2008: 34; Yayla, 2000: 22-24, 157-158, 162” adl1 eserlerden yararlamilmistir.
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e Belirli hizmetlerin yerine getirilmesinde vergileme yoluyla

Yerel kayngk olustl.lrmal?ln mesrulugu, gﬁcﬁn. mutlaka merkezi

Ozerklige yonetime verilmesi anlamina gelmemelidir.

(Mali ve idari e Merkezi yonetimin eylefn?erinin yik ve ygrarlarln}n dfengelil

Ozerklige) Oln’ltdSlIll saglaya(?ak en iyi yollardan birisi, dgvletm elindeki

iliskin mali giiciin (vergileme giiciiniin) yerel yonetimlere

Diisiinceleri aktarilmasidir.

e Yerel yonetimlere mali 6zerkligin saglanmas1 6nemli bir
husustur.
¢ Yerel yonetimler, hem halk i¢in hem de yerel yoneticiler i¢in

Yerel siyasal bir okul islevi gdrmektedir.

Dz::okrasiye . Demokra.sinin §tkin olarak is@eyebilmesi icin yerel yonetime

ve Katihma 6nem verilmesi gerekmektedir.

liskin . Yerel yénetimler., halkln ihtiyaclarin1 gozeterek ona gore

Diisiinceleri hizmet gétiirmelidir/sunmalidir.

e Yerel yonetimler, yonetsel ve siyasal siirece katilimim en
onemli araglaridir.

o Ozgiirliik anlayig1 negatif 6zgiirliik olarak degerlendirilebilir.
Ciinkii 6zgiirliik toplumsal boyutta degil, bireysel bazda ele

Yerel aliabilecek bir olgudur.

Ozgiirliiklere . Siy:flsgl ozgiirliikle, vatandaslar siyasal ve yonetsel siiregte s6z

iligkin sahibi olacaktr.

Diisiinceleri ¢ Bireye yakinlik agisindan ve onun kendisini bir pargasi olarak
gorebilecegi adem-i merkeziyet¢i yapilanmalar olan yerel
yonetim birimleri, bireysel ve siyasal 6zgiirliiklerin
yasanabildigi 6nemli birimlerdir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Liberalizm, her yonden ozgiirliik iizerine insa edilen bir siyasal
diisiincedir. Onemli bir liberal diisiiniir olan Hayek’in diisiincelerinin tiim
yonleri irdelenerek tartisilmasinin da Onemli bir gereklilik oldugu
muhakkaktir.

Bu caligmada ilk olarak Hayek’in oOzgiirlik anlayisi iizerinde
durulmaya ¢aligilmigtir. Burada {izerinde durulan konu, Hayek’in 6zgiirliige
bakis agisidir. Bu baglamda calismada Hayek’in ¢ok yonlii 6zgiirliik anlayist
ve teorik nitelikteki goriisleri ele alinms ve Ozgirlik anlayist
perspektifinden yerel yonetimlere bakisi irdelenmistir. Calisma, &zellikle
birey Ozgiirligii ve yerel Ozgiirlik konularinin Hayek tarafindan nasil
degerlendirildiginin tespitinin yapilmasini amaglamustir.

Hayek’in 6zgiirliik anlayisi, genel anlamda klasik liberal diisiincenin
ekonomik 6zgiirliige iligkin teorileri ilizerinden agiklanmaya caligilsa da bu
durumun sadece onun goriislerinin bir yoniinii olusturdugu ifade edilebilir.
Ciinkii Hayek’in 6zgiirliik anlayisinin, genel hatlartyla ele alindiginda bireyin
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toplum igerisindeki sosyal, siyasal ve ekonomik yasaminda degerlendirildigi
ve toplumsal bir varlik olarak bireyin her tiirli faaliyetinde 6zgiirliigliniin
saglanmasina dayandirildign  goriilmektedir. Ozel anlamda ise Hayek’in
Ozgiirlik anlayisinin temelinde devleti kabul eden bir anlayis mevcuttur.
Ancak Hayek’in devleti kabul eden bu anlayisi, devletin faaliyetlerinden
korunan, kollanan hatta tiim hiirriyet alani kolaylastirilan bir birey anlayist
cercevesinde kurgulanmaktadir. Hayek’in diisiincelerinin biiylik boliimiinde
devletin gerekliligi noktasinda beyanlar1 mevcut iken, bu gerekli devletin,
bireyin hayatini kolaylagtiran ve yapmast elzem olan isler agik¢a siralanan
“hizmet” odakl1 bir yapida olmasi gerektigi vurgusu da gbze ¢arpmaktadir.
Bu devlet oyle bir devlettir ki ekonomik anlamda 6zel sektoriin galigma
alanini genisletmeli, bu baglamda ele alinan 6zgiirliikleri rahatlatmalidir.
Ayni sekilde birey ozgiirliigiiniin en iyi sekilde yasanabilmesi i¢in gerekli
sartlar1 olusturmakla miikellef bir devlet roliinii de yerine getirmelidir. Hatta
bu noktada Hayek, XX. yiizyilda bir iktidar aygit1 olarak ele alinan “modern
devleti”, bu anlamda midahaleci, sekillendirici ve insa edici yapisi
dolayisiyla 6zgiirliikler lizerinden ciddi elestirilere tabi tutmaktadir.

Ozgiirliik anlayis1 bu kistaslar iizerinden degerlendirilebilecek olan
Hayek’in yerel yonetimlere bakis agist da bu minvalde ¢aligmanin ikinci
kisminda degerlendirilmistir. Hayek’te bir idari yap1 olarak yerel
yonetimlerin 6nemi, birey ile toplumun 6zerkligi ile siyasal katilim igin
gerekliligi nispetinde ve tamamen oOzgiirlik baglaminda ele alinmustir.
Disiiniiriin yerel yonetimlere bakisi, yerel 6zerklik, katilim, yerel demokrasi
ve yerel Ozgiirliik kavramlari ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Bu noktada
Hayek’in de vurguladig: iizere, devlet otoritesi, adem-i merkeziyetci bir
yaklasimla olusturulmalidir. Diger bir ifadeyle, vatandaslarin uyacagi
kurallar merkezi yonetim yerine yerel yonetimler tarafindan konulmalidir.

Hayek’in bu goriislerinden ¢ikan 6zgiirlik anlayisina gore, merkezi
yonetim miidahaleci bir yaklasim yerine diizenleyen ve denetleyen bir
konumda olmalidir. Bu noktada, devlet yapacaklar1 islerin mali
sorumluluklarin1 iizerine alarak, yiiriitilmesini 6zel sektér kuruluslarina
devretmelidir. Bu baglamda, serbest piyasa ekonomisi ¢er¢evesinde ozel
sektor faaliyet gostermeli, devlet ise piyasayr denetleyebilmek i¢in kurumsal
bir yap1 olusturmalidir. Kurumsal yapinin olusturulmasi siirecinde merkezi
yonetim yerine yerel yonetimlere gorev verilmesi gerektigi, diisiiniiriin
goriislerinden ulasilabilecek bir sonugtur.

Ozel sektdrden sonra ikinci en iyi ¢6ziim yolu olarak goriilen, hatta
serbest piyasanin dengi olarak da dillendirilen yerel yonetim birimlerine
onemli gorevler diigmektedir. Ozel sektdriin yapamayacagi yani hizmetten
faydalanan bireye T{cret Odetilemeyecegi alanlarmm yerel ydnetimler
tarafindan doldurulmasi gerektigi vurgusu goze carpmaktadir. Bu noktada
Hayek’in yerel yonetimleri devlet mekanizmasi ¢arkinin en 6nemli diglisi
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olarak gordiigii tespiti yapilabilir. Bu baglamda, merkezi yonetimin gérev ve
yetkilerinin yerel yonetimlere aktarilmasi hususun dnemi ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma sonucunda elde edilen bir diger bulgu da Hayek’in 6zerklik
izerine yaptig1 vurgudur. Hayek yetki ve kaynak aktarilmasi suretiyle yerel
yonetimlerin idari 6zerkliginin saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
bulguyu dogrulayacak tespitlerden biri de diigiiniiriin devletin elindeki mali
gliclin  (vergileme giicliniin) yerel yonetimlere aktarilmasi gerektigi
yoniindeki ifadesidir. Hayek’in bu goriisiinden, yerel yonetimlere idari
anlamda o&zerkligin verilmesi yaninda mali ozerkligin de saglanmasi
gerektigi sonucu ¢ikarilabilir. Idari ve mali 6zerkligin bir arada uygulanmast,
yerel dzerkligi saglayacaktir.

Hayek diger liberal diisiiniirler gibi, yerel siyasal katilimin, yerel
Ozgiirliigiin ve yerel demokrasinin yerel yonetimlere yetki devredilerek
gergeklestirilebilecegi diigiincesindedir. Yerel demokrasinin etkin olarak
isleyebilmesi i¢in yerel yonetimler 6nemli bir sorumluluk yiiklenmelidir.
Halka yakin birimler olmasi sebebiyle yerel yonetimler, halkin istek ve
diisiincelerini iletilebildigi, yonetimin yapmis oldugu faaliyetlerden dogrudan
haberdar olabildigi 6nemli demokratik mekanizmalardir. Diger bir ifadeyle,
diisiiniir tarafindan yerel yonetimler, yonetsel ve siyasal siirece katilimin en
O6nemli araglar1 olarak goriilmistir. Bu yaklasimdan hareketle, yerel
yonetimlerin demokrasi, yonetime katilima ve etkin yonetimin saglanmasi
noktasinda da &nemli islevler gorecegi sonucuna varilabilir.

Bu goriisler 1518mda yerel yonetimlerin, yerel dzgiirliklerin hayata
gecirilebildigi (uygulanabildigi) en O©nemli kuruluslardan biri oldugu
sOylenebilir. Merkeziyet¢i yapilar yerine adem-i merkeziyetgi yapilarin
olusturulmast hem bireysel Ozgiirliikleri hem de siyasal ve yonetsel
Ozgiirliigli saglayabilecektir. Bu baglamda, yerel yonetim kuruluslarimin
Ozgiirliik diisiincesinin uygulanabildigi, etkin ve islevsel kuruluslar olduklar
ya da olmast gerektikleri sonucuna ulagilabilir. Bu anlamda Hayek’in
Ozgiirliik diisiincesi ilizerinden, klasik liberal gelenegin birey Ozgiirliigii
anlayisina gore yerel yOnetimlere bakis agisiin olumlu yonde ele
alinmasinin dogru olacagi goriilmektedir. Sonug olarak, Hayek’in de i¢inde
bulundugu klasik liberal diistiniirlerin 6zellikle ekonomik, sosyal ve siyasal
anlamda one siirdiikleri “0zgiirliik” anlayisinin, yerel yonetimlerin merkezi
otoriteden maksimum diizeyde bagimsiz bir idari yapilanma olabilmesi
acisindan degerlendirilmesi gereken Onemli bir husus oldugu sonucuna
varilabilir.
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“AB 2020” VE “VIZYON 2023” STRATEJILERINDE
INOVASYON HEDEFLERININ KARSILASTIRILMASI

Ali SOYLU"

OZET

Diinya capinda yasanan yogun rekabet iilkeleri ve toplumlari yeni
arayiglara itmistir. Rekabette One gecmek, siyasal, sosyal ve ekonomik
acidan siirdiiriilebilirligi saglamak en Onemli hedeflerden biri haline
gelmistir. Avrupa Birligi ve Tirkiye bu dogrultuda yeni stratejiler
gelistirmistir. Avrupa Birligi’nin “AB 2020 ve Tiirkiye’nin “Vizyon 2023”
stratejileri bu dogrultuda hazirlanan projelerdir.

AB’nin ve Tiirkiye’nin stratejilerinde inovasyon kavraminin énemli
bir yer tuttugu goriilmektedir Her iki strateji de basart kosulu olarak
inovasyon alamndaki ilerlemeleri gérmekte ve bu konuya bilyikk 6nem
vermektedir.

Inovasyon kavraminin AB ve Tiirkiye boyutunda karsilastiriimast,
ozellikle Avrupa Birligine katilim miizakerelerini yiiriiten Tiirkiye nin
hedefleriyle, birligin hedeflerinin ne derece OoOrtiistiiglinii gosterecektir.
Sonugta inovasyon konusunda olusturulan temel politikalarmn, planlarin ve
kurumlarin karsilagtirilarak incelenmesi iki onemli partner agisindan yol
gosterici olabilecektir.

Anahtar kelime: Avrupa Birligi 2020 Stratejisi, Vizyon 2023
Stratejisi,Inovasyon

THE COMPORISON OF INNOVATION TARGETS
REGARDING "AB 2020" AND "VISION 2023"
STRATEGIES

ABSTRACT

The strong rivalry has impelled the countries and societies to find
new pursuits globally. To lead the rivalry and to provide the sustainability in
terms of political, social and economic conditions have become one of the
most important targets. Turkey and European Union have developed new
strategies regarding this issue. The strategies of “EU 2020” by European

Yrd.Dog.Dr, Pamukkale Universitesi Honaz MYO, asoylu@pau.edu.tr
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Union and “Vision ‘2023” by Turkey are the projects prepared regarding this
issue.

The term ‘innovation’ has been regarded very important in terms of
the strategies of EU and Turkey. These both strategies regard the progress in
the issue of innovation as the success stipulation and give this issue a big
importance.

The comparison of ‘innovation’ term regarding EU and Turkey will
show to what extent the targets of Turkey, which conducts the consultations
of attending European Union, overlaps the targets of EU. Finally, the
comparison and analysis of the developed basic politics, plans and
foundations about ‘innovation’ may be a good guide for both important
partners.

Keywords: Innovation, The strategy of EU 2020, The strategy of
Vision 2023

GIRiS

21. yiizyil diinya ¢apinda koklii degisimlerin yasanacagi bir donem
olmaya dogru yol almaktadir. Ozellikle gegen yiizyilin son geyreginden
itibaren isaretleri giliclii bir bicimde ortaya ¢ikan bu siire¢ hizint giderek
arttirmaktadir. Siyasal, sosyal ve ekonomik alanda meydana gelen degisimler
diinyay1 derinden etkilemeye devam etmektedir.

Bilim ve Teknolojide yasanan bag dondiiriicli ilerlemeler iletigimi
kolaylastirmis, globallesme siirecini baglatarak inovasyon, kalite ve uygun
fiyata dayali bir rekabet diinyasi olusturmustur. Ulkeler ve firmalar tiim
diinya ile yarigmak durumunda kalmigtir. Yasanan siire¢ rekabete ve
degisime ayak uyduramayanlar1 derinden etkilemistir. Bu siire¢ halen devam
etmektedir. Son donemde yasanan global ekonomik kriz bir ¢ok sirketin
zarar etmesine, iflasina yol agarken iilkeler bazinda da derin sarsintilara yol
acmustir. Ozellikle AB iilkelerinin bir béliimii derin bir mali krize gdmiilmiis,
iilke iflaslar1 glindeme gelmeye baslamustir. Diinya ekonomisine yon veren
aktorler degismeye baslamis, yakin gecmise kadar en dnde goriinen ABD,
Japonya, Almanya, Italya, Fransa gibi iilkeler bu rollerini Cin, Rusya,
Hindistan gibi yeni aktorlere birakmaya baglamslardir. Tirkiye ise bu
donemde kagmilmaz olarak gelismelerden etkilenmistir.

Avrupa Birligi ozellikle kendi biinyesinde yer alan {ilkelerin
gelismelerden ¢ok olumsuz bigimde etkilenmesi kargisinda gegmis
donemlerde uyguladigi stratejilerini gelistirmek ve etkinlestirmek amaciyla
yeni bir strateji olusturma yoluna gitmistir. “AB 2020 Stratejisi” ad1 verilen
bu yaklasim akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayict bir biiyiime hedefi
olusturmugtur. Avrupa 2020 Stratejisinin ¢ikis noktasi, diinyada yasanan
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kiiresellesme, iklim degisikligi gibi hizli gelismeler ve Avrupa’da niifusun
yaglanmas1 gibi AB ekonomisinin yasadigi yapisal problemlerdir. Bu
problemlerin, AB {iizerindeki etkileri degerlendirilerek, AB’nin 2020 yili
itibariyle  belirlenen  hedefler  ¢ercevesinde  yapisal  doniisiimii
hedeflenmektedir.

AB’nin 2020 stratejisinin  ger¢eklesmesinde Onemli  konu
basliklarindan biri de bigi ve inovasyona dayali akilli bir bilyimedir. Bu
dogrultuda bir “Inovasyon Birligi” kurulmasi hedeflenmistir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin stratejisine benzer bir bigimde “Vizyon
2023” bashigr altinda Cumhuriyetimizin yiiziincii yilinda ulasilmak istenen
hedefleri ortaya koyan bir strateji belgesi gelistirmistir. Bu stratejinin 6nemli
bir hedefi bilim ve teknoloji alaninda inovasyona dayali bir sistem
olusturmaktir. Tiirkiye’nin rekabetci giiclinii arttirmaya doniik bu adim aym
zamanda Avrupa Birligine katilma hedefini de destekleyecek bir strateji
olarak ele alinabilir.

Avrupa Birligi’nin ve Tiirkiye’nin inovasyon konusuna bakis
acilarinin belirlenmesi, 6zellikle iiyelik siirecini devam ettiren Tiirkiye’nin
bu alandaki girisimlerini degerlendirmek ve bunun yaninda AB ve
Tiirkiye’nin inovasyon algilamalarini her agidan karsilastirabilmek i¢in 6nem
tagimaktadir.

1. “AB 2020” VE “VIZYON 2023” STRATEJILERINDE
INOVASYON KAVRAMININ TANIMLANMASI

OECD ve Avrupa Birliginin ortaklasa hazirladigi Oslo Kilavuzu’nda
inovasyon kavramu ayrimtili bicimde tanimlanmistir. Buradaki tanimlamaya
gore inovasyon; isletme i¢i uygulamalarda, igyeri organizasyonunda veya dis
iliskilerde yeni veya Onemli derecede iyilestirilmis bir iriin (mal veya)
hizmet veya siireg, yeni bir pazarlama yontemi veya yeni bir organizasyonel
yontemin gerc;eklestirilmesidir.1

AB Komisyonunun bir diger belgesinde inovasyon siire¢ olarak bir
fikri, pazarlanabilir bir {irlin ya da hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat
ya da dagitim yontemine ya da yeni bir toplumsal hizmet yontemine
dontistirmeyi ifade eder. Aym sdzciik, siire¢ sonunda ortaya c¢ikan
“pazarlanabilir yeni ya da gelistirilmis {iriin, dagitim ya da hizmeti” de
anlatir.(European Commission, Green Papers, 1995:4).

Bu tanimda dikkati ¢eken nokta ‘“‘pazarlanabilirlik” {izerindeki
vurgulamadir. Diger bir deyisle gergeklestirilen inovasyonun ortak 6zelligi

' Oslo Kilavuzu: Yenilik Verilerinin Toplanmasi ve Yorumlanmast I};in llkeler, TUBITAK, 3.
Bask1,2005,s. 3 www.tubitak.gov.tr/tubitak_content files/BTYPD/.../Oslo_3_TR.pdf
www.europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com95_688_en.pdf
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pazarlanabilir olmasi, ekonomik anlam tagimasidir.’inovasyon kavramimin
Tiirkge karsilign “yenilik” veya yenilikgilik olarak verilmesine karsin her
yenilik ticari sonu¢ dogurmuyor. Bu anlamda inovasyon kavramim Tiirkgeye
para kazandiran yenilik¢ilik olarak ¢evirmek veya teknik bir kavram olarak
orijinal ifadesiyle kullanmak uygun olacaktir.* Bu calismada da kavramin
tagidigr uluslararast nitelik ve teknik anlamindan dolayr “inovasyon”
teriminin kullanilmasi tercih edilmistir.

“Vizyon 2023 Stratejisinde de inovasyon kavrami temel referans
olarak Oslo Kilavuzu’ndaki yaklagimi almaktadir. Bu dogrultuda Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) 2005 yilinda aldigi bir kararla Oslo
Kilavuzu’nun TUBITAK tarafindan terciime edilmesini saglamistir. Bu
calismanin amact olarak yenilik (inovasyon),yenilik faaliyetleri, yenilik¢i
firma gibi temel yenilik kavramlarimi sistematik bicimde tanimlayan Oslo
Kilavuzu'nun Tiirkiye’de yaygin bir dil ve kavram birligi saglayarak
biitlinciil ve saglikli bir bilim ve teknoloji politikast yiiriitebilmesi ve
uluslararast  karsilagtirmalarin  yapilabilmesine bir zemin hazirlamak
gosterilmistir.”

2. AB 2020 STRATEJISI

Avrupa Birligi son donemde yasanan krizler, yogun rekabet ve buna
bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlarla birlik adma biitiinciil bir sekilde bas
edebilmek amaciyla yeni bir strateji olusturma yoluna gitmistir. Avrupa
Komisyonu tarafindan 2010 yilinda agiklanan bu strateji g¢ergevesinde
yiiksek istihdam, {iretkenlik ve sosyal uyumun tesis edilmesi amaciyla temel
Oncelikler olarak;

* Akilli  Biiyiime: Bilgi ve yenilige dayali ekonominin
gelistirilmesi,

* Siirdiiriilebilir Biiylime: Kaynaklarin etkin kullanildigi, daha
yesil ve daha rekabet¢i ekonominin desteklenmesi,

» Kapsayict Biiylime: Sosyal ve bdlgesel uyumun saglanmasi
amactyla yiiksek istihdam seviyesinin yakalanmast,
belirlenmis‘[ir.6

Avrupa 2020 Stratejisinin ¢ikis noktasi, diinyada yasanan
kiiresellesme, iklim degisikligi gibi hizli gelismeler ve Avrupa’da niifusun
yaglanmasi gibi AB ekonomisinin yasadigi yapisal problemlerdir. Bu
problemlerin, AB {iizerindeki etkileri degerlendirilerek, AB’nin 2020 yili

3 Akyos Miifit, “Siirekli Yenilik¢ilik (Inovasyon) i¢in Teknolojik Yetenek Degerlendirmesi” (Arahk
2005) http://www.inovasyon.org/getfile.asp?file=MA.TYD.pdf

Arman Kirim, Karli Biiyiimenin Regetesi: Inovasyon, Sistem Yayincilik, Istanbul,2007,6

Oslo Kilavuzu, age, s.1

S Avrupa 2020 Stratejisi,s.1 www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/SanayiSektorDb/AB2020.pdf

4
5
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itibariyle  belirlenen  hedefler  ¢ercevesinde  yapisal  doniisiimii
hedeflenmektedir.

Avrupa 2020 stratejisi, belirledigi akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici
biiyiime Oncelikleri kapsaminda istihdam, egitim, sosyal icerme, Ar-Ge ve
iklim ve enerji konularinda birbirini destekleyen 5 hedef belirlemistir. Sozii
edilen bu hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla 7 girisimin hayata
gegirilmesi dngoriilmektedir. Bu girigimler “Inovasyon Birligi”, “Hareket
Halinde Genglik”, “Avrupa i¢in Dijital Gilindem”, “Kaynaklar1 Verimli
Kullanan Avrupa”, “Kiiresellesme Cag icin Sanayi Politikas1”, “Yeni Beceri
ve Isler icin Giindem” ve “Yoksulluga Kars: Avrupa Platformu”dur.’

2020 yilinda ulasilmast hedeflenen ekonomik hedefler su
sekildedir:8

i. 20-64 yas arasi niifusun istihdam oranmnm %69 seviyesinden
%75’¢ ¢ikarilmasi,

ii. GYIH’nin %3 linlin Ar-Ge’ye ayrilmasi hedefinin
gergeklestirilmesi; 0zel sektoriin Ar-Ge’ye yatirim yapmast
icin kosullarin iyilestirilmesi ve inovasyonun izlenmesi i¢in
yeni bir gosterge olusturulmasi,

iii. Sera gazi saliniminin 1990 yilina gére en az %20, sartlar elverigli
ise %30 oraninda azaltilmasi, AB’nin enerji tiiketiminde
yenilenebilir  enerjinin  paymin %20’ye yiikseltilmesi ve
%20 oraninda enerji verimliligi saglanmasi

iv. Okulu erken birakanlarin oranmnin %15’ten %10 seviyesine
diislirilmesi, 30-34 yas arast yiksek Ogrenim mezunu niifus

oraninin %31 diizeyinden en az %40 diizeyine
yiikseltilmesi,

v. 20 milyon insamin yoksulluktan kurtarilarak, ulusal yoksulluk
smir1  altinda  yagayan AB  vatandaglarmin - sayismin - %25
azaltilmasi
Bu hedeflerin ger%eklestirilmesi icin gerceklestirilecek girigimler {ig

baslik altinda yedi tanedir:

Akill Biiyiime:

Akillt bitylime, bilgi ve yenilik¢iligi gelecekteki biiylimenin anahtari
olarak gormekte ve Birlik igindeki egitim kalitesini iyilestirme, arastirma

Goksen Akbas- Altan Apar, “Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime
icin Avrupa Stratejisi” 2010, s.2 www.abgs.gov.tr/files/SBYPB/.../avrupa_2020_ stratejisi.pdf
Europe 2020 a Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth:2010:8 http://europa.eu
/press_room/pdf/complet_en barroso_ 007 _-_europe 2020_-en_ version.pdf

Europe 2020 a Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth:2010:10-18 http://
europa.eu/press_room/pdf/complet en barroso 007 - europe 2020 -en_version.pdf
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calismalarini giiclendirme ve bilgi transferini saglama yoluyla yenilik¢i
fikirlerin ekonomik biylime, istthdam yaratict iiriin ve hizmetlere
doniistiirilmesini hedeflemektedir. Bu kapsamda olusturulacak girisimler
sunlardir;

i. Inovasyon alaninda “ Inovasyon Birligi” girisimi

ii. Egitim, mesleki egitim ve hayat boyu 6grenme alaminda “Hareket

halindeki genclik” girisimi
iii. Dijital toplum alaninda “Avrupa i¢in dijital giindem” girigimi
Siirdiiriilebilir Biiyiime:

Siirdiiriilebilir biiylime, enerji ve kaynaklarin verimli kullanimu,
sirdiiriilebilir ve rekabet edebilir bir ekonomik bilyiime olarak
tanimlanmugtir. Bu yaklasim AB’yi diisiik karbonlu ve kaynaklar azalmus bir
diinyada c¢evresel bozulmayi engelleyici, biyo-gesitliligi koruyucu ve
kaynaklarin israfim onleyici bir noktada konumlandirmaktadir. Bu konudaki
girigsimler sunlardur;

i. Iklim degisikligi ve temiz ve verimli enerji kullanim alaninda

“Kaynaklar1 Verimli Kullanan Avrupa” girisimi

ii. Rekabet Edebilirlik alaninda “Kiiresellesme Cag1 I¢in Sanayi

Politikas1” girisimi

Kapsayic1 Biiyiime:

Kapsayici biliylime kapsaminda, degisimin yonetilmesi ve uyumlu
bir toplum yaratilabilmesi igin yiiksek diizeyli istihdam saglamak,
yeteneklere yatirnm yapmak, yoksulluk ile miicadele ve isgiicli pazarinin,

mesleki egitim ve sosyal korunma sistemlerinin modernize edilmesi
amaglanmaktadir. Bu baslik altinda 6ncii girisimler sunlardir;

i. Istihdam ve beceriler alaninda “Yeni beceriler ve isler icin
giindem” girigimi
ii. Yoksullukla miicadele alaninda “Y oksulluga kars1 Avrupa

platformu” girisimi

3. AB 2020 STRATEJiSINDE INOVASYON YAKLASIMI

Inovasyon konusu 2020 stratejisinin kalbi olarak goriilmektedir.
Ciinki Birlik biinyesindeki demografik degisimler ve artan kiiresel rekabet
ile 2008 krizi sirasinda artan issizlik karsisinda yeni islerin yaratilmasi ile
Avrupa’nin rekabet giicii artacak, yeni {riinlerin, hizmetlerin, islerin ve
sosyal siire¢/modellerin inovasyon yapma kabiliyeti sonucuna bagli olarak
gelecege doniik yasam standartlar artacaktir. Inovasyon ile ayni zamanda
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onemli sosyal degisimlerin izlendigi konulara da ¢dziimler iiretilebilecektir.
Ornegin; iklim degisikligi, enerji ve kaynak kithg, saglk ve yaslanma gibi
konular diinya genelinde Onemini ve hassasiyetini giinden giine
arttirmaktadr. "

Avrupa Birligi inovasyon konusunun onemini vurgularken, diger
yandan Birligin yasadigi bir paradokstan da bahsetmektedir. Avrupa’nin
aslinda biiyiik bir inovasyon potansiyeli oldugu, diinya capinda bulunan
aragtirmacilar, girisimciler ve sirketlerin esiz bir gii¢ olusturdugu, buna
karsin Birligin bunun karsiligmi tam anlamiyla alamadigi belirtilmektedir.
Bu durumun Birligi olumsuz etkiledigi, stratejik tehditlere agik hale getirdigi
vurgulanmaktadir. Bu kapsamda su tespitler yapilmustir (innovation Union
Communication,2010:2); H

- Avrupa’daki bilgi kurumuna, diisiik seviyeli yatirim yapilmaktadir.
ABD ve Japonya gibi diger iilkelerde ise, bu oran Avrupa’ya gore
daha fazladir. Cin bu konuya 6nem vermektedir ve Avrupa’y1 kisa
stirede yakalayacaktir.

- Yetersiz finansman, kamu kaynaklarimin verimsiz olarak
kullanilmast ve yavas standardizasyon nedeniyle fikri miilkiyet
haklarinin  yiiksek maliyetli olmasi gibi ¢evresel kosullar,
isletmelerin diinyadaki diger bolgelerle isbirligi ve yatirim
yapmasini zorlastirmaktadir.

- Kaynaklar, gereginden fazla parcalara  boliinmekte ve
verimsizlesmektedir. Kaynaklarin verimli kullanilmasi ve biitiinligii
basaracak sekilde harcanmasi gerekmektedir.

AB komisyonu bu tespitler 1s18inda inovasyon konusunda yeni bir
strateji olusturma yoluna gitmistir. Bu strateji kapsaminda biitiin iiye
iilkelerin politikalarinin yonlendirilmesi, orta ve uzu vadede giiglii bir
inovasyon c¢atist altinda ¢alisilmasi hedeflenmektedir. Komisyon bu ¢atinin
tanimin1 “Inovasyon Birligi” olarak belirlemistir.

4. INOVASYON BIiRLIiGi

. Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Ekim 2010 tarihinde
“Inovasyon Birligi” belgesi yayinlamustir. Belgede ¢alismanin amaci,
gereklilikleri ve hedefleri hakkinda ayrintili bilgi verilmistir.

Ali Soylu, Levent Kocaalan, Siirdiiriilebilir Gelecek Icin Inovasyon Birlikleri:AB Ornegi, 9.
Uluslararas: Bilgi, Ekonomi ve Y 6netim Kongresi 23-25 haziran 2011 Saraybosna-Bosna Hersek
Innovation ~ Union ~Communication,2010:2,  http://ec.europa.eu/research/innovation-union/
index_en.cfm?pg=keydocs
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“Inovasyon Birligi” belgesinde basar1 kosullari su sekilde

belirlenmistir. 12

a.

AB ve iiye iilkeler mali kisitlamalarin devam ettigi donemlerde bile
egitim, ARGE, inovasyon, Bilgi ve Iletisim Teknolojilerine (ICT)
yatinm yapmaya devam etmelidir. Bu yatirimlar1 sadece biitce
kesintilerinden korumakla kalmayip, aym zamanda yatirimlarin
hizlanmasi saglanmalidir.

. Bu durum Birligi adim adim pargalanma ile basa ¢ikmak ve paranin

daha fazla degerlenmesi igin reformlara gotiirecektir. AB ve ulusal
arastirma ve inovasyon sistemlerinin birbirleri ile daha iyi ve
performanslar1 gelistirilecek seklinde kenetlenmesi gerekmektedir.

. Egitim sistemlerinin her seviyede modernlesmesi gerekmektedir.

Miikemmellik yol gosterici bir ilke olmalidir. Diinya klasmaninda
yer alan iiniversitelerin daha fazla olmasi, beceri seviyelerinin
yiikselmesi ve yurtdisindan gelecek yetenekler i¢in dikkat ¢ekici bir
yer olmalidir.

. Arastirmacilar ve inovasyona Onciilik edenler AB biinyesinde

bulunan smirlar igerisinde kolaylikla birbirleri ile ortaklasa
calisabilmeleri gerekmektedir. Avrupa Arastirma Alani1 2014 yilina
kadar tamamlanarak, bilginin serbest¢e ¢erceveler igerisinde yer
alarak dolasmasi saglanacaktir.

. AB programlarina girebilme basitlesmeli ve 6zel sektor iizerindeki

kaldirag etkisi Avrupa Yatirim Bankasi vasitasi ile gelistirilmelidir.
Avrupa Arastirma Konseyinin rolii konusunda zorlama
yapilmahidir. Cergceve programlarindaki hibelerin dagitilmast
sirasinda, KOBI’lerin (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler)
hizli biiylimesi desteklenmelidir. Avrupa Bolge Gelistirme Fonu,
Avrupa’daki arastirma ve inovasyon Kkapasitelerinin bdlgesel
uzmanlik stratejisi tabanli olarak gelistirilmesi tesvik edilmelidir.

Arastirmalarin diginda, daha ¢ok inovasyon yapilmalidir. Bilim
diinyas1 ve is diinyasi arasindaki isbirligi gelistirilmeli, engeller
ortadan kaldirilmali ve tesvikler kolay ulasilir olmalidir.

. Girisimciler i¢in engellerin kalmasi, “pazarlamlabilir fikir”

diisiincesinin zorunlu tutulmasi kaldirilmalidir: Ozellikle KOBI’ler
icin fikri miilkiyet haklar1 uygun fiyatl ve finanse edilebilir olmali,
hedeflerin ve yOnetmeliklerin daha tutarli ve diizgiin olmasi,
kitlesel ihale biit¢elerinin stratejik kullammminin ve standartlarin
birlikte ele alinmasi hizlandirilmalidir. ilk adim olarak, 2010 yili
sonuna kadar AB patenti {izerindeki anlagsmada uzlagilmistir.

12

age, s.2-3
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h. Avrupa Inovasyon Ortakhigi; Onemli toplumsal degisimlerin
yonetilmesinde uzman havuzu olusturmali, kaynaklarini sagliklt
yaslanma alani ile baglayan AB sanayindeki rekabetin olusmasi igin
arastirma, gelistirme ve inovasyonlarin pazara yayilmasi
konularinda hizlandirmaya doniik kullanmalidir.

i. Tasarim ve yaratiliciliktaki kuvvetli yonler daha iyi kullanilmalidir.
Sosyal inovasyon konusunda en iyi olunmalidir. Kamu sektoriine
doniik inovasyon daha iyi anlasilarak gelistirilmeli, tanimlanmali ve
basarili girisimler lanse edilerek, kiyaslama ¢aligmalari i¢in olanak
saglanmalidir.

J- Uluslararas1 ortaklar bulunarak, bunlarla daha iyi ¢alisma olanag
bulunmalidir. ARGE programlar1 gerceklestirilerek, uluslararasi
formatta kiyaslanabilir kosullar saglanmalidir. Bu durum AB’nin
ortak ¢ikarlarinin korunmasi anlamina gelecektir.

Yukarida yer alan basar1 kosullarma bakildiginda, 6zellikle birlik
icersinde yer alan iilkelerin birbiriyle kenetlenerek inovasyon konusunda
sinerjik bir etki yaratmak istedikleri goriilmektedir. Bu dogrultuda egitim ve
aragtirmaya bilyilk dnem vermek, her kosulda biitce destegini siirdiirmek ve
2014 yilma kadar “Avrupa  Arastirma  Alam1”  olusturulmasi
hedeflenmektedir. Ayrica kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin inovasyon
tesvikleri konusunda yasadigi sorunlarin ¢6ziilmesi vurgulanmaktadir.

Yukarida ilgi ¢eken bir bagka nokta ise kamu kesimiyle ilgilidir.
Kamu kesiminin inovasyon konusunu daha iyi anlamasi, 6zellikle sosyal
inovasyona agirlilk vermesi hedeflenmistir. Bdylece bu konunun
gelistirilmesinde kamu kesimi diizenleyici olmanin yant sira, uygulayici
misyonunu da yiikklenmek durumundadir.

Avrupa Birligi’nin inovasyon konusunda yalnizca kendi
potansiyelini degil, ayn1 zamanda uluslararasi diizeyde isbirligi aramas1 bu
konuya verdigi dnemin bir gostergesi niteligindedir. Birlik bir anlamda agik
inovasyon yontemiyle uluslararasi diizeyde kapilarin arastirmacilara
acmakta, ve rekabet giiciinii arttirmay1 hedeflemektedir.

Avrupa Birligi inovasyon konusunda basta iiye iilkeler olmak {izere
aday tlkeler ve rakiplerin performanslarimi 6lgmeye doniik bir gosterge
olusturmustur. inovasyon Birligi Gostergeleri (Innovation Union Scoreboard
— IUS) ad1 verilen bu calisma, Avrupa 2020 Inovasyon Birliginin izlenmesi
ve arastirma ve inovasyon sistemlerinin giicli ve zayif yonlerinin
belirlenmesi amaci ile ilk defa 2010 yilinda olusturulmaya baslanmustir. 2009
yilinda, bu konuda yapilan izlemeler kapsaminda daha once 29 olan
gostergeler, 25 adede indirgenerek, yeniden tanimlanmugstir. 2010
gostergelerine Tiirkiye de dahil edilmistir. Bunun yaninda AB27 iilkeleri ile
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birlikte ABD, Japonya, BRIC (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin de
kiyaslama ¢aligmalarina eklenmistir.13

Inovasyon Birligi Gostergeleri, AB iilkeleri ve diger biiyiik
ekonomilerle Tiirkiye arasinda karsilagtirma yapma olanagi da
saglamaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin inovasyon konusundaki mevcut
durumunu, 2023 vizyonundaki hedeflerini anlamaya yardime1 olacaktir.

5. TURKIYE’'NIN “VIiZYON 2023 STRATEJiISINDE
INOVASYON ALGISI
5.1. Tiirkiye’nin 2023 Y1ih Hedefleri

Tiirkiye agisindan 2023 yilt Cumhuriyetimizin kurulusunun 100. Y1ili
olarak biiyiik bir anlam tagimaktadir. Bu agidan {ilkenin bir¢ok hedefleri bu
yila endekslenmistir.2023 yili bu anlamda Tiirkiye igin stratejik bir
odaklanma noktasidir.

2023 yil1 hedefleri ekonomik, sosyal ve siyasal konulardan olugan 23
maddelik bir paketten olusmaktadir. Ancak bu paketin olusturdugu bir ana
tema s6z konusudur: Tirkiye’nin 2023 yilinda diinyanin ilk on
ekonomisinden birisi olmasz."*

Bu temel hedef ¢ergevesinde belirlenen ekonomik alt hedefler su
sekildedir. "

Kisi bagina 25 bin dolar milli gelir

500 milyar dolar ihracat gergeklestirmek

Dis ticaret hacmini 1 trilyon dolara ¢ikarmak
Issizligi yiizde 5 seviyesine cekmek

Yiiksek teknolojiye sahip olmak, kendi ugagini, kendi uydusunu
iireten bir tilke olmak

- Tirkiye'yi ii¢ kitanin lojistik merkezi haline getirmek

- DAP ve GAP projelerini tamamlayarak diinyanin tahil ambar1 haline
gelmek

- Tiirkiye'nin milli gelirini 2 trilyon dolar seviyesine ¢ikarmak
5.2. inovasyon Alamindaki Tarihsel Siirec

Tiirkiye bilim ve teknoloji konusundaki planli ¢alismalarim 1960’11
yillarda baslatmigtir. Bu siire¢ 1983 yilinda Bilim ve Teknoloji Yiiksek

Innovation Union Scoreboard 2010 http://www.proinno-europe.eu/inno-metrics/page/ innovation-
union-scoreboard-2010

Tiirkiye Bilim,Teknoloji ve Yenilik Sistemleri Performans Gostergeleri, TUBITAK 2010.s. 5,
http://www.tubitak.gov.tr/sid/498/pid/468/index.htm
http://www.skyturk.net/iste-ak-partinin-2023-hedefleri
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Kurulu (BTYK) ’nin olusturulmasiyla énemli bir boyut kazanmistir. BTYK
ozellikle ulusal bir bilim ve teknoloji politikasi olusturulmasi i¢in bir takim
calismalar yapmustir. Bu dogrultuda 1993 yilinda “Tiirkiye Bilim ve
Teknoloji Politikas1 1993-2003” belgesini yayinlamistir. Ancak bu kapsamda
bir takim diizenlemeler yapilmasina karsin, istenen sonuglar elde
edilememisgtir. Bunun nedenleri olarak, bilim ve teknoloji alaninda paylasilan
bir iilke vizyonunun ortaya konulamamis olmasi ve Onerilen politikalarin
ilgili biitin kesimler (siyasi erk, kamu, ozel kesim ve {iiniversiteler)
tarafindan ortaklasa sahiplenmelerinin saglanamamasi gosterilebilir.

Bu saptamadan hareketle, refah toplumuna ulagma siirecinde bilim
ve teknolojiden etkin bir arag olarak yararlanilmasini saglamak iizere, Bilim
ve Teknoloji Yiiksek Kurulu 2000 yilinda 2003-2023 yillari igin Tiirkiye’nin
Bilim ve Teknoloji Stratejileri Belgesi’nin hazirlanmasi kararini almis ve bu
konuda TUBITAK’1 gérevlendirmistir.16Yap11an hazirlik ¢alismalarmin
ardindan, 2001 yilinda Yedinci Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
toplantisinda, Projenin adi "Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri”
olarak belirlenmistir."”

5.3. “Vizyon 2023” Stratejisinde inovasyon Algist

Vizyon 2023 Projesinin ana temasi; Bilim ve teknolojiye hakim,
teknolojiyi bilingli kullanan ve yeni teknolojiler iiretebilen, teknolojik
gelismeleri toplumsal ve ekonomik faydaya doniistiirme yetenegine sahip bir
refah toplumu olusturmak olarak belirlenmistir. 18

Bu proje kapsaminda asagida yer alan caligmalarin yapilmasi
planlanmistir; "’

- Tirkiye’'nin bilim ve teknoloji alanminda mevcut konumunun
saptanmasi

- Diinyada bilim ve teknoloji alanindaki uzun donemli gelismelerin
saptanmasi

- Tirkiye’nin 2023 hedefleri baglaminda, bilim ve teknoloji
taleplerinin belirlenmesi

- Bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in gerekli stratejik teknolojilerinin
saptanmasi

- Bu teknolojilerin gelistirilmesi ve/veya edinilmesine yonelik
politikalarin 6nerilmesi

Vizyon 2023 projesinin gergeklestirilmesi i¢in bir dizi alt proje
olusturulmustur. Bu projeler su sekildedir:

16

Altinct Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Toplantis1,2000,s.13 http://www.tubitak.gov.tr/sid/
472/pid/468/index.htm

7" Vizyon 2023, http://www.tubitak.gov.tr/home.do?ot=1&sid=472 &pid=468

'8 age, http://www.tubitak.gov.tr/home.do?0t=1&sid=472&pid=468

1 age, http://www.tubitak.gov.tr/home.do?0t=1&sid=472&pid=468
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- Teknoloji Ongbrii Projesi

- Ulusal Teknoloji Envanteri Projesi

- Aragtirmaci Bilgi Sistemi (ARBIS)

- TUBITAK Ulusal Aragtirma Altyapisi Bilgi Sistemi (TARABIS)

“Vizyon 2023 stratejisinin temel yaklasimina bakildiginda bilim ve
teknoloji odaklt projelerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu projeler
cergevesinde Ozellikle yenilik (inovasyon) ¢aligmalarina vurgu yapilmustir.
Bilim teknoloji ve yenilik alanindaki ¢alismalari koordine etmek amaciyla
“Ulusal Bilim Teknoloji ve Yenilik Sistemi” olugturulmustur. Bu sistemin
temel aktorleri ve islevlerini asagidaki sekilde gormek miimkiindiir:

Sekil 1: Tiirkiye’nin Ulusal Bilim Teknoloji ve Yenilik Sistemi
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Kaynak: Tiirkiye Bilim Teknoloji ve Performans Gostergeleri, TUBITAK,2010, s.6
http://www.tubitak.gov.tr/home.do?ot=1&sid=472 &pid=468
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Sekilde de goriildiigii gibi Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri konusunda
kurumlar diizeyinde bir yapilanma saglanmistir.

“Vizyon 2023” cercevesinde Yenilik (inovasyon) konusunda yapilan
calismalar 2005 yilinda hazirlanan “Ulusal Bilim ve Teknolojileri Uygulama
Planm1” ile ivme kazanmustir. Sonraki siirecte ¢alismalar devam etmis ve son
olarak Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011-2016
belgesi yiiriirlige girmistir. Bu belge onceki yillarda baslatilan ¢aligmalarin
bir devamu niteliginde olup, 2023 hedefleri dogrultusunda gelecek bes yillik
donemde izlenecek yol haritasini ortaya koymaktadir.

(UBTYS) 2011-2016 belgesi vizyonunu, “Urettigi bilgi ve
gelistirdigi teknolojileri, iilke ve insanligin yararna yenilik¢i iiriin, siireg ve
hizmetlere déniigtiirebilen Tiirkiye” olarak belirlemistir.”’

(UBTYS) 2011-2016 belgesi belirledigi vizyon ¢ercevesinde yapilan
yeniliklerin ticari iiriin ve hizmete (inovasyona) doniistiiriilmesine vurgu
yapmustir. Asagida yer alan sekilde temel stratejik gerceveyi ve inovasyon
konusundaki hedefleri gormek miimkiindiir:

Sekil 2: Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS)
2011-2016’nin Stratejik Cercevesi
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Kaynak: Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011 - 2016,TUBITAK,2010,s. 4
http://www.tubitak.gov.tr/sid/472/pid/468/index.htm

[Ulkemizin Cikarlan Dogrultusunda Uluslararasi BTY isbirliklerinin Etkinlestirilmesi

% Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011-2016, s. 3 http://www.Tubitak.
gov.tr/sid/472/pid/468/index.htm
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Inovasyon konusunda gergeklestirilen girigimler arasinda yer alan
bir bagka ¢aligma ise Tiirkiye Aragtirma Alani (TARAL) yapilanmasidir. Bu
faaliyetin amaci; Ar- Ge faaliyetlerini gerceklestiren, bunlarin sonuglarini
talep eden ve bu faaliyetlere kaynak saglayan kurum ve kuruluslar arasindaki
baglantilarin biitiinlesik bir sekilde tanimlanmast ve yiiriitiilmesi olarak
belirtilmistir.*'

Ulusal Bilim ve Teknoloji Stratejisinin gergeklestirilmesinde
kuskusuz en 6nemli konulardan biri nitelikli insan kaynagina sahip olmaktir.
Bu konuya iliskin ¢aligmalar baglatilmig ve 2010 yilinda “Bilim ve Teknoloji
insan Kaynag Stratejisi ve Eylem Planr” olusturulmustur.”

Inovasyon konusunda yapilan ¢aligmalarin ve elde edilen sonuglarin
degerlendirilmesi ve uluslararas1 diizeyde karsilastirmalar yapilabilmesi
amactyla ayrica TUBITAK tarafindan “Tiirkiye Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Sistemleri Performans Gostergeleri 2010” raporu yaymlanmustir.

6. “AB 2020” VE “VIiZYON 2023” STRATEJILERINDE
INOVASYON HEDEFLERININ KARSILASTIRILMASI

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin kurumsal diizeyde inovasyon
konusuna vermis oldugu 6nemin ge¢misten bugiine artarak devam ettigi
goriilmektedir. Bu ¢ergevede ortaya konan stratejiler ve eylem planlart bunun
gostergesidir. Bu ¢aligmalar incelendiginde AB ve Tiirkiye’nin Inovasyon
hedefleri ve bu konudaki adimlar1 su sekilde karsilastirmak miimkiindiir:

- AB ve Tiirkiye inovasyon konusuna biiyilk énem vermis ve bu
konuda stratejik adimlar atmstir.

- Inovasyon konusu tek bir kurumun sorumluluguna verilmemis,
genis katilimli bir platform diizeyinde ele alinmistir.

- Ulasilmasi istenen hedefler net bigimde belirlenerek,inovasyon
faaliyetleri buna uygun olarak diizenlenmeye ¢aligilmistir.

- AB [Inovasyon Birli§i projesini ortaya koyarak birligin
sinerjisinden yararlanma amacim ortaya koymustur. Tiirkiye’de
mevcut kosullar icersinde kamu, Ozel sektor, iiniversite, sivil
toplum kuruluglart diizeyinde isbirligine gitmis, ayrica uluslar
arasi diizeyde isbirligi hedeflemistir.

2 Tiirkiye Bilim,Teknoloji ve Yenilik Sistemleri Performans Gostergeleri, TUBITAK 2010.s. 8,
http://www.tubitak.gov.tr/sid/498/pid/468/index.htm

2 Bilim ve Teknoloji insan Kaynagi Stratejisi ve Eylem Plam,2010,s.3 http://www.tubitak.gov.tr
/s1d/1049/pid/468/index.htm
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- Inovasyon kapasitesinin  gelistirilmesinde  nitelikli  insan
kaynagina vurgu yapilmustir. Her iki stratejide de ayrintili bir
eylem plani olugturulmustur.

- Bilim ve teknoloji alaninda yeniliklerin arttirilmasinda kamu
kaynaklarinin daha etkin kullanilmas1 hedeflenmistir.

- Inovasyonun yalmzca biiyiik isletmelere 6zgii olmaktan
cikartilarak KOBI’ler diizeyine yayginlagtirilmasi hedeflenmistir.

- Avrupa Birligi 2014 yilina kadar “Avrupa Arastirma Alam”
olugturarak Birlik Ulkeleri arasindaki isbirligini gelistirmeyi
hedeflemektedir. Benzer sekilde Tiirkiye’de, “Tiirkiye Arastirma
Alan1” (TARAL) projesini uygulamaya sokmustur.

- AB kamu kesiminin inovasyon konusunu daha iyi anlamasi,
ozellikle sosyal inovasyona agirlik vermesi hedeflemistir.
Boylece bu konunun gelistirilmesinde kamu kesimi diizenleyici
olmanin yam sira, uygulayict misyonunu da yiiklenmek
durumundadir. Tiirkiye bu konuda benzer bir yapilanmaya
gerceklestirmis ve siyasi iradenin sorumluluk fistlenerek kamu
kuruluslarin1 yonlendirmesi yoluna gitmistir.

- AB ve iiye iilkeler mali kisitlamalarin devam ettigi dénemlerde
bile egitim, ARGE, inovasyon, Bilgi ve iletisim Teknolojilerine
(ICT) yatirim yapmaya devam etme karari almistir. Tiirkiye ise
bu konuya ayirdigi kaynaklar1 arttirma yoluna gitmektedir.
TUBITAK, KOSGEB gibi kamu kuruluslar1 araciligiyla tesvikler
verilmektedir.

- AB siirdiiriilebilir bir gelecek acisindan inovasyon ¢aligmalarini
zorunlu gérmektedir. Ozellikle iklim degisikligi, temiz ve verimli
enerji kullanimi, diinyadaki biyolojik ¢esitliligin korunmasi gibi
konularda Ar-Ge ve inovasyon ¢aligmalarini desteklemektedir.
Tiirkiye ise Ar-Ge ve inovasyon ¢aligmalarini ekonomik biiyiime,
istthdam, rekabet giiciinii arttirma, teknoloji iireten ve pazarlayan
bir iilke olma hedeflerine yonlendirmektedir.

- Avrupa Birligi bilimde gosterdigi performansin yiiksek oldugunu
ancak yapilan arastirmalara bakildiginda bu performansin yenilik
ve rekabet avantajina doniistiiriilemedigine dikkat ¢ekmektedir.
Bu durum Avrupa paradoksu olarak nitelendirilmektedir.”* AB,
fnovasyon  Birligi stratejisiyle ~~ bunu  Onleyebilmeyi
planlamaktadir. Tiirkiye ise bilimdeki performansini da attirmay1
hedefleyerek, bilgi iireten, teknoloji gelistiren ve bunlar1 yenilige
doniistiiren bir refah iilkesi olusturma amacindadir.”*

» European Commission,Green Papers, 1995,5.5. www.europa.eu/documents/comm/greenpapers/
pdf/com95 688 en.pdf
' Vizyon 2023 Projesi Ana Temast http://www.tubitak.gov.tr/sid/472/pid/468/index.htm
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- AB  girisimcilerin  Oniindeki  engellerin  kaldirilmasim
hedeflemektedir. Tiirkiye’de de bu konuda caligmalar oldugu
goriilmektedir.

- Avrupa Birligi inovasyon konusunda basta iiye iilkeler olmak
iizere aday iilkeler ve rakiplerin performanslarini 6lgmeye doniik
bir gosterge olusturmustur. Inovasyon Birligi Gostergeleri
(Innovation Union Scoreboard — IUS) adi verilen bu caligma,
Avrupa 2020 Inovasyon Birliginin izlenmesi, aragtirma ve
inovasyon sistemlerinin giiclii ve zayif yonlerinin belirlenmesi
amact ile ilk defa 2010 yilinda olusturulmaya baslanmustir.
Tiirkiye bu konuda benzer ¢alismalar baglatmus, “Tiirkiye Bilim
Teknoloji ve Yenilik Sistemi Performans Gostergeleri” ni
olusturmustur.

7. SONUC

Inovasyon konusu diinyanin giindeminin énemli bir baslig olmaya
devam etmektedir. Bir¢ok iilke ve olusum bu konuda stratejiler gelistirme
cabasindadir. Global rekabete karst miicadele edebilmek, ekonomik agidan
biiylimek, iilke refahini arttirmak gibi makro hedeflerin gerceklestirilmesinde
inovasyon kritik bir kavram olarak goriilmektedir.

AB’ne iiye iilkeler ve Tiirkiye diinya ekonomileri igersinde ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Ancak mevcut konumlari arzu edilen diizeyde
goriilmemektedir. Gerek AB, gerekse Tirkiye inovasyon konusunda
gelistirmis oldugu stratejilerde bu olumsuzlugu asma niyetini ortaya
koymaktadir.“AB 2020” ve “Vizyon 2023” stratejilerinin olusturulma siireci
de bunu gostermektedir. Cilinkii gegmis donemlerde ortaya konan performans
yeterli goriillmemis, daha etkin, odaklanmuig strateji ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Avrupa Birligi son dénemde diinyada yasanan kiiresellesme ve buna
bagli olarak herkesin etkilendigi kiiresel ekonomik kriz, iklim degisikligi gibi
hizli gelismelerle karst karstya kalmistir. Bunun yaninda Avrupa’da niifusun
yaslanmasi, Birligin hizli bir bicimde biiylimesi, Birlik tiyesi {ilkeler
arasindaki uyumsuzluklar gibi yapisal sorunlar ortaya ¢ikmustir. Bu
problemlerin, AB {izerindeki etkileri degerlendirilerek, AB’nin 2020 yili
itibariyle belirlenen hedefler ¢ercevesinde yapisal doniisiimii hedeflenmistir.

Inovasyon Birligi olusumu AB’nin yapisal déniisiimiindeki en
onemli adimlardan biri olarak kabul edilmektedir. Ozellikle Amerika, Cin,
Japonya, Rusya gibi bilyiik ekonomilere karsi siyasal ve ekonomik iistiinliik
saglamak i¢in bu proje kritik dnem tasimaktadir.

“Vizyon 2023 stratejisi, Tiirkiye nin 2023 yilinda diinyanin onuncu
biiyllk ekonomisi olma hedefini gerceklestirmeye donik olarak
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hazirlanmustir. Uzun yillardir siralamada onalti-onyedi bandinda yer almanin
stkintisint yagayan Tiirkiye, gecmiste tam olarak sonug alinamayan ¢aligma
yontemlerini bilyiik oranda degistirmistir. Yeni olusturdugu stratejiyle
ozellikle bilim ve teknolojiye Onem veren, inovasyon odakli calisan,
ekonomik biiylimeyi saglayacak birgok faktorii beraberce ele alan bir yapi
olusturmaya ¢aligmaktadir.

AB’nin ve Tirkiye’nin olusturdugu stratejilere bakildiginda,
ozellikle eylemsel planda bir takim benzerliklerin bulundugu gériilmektedir.
Bu durum &zellikle Avrupa Birligi iiyelik stirecinde bulunan Tiirkiye icin
olumlu goéziikmektedir. Gelecekte Birlik hedefleriyle uyumlu bir yap1 her iki
kesim i¢in kolayliklar saglayacaktir.

Sonug olarak degerlendirildiginde inovasyon konusu “AB 2020” ve
“Vizyon 2023” stratejilerinin kalbi niteligindedir. Inovasyon konusunda elde
edilen sonuglar bu stratejilerin basari ve basarisizliginda belirleyici rol
oynayacaktir.
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OZET

Cin Halk Cumhuriyeti, 1949 yilindaki Komiinist Devrimin ardindan,
Cin Komiinist Partisi tarafindan, Mao ZEDONG liderliginde kurulmustur.
1949 yilindan itibaren Cin ekonomisi iki bilylk donlisim yasamustir.
Bunlardan ilki, yeni demokratik ekonomiden sosyalist planlama ekonomisine
gecistir. Digeri de sosyalist bir planlama ekonomisinden sosyalist bir piyasa
ekonomisine gegistir. Mao’nun 1976 yilinda 6liimiinden sonra, Deng “Agik
Kapt Politikasin1” resmen yiiriirlige sokmus, yabanci yatirimcilara kapry1
acmis ve diinyayla diplomatik iligkileri iyilestirme ¢abasi i¢ine girmistir. Cin
ekonomisi 1980-2010 yillar1 arasinda ortalama olarak %10 oraninda biiylime
kaydetmistir. 1978 yilinda ekonomik reformlar basladigindan beri, Cinli
liderler, Cin Halk Cumhuriyetinin {izerindeki yiliksek kumandaya dayali
hitkkiimet ~ kontroliinii  terk  etmeksizin  kapitalizmin  getirilerinden
yararlanmaya ¢aligmuglardir ki bunu da simdiye kadar basariyla
gerceklestirdikleri  sOylenebilir. Cin ekonomisi i¢in en biiyilkk sorun
biiyiimenin istikrarsiz, dengesiz, koordinasyonsuz ve siirdiiriilemez olugudur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Kriz, Cin’de Reform Siireci, Cin
Ekonomisi, Cin’in Ekonomik Performanst

EFFECTS OF THE GLOBAL ECONOMIC CRISIS ON
CHINA’S ECONOMY: THE SUSTAINABILITY OF
CHINA'S GROWTH STRATEGY

ABSTRACT

People's Republic of China was established by the Chinese
Communist Party under the leadership of Mao Zedong in 1949 after the
communist revolution. China's economy has experienced two major
transformations since 1949. The first of these, is transition from new
democratic economy to socialist planning economy. The other is transition

* Yrd. Dog.Dr., Nevschir Universitesi, [iBF, iktisat Bolimii. serdarozturk@nevsehir.edu.tr
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from socialist planning economy to a socialist market economy. In 1976,
after the death of Mao, Deng, put "Open Door Policy" into practice officially
and opened the door to foreign investors in an effort to improve diplomatic
relations with the world. China's economy grew by 10% on average between
1980-2010. Chinese leaders have tried to benefit from capitalism without
leaving the government control of capitalism based on the high returns and it
can be said that they have been successful so far. The biggest problem of
China's economy is unstable, unbalanced, uncoordinated and unsustainable
growth.

Keywords: Global Crisis, Reform Process in China, China
Economy, China's Economic Performance

1. GIRiS

Cin, olduk¢a karmagik ve uzun bir tarihi gegmise sahiptir. Cin’in,
giiniimiizdeki ticareti, bilimi ve ekonomiyi ele alig tarzi bu ge¢misten
oldukca bilyiikk oranda etkilenmistir. Dolayisiyla, bu ge¢misi anlayabilmek
bize hem bugiin karsilastiklarimizla hem de Cin’in gelecekteki rotasiyla ilgili
onemli ipuglar1 verecektir.

Cin Halk Cumhuriyeti, 1949 yilindaki Komiinist Devrimin ardindan,
Cin Komiinist Partisi tarafindan, Mao ZEDONG liderliginde kurulmustur.
Mao’ya gore Komiinizm, “insanlik tarihindeki en tamam, en ihtilalc1 ve en
rasyonel” sistemdir. Mao’nun Yeni Demokrasisi Komiinizme gidiste ilk
asamadir. ikinci asama, sosyalist ihtilaldir. 20. yiizyila damgasim vurmus
birkac siyasi liderden biri olan Mao 9 Eyliil 1976’da 6lmiistiir. Mao’nun
tasfiye eylemleri ancak onun dliimiiyle yatigmuistir. Mao, ekonomik kalkinma
icin ornek ve giivenilir yer olarak Moskova’y1r gdérmiis, Komiinist Cin’in
ekonomik gelecegini Sovyet Rusya’ninkine baglamistir (Altug, 1995: 62—
125). 1949 yilindan itibaren Cin ekonomisi iki biiyiilk doniisiim yasamustir.
Bunlardan ilki, yeni demokratik ekonomiden sosyalist planlama ekonomisine
gecistir. Digeri de sosyalist bir planlama ekonomisinden sosyalist bir piyasa
ekonomisine gegistir (Yu-Feng, 2010: 56-57). Bu siirecte, sanayi alaninda
hedeflenen biiyiik basarilarin gosterilmesi miimkiin olmamustir. Hatta
ekonominin gerilemesine sebep oldugu bile soylenebilir (Chow, 2003: 24—
26). Bu donemde silahli kuvvetler hari¢ tim kuruluslarda tasfiyeler
yapilmigtir. Bu devrimin ger¢ek nedeninin Mao ile Cin Komiinist Partisi
icindeki diger organlarin ayrilik ve giic miicadelesi oldugu sdylenebilir
(Dwyer and Alhashimi, 2005).

Mao’nun Oliimiinden sonra, Deng Xianoping o6nderligindeki
generaller yaptiklar1 bir darbe ile Mao’nun esi Jiang Qing ve yandaslarini
tutuklamislar ve “Dort Modernlesme” adi verilen yeni bir degisim
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programim ¢ok gegmeden uygulamaya koymuslardir. Deng, Cin’in yeni
hiikiimeti tarafindan yiice onder olarak atandiktan sonra “zenginlesmek
sereflidir” cilimlesini sOylemistir (Becker, 2007: 27-30). Boylece Cin,
Mao’nun Oliimiinden sonra diinyaya agilmaya baglamistir. Deng, 1978
sonundaki XI. Parti kongresinin genel kurulunda, “Ag¢ik Kap1 Politikasin”
resmen yliriirlige sokmus, yabanci yatirimeilara kapryr agnus ve diinyayla
diplomatik iligkileri iyilestirme cabasi i¢ine girmistir (Perkins, 1994: 23).
Deng, “mademki fareleri yakaliyor o zaman kedinin siyah ya da beyaz
olmast hi¢ onemli degil” diyerek kapitalizme olan bakis agisini ortaya
koymustur (Ramo, 2004). Tarihsel siiregte Cin’de Deng’ten fazla degisim
yapan pek az kisi sayilabilir.

Ozel sektordeki sanayi istihdaminin 1998-2004 yillar1 arasinda
neredeyse lice katlandig1 ve 6zel sirketlerin yilda ortalama yiizde 23’liik bir
bliyiime gosterdigi goriillmektedir. Bu baglamda, 16 milyon is¢inin
cikarildigr devlet kontroliindeki sanayi sektdriinde, ayn1 dénemde %40°lik
kiiciilme kaydedilmistir (Becker, 2007: 77-106).

Cin, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) iiyeligiyle ilgili olarak 1999
yilinda ABD ile goriigmelerde bulunmus ve iki taraf, ekonomik reformlarmn
gelecegini ayrintilandiran bir yol haritas1 hazirlamustir. Cin 2014’ten itibaren
tam piyasa ekonomisine ge¢me sozii vermistir. Cin, 2001 yilinda DTO’ye
Orgiitiine kabul edilmistir (Becker, 2007: 35).

Cin’in 1970’lerin sonlarinda baglattigi genis ¢aplt reform hareketi
onemli ilerlemeler kaydetmis ve Cin ekonomisinin yaklasik son otuz yilda
diizenli olarak biiylimesini saglamustir (Lin, 2000: 63). Bu reform hareketi
sadece planlama ekonomisinden piyasa ekonomisine gecisi degil ayni
zamanda ekonomik yapida ve ekonomik biiyiime modelinde de doniigiimii
ifade etmektedir. Cin’in devam eden ekonomik doniisiimii yalnizca Cin
tizerinde degil, tiim diinya iizerinde derin bir etkiye sahiptir. Cinli liderlerin
pek c¢ok politik ve sosyoekonomik problemler karsisinda artitk daha
pragmatik bir bakis acisina sahip oldugu sdylenebilir. Ekonomik politikada,
ideolojinin roliinii azaltmslardir(Backraund Notes on Countries of the
World: People’s Republic of China, 2007). Gergeklestirilen ekonomik
reformlarin  Onceligi, issizligi kontrol altinda tutabilecek sekilde bir
ekonomik biiylimeyi siirdiirmek ve Cin halkinin yasam standardini arttirmak
olarak belirlenmigtir. Bunu gergeklestirirken de temel hedef enflasyonu
makul bir diizeyde tutmaktir (Yu-Feng, 2010: 57). Ancak, tiim gelismelere
ragmen reform siireci hala tamamlanamamistir ve tamamlanmasimn da bir
hayli zaman alacagi soylenebilir.
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2. CIN’IN EKONOMIK PERFORMANSI

Charles Dickens Iki Sehrin Hikayesi adl1 eserinde sdyle demektedir:
“En iyi zamanlardi, En kotii zamanlards; Bilgelik ¢agiydi, Ahmaklik cagiyds;
Inang dénemiydi, Siiphecilik donemiydi; Aydinligin mevsimiydi, Karanligin
mevsimiydi, Umut bahartydi, umutsuzluk kisiydi; Oniimiizde her sey vardu,
Oniimiizde higbir sey yoktu; Hepimiz dogrudan Cennete gidiyorduk,
Hepimiz dogrudan diger istikamete gidiyorduk....” GSYIH bilyiime oraninin
gercekligi lizerinde siipheler, tartismalar olsa da, 1978 yilinda, disa ac¢ilma
stratejisi  ve reformlarin  baglatilmasindan  beri, Cin’in ekonomik
kalkinmasinin dlgegi ve hizi giiniimiizdeki en carpici hikayelerden birisidir
(Benya, Chan and Costa, 2005: 3). Bu siirecte Cin etkileyici bir sekilde ¢ift
haneli ekonomik biiylime oranlarint ve Onemli bir yapisal doniisiimii
gerceklestirebilmistir (IMF, 1997). Ekonominin hacminin yaklagik son otuz
yillik stiregte ABD dolar1 cinsinden 20 kat arttigi goriilmektedir. Yani,
GSYIH her 7-8 yilda bir ikiye katlanmustir (The Federal Reserve Bank Of
Chicago, 2008). Cin ekonomisi her gecen yil daha fazla disa agilmaya
baslamis ve diinyadaki ekonomik biiylimenin en dnemli siiriikleyicilerinden
birisi haline gelmistir. Diinya tarihinde higbir lilke ekonomik yap1 olarak Cin
kadar hizli biiylimemis, kisa bir siirede insanlarin yagsam standardi bu kadar
yiikselmemistir (Morrison, 2006).

Cin ekonomisi 1980-2010 yillar1 arasinda ortalama olarak %10
oraninda biiylime kaydetmistir. Cin’in hizli biiylimesinin asir1 yatirimlardan
kaynaklandig1 gerekgesiyle hiikiimet 2004 yilinda ekonomi politikalarmi siki
denetim altina almis ve yatirim biiyliimesinde gecici bir durgunluk saglamay1
basarmugtir. Buna ragmen, ihracatta meydana gelen artis nedeniyle GSYIH
biiylime orani daha da yiikselmis 2005 yilinda %11’e ve 2007 yilinda da
1994 yilindan beri en yiiksek oran olan %14’e ulagmistir. 2010 yilinda
GSYIH 39,798.3 milyar Yuan olarak gerceklesmis ve bir énceki yila gore
%10,3°liik art1s gostermistir (Grafik 1).

Cin’in ¢ok hizli ekonomik biiyiimesinin arkasinda yatan iki temel
faktor oldugu kabul edilmektedir: Bu teme faktorlerden ilki, agir sanayi ve
altyapr gibi ulusal tasarruflar ve yabanci yatirimlarla finanse edilen biiyiik
Olgekli sermaye yatirimlaridir. Cin’in  kalkinmasi, endiistriyel iiretim
yaninda, modern otoyollar, limanlar ve telekomiinikasyon tesislerinin
olusturulmastyla hizli bir sekilde gergeklestirilmistir. Endiistriyel {iretim ve
altyap1 yatirimlari, Cin’in hala GSYIH biiyiimesinin en énemli kaynagidir.
GSYIH biiyiimesini siirdiirmede, 6zellikle gelik, petrol ve kimyasal madde
tiretimi gibi kamunun agirlikta oldugu endiistriyel sektoriin de pozitif bir
katki yaptig1 sdylenebilir (Angresano, 2009: 337-338). ikinci temel faktor
ise iretim sektoriinde ucuz isgiicii kullanimi ve hizli verimlilik artigidir
(Holt, 2010: 23-24). Diisiik iicretli isgiicii, ileri teknoloji ve sermaye
(dogrudan yabanci yatirimlar) bir araya gelerek Cin’i diinyanin diigiik
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maliyetle iiretim lideri haline getirmislerdir (Palley, 2005). Gene bu siiregte,
tarimsal sektdriin GSYIH igindeki payr diiserken toplam ¢iktis1 verimlilik
arttifi i¢in siirekli bilylimiistiir (Dutta,2005: 1169—-1170).

Grafik 1: Cin’in GSYIH Biiyiime Oranlari(%) 1980-2010
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Kaynak: IMF, Data and Statistic, 2011, Erisim: http://www.imf.org,
Cin’in hizl1 bilyiimesi onun diinya GSY 1H’sindeki payinin artmasina
da katkida bulunmus, 1980°de %2’den 2008’de %12’ye yiikselmesini

saglamustir (satin alma giicii paritesine gore). Cin, 1980 yilinda diinya ticaret
akiginin  %1’ini  olustururken 2008’de %8’den fazlasim olusturur hale

gelmistir. (Tablo 1).
Tablo 1: Cin’in Diinya ve Gelisen Asya Ticaretindeki Payi(%)
1980-2008

1980 | 1990 | 2000 | 2002 | 2007 | 2008

Cin’in Diinya Ticaretindeki Pay1 | 1.0 1.7 3.7 4.8 7.7 8.2

Cin’in Gelisen Asya

Ticaretindeki Pay1 2.0 2.1 4.1 5.8 11.3 | 12.1

Kaynak: Vivek Arora and Athanasios Vamvakidis, China’s Economic Growth:
International Spillovers, IMF Working Paper, WP\10\165, July 2010, Erigim:

http://www.imf.org
Kiiresel krizin Cin iizerine etkileri Japonya, Almanya, Ingiltere,
diger belli basl endiistrilesmis iilkeler ve ABD’ye olan etkilerinden ¢ok daha
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azdir. Ingiltere ve diger biiyiik endiistrilesmis iilkeler negatif biiyiime
deneyimi yasarken Cin, artig hizt diisse de biiylimeye devam etmistir (Yao
and Chen, 2009) (Grafik 2).

Grafik 2: Ulkelerin GSYIH Biiyiime Oranlar1
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Kaynak: IMF, Data and Statistic, 2011, Erisim: http:/www.imf.org

Cin’de hane halki tiikketiminin oldukc¢a diisikk oldugu
goriilmektedir. Hane halk: tiiketiminin GSYIH’ye orami 2008
yilinda yalnizca %34.5’tur. Bu oran 1990 yilinda % 48.8, 2000°de
%46.2, 2004 yilinda ise 39.9’dur (DPT, 2011: 19). Ozel tiiketim
azalma egilimini devam ettirmektedir. Gelismis ve gelismekte olan
piyasa ekonomilerinde bu oran GSYIH nin %50’sinin iizerindedir.
Ornegin, 6zel tiiketimin GSYIH’ye oran1 2009 yilinda Tiirkiye’de
%71.6, Hindistan’da %62.2, Polonya’da %61.4, Fransa’da, %57.9,
Almanya’da 58.6’dwr (DPT, 2011: 19).

Bilindigi gibi tasarruflar gelirin tiikketilmeyen kismi olarak
tanimlanmaktadir. Ozel tiiketimin diisiik diizeyi iilke tasarrufunun
gorece yiiksekligine isaret etmektedir. Bu, kismen Cin’in kendine
has biiylime modelini ve ihtiyari tasarruflarin yiiksek diizeyini
yansitmaktadir (Baldacci vd., 2010). Reformlarin baslangicindan
beri, Cin’in yiiksek tasarruf oranlarmi korudugu sodylenebilir. Bu
siiregte, kentsel tasarruf oranlar1 diizenli olarak yiikselmis, kirsal
tasarruflar oranlar1 ise yiikselmekle beraber zaman zaman dalgali
bir seyir izlemistir (Barnett and Brooks, 2010). Sonu¢ olarak,
Cin’de hane halk: tasarruf mevduatlari bazen artis hizi yavaslasa da
stirekli olarak artig gostermistir. Cin’in ulusal tasarruf orani 2007
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yili itibariyle GSYIH nin %50’si (Bayoumi, Tong and Jin Wei,
2010)(Grafik 3), 2008 yilinda ise %52.5 diizeyindedir (DPT, 2011:
20).

Cin ekonomisi her gecen giin dis ticarete daha bagimli hale
gelmektedir. Nitekim toplam ihracatin GSYIH icerisindeki pay1 son
yillarda hizla artig gostermis, 2003°te %29,4’ten 2007°de %38,8’¢e
yiikselmistir. Cin’in 2009 yilinda diinya piyasalarina ihracati
yaklagik olarak 1.20 trilyon dolar civarindadir (Perryman Group,
2010: 1-2). 2010 yilinda toplam ithalat ve ihracat degeri 2,972.8
milyar ABD dolarina ulagmistir. Bu, bir 6nceki yila gére %34,7’ye
varan bir artis anlamina gelmektedir. 2010 yilinda, ihracat degeri
bir onceki yila gore %31,3 artarak 1577,9 milyar dolar ve ithalat
degeri de  %38,7’lik artisla 1,394.8 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. ithalat ve ihracat dengesi bir dnceki yila gore 12.6
milyar ABD dolar1 azalarak 183.1 milyar ABD dolar1 olarak
gerceklesmistir (Ministry of Commerce People’s Republic of
China, 2010) (Grafik 4). Ticarete bagimliligin artmasmin, Cin
ekonomisini kiiresel dalgalanmalara daha agik hale getirdigi
sOylenebilir.

Grafik 3:  Cin’de Kentsel ve Kirsal Hane Halki Tasarruf Mevduati

2006-2010
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Kaynak: National Bureau of Statistics of China, Statistical Communique
of the People’s Republic of China on the 2010 National Economic
and Social Development, 2011, Erisim: http://www.stats.gov.cn
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Cin’in cari dengesi biiyik oranda dis ticareti tarafindan
belirlenmektedir. Nitekim 2007 yilinda dis ticaret, cari hesapta yer alan tim
islemlerinin %82’sini olusturmaktadir. Ticaret fazlasi son yillarda oldukca
artmis ve 2003 yilinda 44,7 milyar dolardan 2007 yilinda 315 milyar dolara
yiikselmigtir. Hizmetler hesabinda agik yasansa da transferler ve gelir
hesaplarinda fazla s6z konusudur. Gelir hesabi fazlas1 2008 Eyliil sonunda
1,9 trilyon dolar olan doviz rezervlerinin getirilerinin neticesidir (DEIK,
2009). 2010 yili sonunda, Cin’in ddviz rezervleri 2,847.3 milyar ABD
dolarma ulagmustir. Bir 6nceki yil sonu ile karsilastirildiginda artig miktari
448.1 milyar ABD dolardir. (Tablo 2).

2010 yilinda Cin’in en bilyiik ihracat pazar1 Avrupa Birligi’dir (AB).
AB’den sonra ikinci sirada ABD ve {iglincii sirada da Hong Kong
gelmektedir. Cin 2010 yilinda AB’ye gergeklestirdigi ihracatta %31.8,
ABD’ye gerceklestirdigi ihracatta %28.3 ve Hong Kong’a gerceklestirdigi
ihracatta da %31.3’lik artis saglamustir. Ithalatta ise liderligi Japonya
yapmaktadir. Japonya, dnemli bir ithalat pazari olmanin yaninda ihracatta da
Cin’in 6nemli bir ortagidir. Japonya’dan sonra sirastyla ASEAN iilkeleri ve
AB gelmektedir (Tablo 3).

Grafik 4: Thracat ve Ithalat 2006-2010 (100 Milyon ABD Dolar1)
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Kaynak: National Bureau of Statistics of China, Statistical Communique
of the People’s Republic of China on the 2010 National Economic
and Social Development, 2011, Erisim: http://www.stats.gov.cn

Kiiresel finansal kriz, diinyadaki dogrudan yabanci sermaye akigini
da azaltmustir. Diinya genelinde, uluslararasi dogrudan yatirim girislerinin
2009 yilinda bir dnceki yila gore %37 azalarak 1.1 trilyon dolara geriledigi
goriilmektedir (Tablo 4). Cin, en ¢ok dogrudan yabanci yatirrm alan
iilkelerden birisidir (Zeng, 2005). En fazla dogrudan yatirim ¢eken ilk on
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iilke siralamasinda 2008 yilinda ii¢iincii sirada iken 2009 yilinda 95.0 milyar
dolarla ikinci siraya yiikselmistir. En fazla dogrudan yatirim yapan iilke
siralamasinda da Cin’in, 2008 yilinda on birinci sirada iken 2009 yilinda 48.0
milyar dolarla altinci siraya yiikseldigi goériilmektedir. 2009 yili itibari ile
toplam uluslararast dogrudan yatirim stoku 17.7 trilyon dolar olmustur. ABD
ve Fransa en fazla uluslararasi dogrudan yatirim stokuna sahip iilkelerdir.
Cin ise 473.1 milyar dolarla onuncu siradadir (YASED,2010)

Cin’de gergeklestirilen en onemli reformlar, Cin’in dig ticarete ve
yatirimlara agilmasidir. Bu, dogrudan yabanci yatirimlarin daha da artmasina
neden olmustur (Yadav, 2010). Bunun Cin’in sermaye artiginin ana kaynagi
oldugu séylenebilir. Dolayisiyla, dogrudan yabanci yatirimlar, 1983°de 636
milyon dolardan 2004 yilinda 61 milyar dolara 2009 yilinda da 95 milyar
dolara ¢ikmustir (Morrison, 2006). 2009 yilinda Cin, Diinya dogrudan
yabanci yatirim akisimin %7’°sini olusturmaktadir. Bu oran 1980 yilinda
yalnizca %1°dir.

Tablo 2: Cin’in D6viz Rezervleri 2006-2010

Cin'in Doviz Rezerderi 2006-2010
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Kaynak: National Bureau of Statistics of China, Statistical Communique
of the People’s Republic of China on the 2010 National Economic
and Social Development, 2011, Erisim: http:/www.stats.gov.cn

Cin’e dogrudan yatirim yapan (Finansal Olmayan Dogrudan
Yabanci Yatirim) iilkeler siralamasinda ilk on’u olusturan iilkeler sirasiyla;
Hong Kong, Tayvan, Japonya, Singapur, ABD, Giiney Kore, Ingiltere,
Almanya, Macao ve Kanada’dir. Bu {ilkelerin 2009 yili toplam yatirim
miktari, 79.1 milyar dolardir. Bu, Cin’in 2009 yilindaki toplam dogrudan
yabanci yatirimlarinin yaklagik %83’tinii olusturmaktadir (The US-China
Business Council, 2011).
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Tablo 3: Cin’in Bashca Ulke ve Bélgelerle Ihracat ve Ithalati ve

Biiyime  Oranlart 2010 (100  Milyon ABD
Dolari)
(U (U

Ulke ya da Bolge | Thracat Artig 2(:)1;)219“1( 7) | ithalat |ATOS 2(:)1;)219“1( %)
Avrupa Birligi 3112 31.8 1685 319
ABD 2833 28.3 1020 317
Hong Kong(Cin) 2183 313 123 40.9
ASEAN 1382 30.1 1546 44.8
Japonya 1211 23.7 1767 35.0
Giliney Kore 688 28.1 1384 35.0
Hindistan 409 38.0 208 51.8
Tayvan(Cin) 297 44.8 1157 35.0
Rusya 296 69.0 258 21.7

Kaynak: : National Bureau of Statistics of China, Statistical Communique of
the People’s Republic of China on the 2010 National Economic and Social

Development, 2011, erisim: http://www.stats.gov.cn

Cin’in enflasyon oraninin 19801997 yillar1 arasinda oldukg¢a dalgal
ve yiiksek bir seyir izlemekle beraber 1997 sonrasinda daha ilimli bir ¢izgi
izledigi ve %6’ nin altinda oldugu goriilmektedir (Porter, 2010). 2010 yilinda
tiiketici fiyat endeksi %3,3 oraninda artmustir. 2011 yilinda, Ocak ayinda
tiiketici fiyat endeksi ise bir 6nceki yilin ayni donemine gore %4,9 artmustir.
Sehirlerde ve kirsal kesimde sirasiyla %4,8 ve %5,2 oraninda artis meydana
gelmistir (National Bureau of Statistics of China, 2011)(Grafik 5).

Tablo 4: Diinyada Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar (2000-2009)

@ Uluslararasi
Dogrudan
Yatirimlar
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Kaynak: YASED, UNCTAD Diinya Yatirim Raporu, 2010, istanbul
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Cin’in igsizlik istatistiklerinin giivenilir oldugunu soylemek pek
miimkiin degildir. Dolayisiyla, iilkenin issizlik seviyesini ve egilimini
gosteren resmi verilerin degerlendirilmesi gercek durumu yansitmaktan
uzaktir. 2003-2007 yillar1 arasinda gerceklesen hizli ekonomik biiyiime
sayesinde istihdam oraninda bir artig yasanmustir.

Grafik 5: Cin’in Enflasyon Oranlari(%) 1980-2010
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Kaynak: : IMF, Data and Statistic, 2011, Erisim: http://www.imf.org

Ancak, Devlet isletmelerinin azalmasi ile hiikiimet 19962002 yillar1
arasinda calisanlarin iigte ikisini isten ¢ikarmak zorunda kalmistir. Isten
¢ikarilan kigilerin birgogu resmi olarak issiz sayilmadig1 i¢in resmi issizlik
oraninda yalnizca kiigiik bir artig gergeklesmis gibi goziikmektedir (Grafik
6).

Grafik 6: Cin’deki Issizlik Oranlar1 1980-2010
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Kaynak: : IMF, Data and Statistic, 2011, Erisim: http://www.imf.org

[133]



Serdar OZTURK

Para politikasinin reform déneminin biiyiik boliimiinde ekonominin
kor noktasi olarak kaldigi soylenebilir. Ancak hiikiimet son yillarda daha
etkin bir para politikasi yaklasimi benimsemistir. Ornegin, Cin Halk Bankas:
(Merkez Bankasi) asir1 ekonomik biiylimeyi biraz yavaglatmak icin 2006—
2007 doneminde resmi faiz oranlarim 8 kez yiikseltmistir. Hiikiimet, etkin
para politikas1 aract olarak yalnizca faiz oranlarindaki degisiklikleri degil,
ayrica likidite bilylimesini kisitlamak igin bankacilik sektoriine uygulanan
kredi kotalarin1 da kullanmaktadir (DEIK,2009). 2010 yil1 sonuna kadar, M2,
72.6 trilyon Yuan olmustur. Bu, yillik %19,7°lik bir artis1 yansitmaktadir.
M1, %21,2°1ik artigla 26.7 trilyon Yuan diizeyine, Dolanimdaki para yani
MO ise %16,7’lik bir artisla 4.5 trilyon Yuan diizeyine yiikselmistir (National
Bureau of Statistics of China, 2010).

3. CiN’iN. BﬁYﬁME STRATEJISI VE CIN’E YONELIK
ELESTIRILER

Cin’in kalkinma modeli, merkezi planlama ekonomisinin boyutunu
kiigiiltmeyi ve piyasaya yonelik ozel sektdr aktivitelerinin boyutunu
arttirmay1 hedeflemektedir. Bu gegiste ilk adim tarihsel siirecte tarimsal
sektoriin 1979 yilindaki reform caligmalaridir. Bu reform kiiciik ciftgilere
piyasa i¢in iiretim yapmaya izin vermistir. O tarihten beri, hiikiimet ekonomi
tizerindeki kontrolleri kaldirarak 6zel sektor aktivitelerinin daha genis bir
alana yayilmasina izin vermektedir. Aynmi zamanda iktisadi devlet
kuruluslarinin belirli bir plan g¢er¢evesinde Ozellestirmesine de miisaade
etmektedir (Palley, 2005).

2007 yilinda, ABD’ de patlayan Subprime Mortgage krizi dnce Bati
Avrupa iilkelerine yayilmig sonrasinda da tim gelismis ve gelismekte olan
iilkeleri etkisi altina almistir (Siddigui, 2009). Kiiresel krizin, Cin
ekonomisini de ciddi bir sekilde etkiledigi soylenebilir. Bu, ayn1 zamanda
ekonomik yapida bazi problemlerin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. Cin
ekonomisi, 1978’den sonraki siiregte ihracata ve yatirimlara dayali olarak
gelismis ve biiyiimistiir. Kiiresel finansal kriz, dzellikle ihracat sektoriinii
sert bir sekilde vurdugu icin, Cin ekonomisinin son 30 yildaki hizli
ekonomik biiyiimesini ciddi bir sekilde etkilemistir. Cin’in GSYIH biiyiimesi
2007’deki %14 oranindan sonra 2008’de  %9.5’¢ 2009°da da %9’a
diismiistiir (Grafik 1). Bu diisiis Cin’in kalkinma stratejisindeki ihracata
bagimliligini yansitan dnemli gostergelerden birisidir. 2001-2008 doneminde
net ihracat ve yatmmlar Cin’in bilyiimesinin  %60’dan fazlasim
olusturmaktadir (Guo and N’Diaye, 2009). Sayet “Cin ekonomik olarak ayni
¢izgiyi devam ettirmeye ¢alisirsa bu kaginilmaz bir sekilde yetersiz talep ve
agir1 liretim geligkisine yol acacaktir”. Bundan dolayr Cin hiikkiimeti Cin’in
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ekonomik doniisiimii i¢in ¢aba harcamasina ragmen sonucun heniiz yeteri
kadar iyi olmadig1 goriilmektedir (Yu-Feng, 2010: 57).

Kiiresel kriz siirecinde, ekonomik bilyiime, biiyiime modeli
uyaricilarin enjeksiyonu ve yeni krediler i¢in inanilmaz kolay parasal
kosullar tarafindan siirdiirilmiistiir (Fromlet, 2011). Bu siirecte, hisse senedi
ve tahvil piyasalarindaki yiikselme de duraklamistir (Hammer, 2009).Cin’in
krizde uygulanan mali tegvik paketi, kamu altyapt harcamalarini, saglik
harcamalarim ve bunun yaninda egitim harcamalarim arttirmig ve vergileri
diislirmiis, dolayisiyla dayanikli tiiketim mallarmin satisini tegvik etmistir
(Hazelton, 2010: 14-15). Bu tesvik paketinin yaklasik %60’1 kamu iktisadi
kuruluglarina gitmistir (Siddigui, 2009).

Cin’deki ekonomik kalkinma siirecinde, kirsal ve kentsel
ayrismasinin yaninda, zenginle fakir arasindaki ugurumda biyiimektedir.
Yani, Cin ekonomisi yiikselirken zengin ve fakir arasindaki servet farki
oldukga carpici hale gelmektedir. Bu ayrigsmanin tamamlanmamisg tarimsal ve
ekonomik reformlar, bdlgeler arasinda dengesiz ekonomik gelisim ve
egitimdeki bolgesel farkliliklar gibi pek ¢ok faktérden kaynaklandigi
soylenebilir (Gunde, 2004).

Deng’in gergeklestirdigi reformlardan sonra Cin’in yakaladig
yiiksek bilyiime hizi ve kalkinma, onun, modern diinya tarafindan diinyadaki
en basarili lilkelerden biri olarak tanmimlanmasina yol agsa da Cin’de hala
Afrika’dan daha ¢ok fakir insan ve Hindistan’dan daha fazla esitsizlik
bulundugu da bir gercektir.

Cin hala diinyada internet kullanimimin da en basta gelen {ilke
olmakla beraber, bunun ifade Ozgiirliigline c¢ok fazla katkisi oldugunu
soylemek pek miimkiin degildir. Basin yayin organlar1 hala sansiir
edilmektedir. Cin’de her sey goriiniste yeni gibi durmaktadir ama
madalyonun diger yiiziinii de gormek gerekir. Cin’in yodnetilis bigiminde
gecmise gore pek fazla bir degisiklik oldugu sdylenemez Yeniden insadaki
bolluga ragmen aslinda her sey eskidir.

Cin’de f{icretlerin uzun zamandan beri ¢ok hizli yiikseldigi
gortilmektedir. Ayrica, yeni is¢i haklari yasasi is gilicli maliyetlerini ¢ok fazla
arttirmistir. Bundan dolayr Cin’in biiylimesini tesvik eden bu yapi ayni
zamanda tersine azalmayla bulusmaktadir. Is giicii maliyetlerindeki siirekli
yiikselisten dolay1 yabanci yatirimeilar Cin’in yerine Vietnam gibi daha ucuz
yerler tercih etmeye baslamislardir. Cin’in bagarisinin devam etmesi igin,
gelecek hizli bilyiime dalgasinin, ulusal piyasalara dogru degisimle yiiksek
katma degerli iiretime odaklanmaya ihtiyact vardir (Holt, 2010: 23-24).
Global ekonomik diisiis ihracat talebini etkilemektedir. Bundan dolayi, Son
yillarda, Cin ekonomisi ihracata dayali bir ekonomiden yurtici tiiketime
dayali bir ekonomiye dogru doniisim gostermektedir. Bu trendin siirmesi
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beklenmektedir (Kirby vd., 2009). Ancak, Cin’de hane halki tiiketim
oranimn diisiikliigi dikkate alimirsa bunun ¢okta kolay olmadigr agiktir.

1978 yilinda ekonomik reformlar bagladigindan beri, Cinli liderler,
Cin Halk Cumhuriyetinin tizerindeki yiiksek kumandaya dayali hiikiimet
kontroliinii terk etmeksizin kapitalizmin getirilerinden yararlanmaya
caligmislardir ki bunu da simdiye kadar basariyla gergeklestirdikleri
sOylenebilir. Sonugta karma ekonomi hem dayanikliliga hem de zafiyetlere
sahip olmustur.

Cin ekonomisi i¢in en biiyiik sorun biiyiimenin istikrarsiz, dengesiz,
koordinasyonsuz ve siirdiiriilemez olusudur. Daha 6ncede vurgulandig: gibi,
Cin’in biiylimesi siddetli bir sekilde digsal talebe ve yatirimlara baghdir.
2001-2008 doneminde net ihracat ve yatirimlar, Cin’in biiylimesinin
%60’indan fazlasim olusturmaktadir (Guo and N’Diaye, 2009). Bu tiir
biiyiime sinirlidir ve siirdiiriilemez.

SONUC

1949 yilindaki Komiinist Devrimin ardindan, Cin Komiinist Partisi
tarafindan, Mao ZEDONG liderliginde kurulan Cin Halk Cumhuriyeti,
1950°den itibaren tiim kurumlarim Sovyetler Birligi modellerine gore
yenilemisgtir. Bu siirecte, hane halki topraklar1 ortak miilkiyete
doniistiirilmiis ve devlet miilkiyetindeki kuruluslar iiretimde baskin hale
gelmiglerdir. 1978 yilindan sonraki reform siirecinde, Cin hiikiimeti
ekonomiyi hantal, merkeziyet¢i, Sovyet modelinden; daha disa acik, serbest
ama komiinist sistemin siyasi kontroliinde, iiretken bir sisteme oturtmaya
calismustir. Bu siirecte Cin etkileyici bir sekilde ¢ift haneli ekonomik bilylime
oranlarini ve dnemli bir yapisal doniisiimii ger¢eklestirebilmistir. Cin’in hizl
biiyiimesi onun diinya GSYIH’sindaki payinin da artmasina neden olmustur.
Cin ekonomisi gittikce daha fazla disa agilmaya baslamis ve diinyadaki
ekonomik biiyiimenin en énemli siiriikleyicilerinden birisi haline gelmistir.

Cin ekonomisi her gecen gilin dis ticarete daha bagimli hale
gelmektedir. Nitekim toplam ihracatin GSYIH icerisindeki pay1 son yillarda
hizla artis goOstermistir. Ancak, ticarete bagimliligin artmasmin, Cin
ekonomisini kiiresel dalgalanmalara daha agik hale getirdigi soylenebilir.

Kiiresel krizin, Cin ekonomisini de ciddi bir sekilde etkiledigi
sOylenebilir. Bu, ayn1 zamanda ekonomik yapida bazi problemlerin ortaya
¢tkmasina da neden olmustur. Cin ekonomisi gegmiste ihracata ve
yatirimlara dayali olarak gelismis ve billylimiistiir. Kiiresel finansal kriz,
oOzellikle ihracat sektoriinii sert bir sekilde vurdugu i¢in, Cin ekonomisinin
son 30 yildaki hizli ekonomik biiylimesini ciddi bir sekilde etkilemistir.
Yasanan kiiresel kriz ve devaminda gelisen siire¢ sonrasinda, Cin daha 6nce
urettigi ve ihrag ettigi mallarin ¢ogunu artik kendi tiiketicisine satmak
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zorundadir. Ancak, yliksek tasarrufa ve ihracata dayali bir ekonomiyi kisa
stirede yapisal olarak degistirmek ¢okta kolay bir sey degildir.

1978 yilinda ekonomik reformlar basladigindan beri, Cinli liderler,
Cin Halk Cumhuriyetinin tizerindeki yiiksek kumandaya dayali hiikiimet
kontroliinii terk etmeksizin kapitalizmin getirilerinden yararlanmaya
caligmislardir ki bunu da simdiye kadar basariyla gergeklestirdikleri
sOylenebilir. Cin ekonomisi i¢in en biiylik sorun biiylimenin istikrarsiz,
dengesiz, koordinasyonsuz ve siirdiiriilemez olugudur
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KURESEL SIRKETLERDE YENI BiR YETKINLIK ALANI
OLARAK ISLETME DIPLOMASISI YONETIMi:
SHELL, MAMPF FOODS VE COCA-COLA VAKALARI

Dr.Ummiihan KAYGISIZ*:
Mehmet DINC

OZET

Kiiresellesme ve ulagim-bilgi iletisim teknolojileri alaninda yaganan
basdondiiriici gelismeler ve Ozellikle internet; kiiresel sirketlerle beraber
ulusasir alanda aktif olarak ¢alisan devlet dis1 kuruluslar (NGO) ile devlet
temsilcileri veya aktorleri arasindaki is siiregleri ve gii¢ iligkisini 6nemli
derecede degistirmistir. Boylelikle giliniimiiziin kiiresel sirketleri, birbiri ile
bagdagsmayan ve birbirinden farkli paydaslardan gelen pek ¢ok taleple karst
karsitya kalmuglardir. Ozellikle son on yilda sivil toplum orgiitleri kiiresel
sirketler lizerinde, sosyal ve ekolojik alanlarda artarak devam eden bir baski
olusturmugtur. Boylesi miicadelelerle karsilasan kiiresel sirketler, birbirinden
farkli istekleri bagdagtirmak amaciyla pek ¢ok yoneticisinin 6nceden
egitimine sahip olmadigi isletme diplomasisi yetkinliklerine gereksinim
duymuslardir.

Bu kapsamda ¢alismamizda, {i¢ Oonemli Ornek olay ekseninde,
kiiresel igletmeler agisindan isletme diplomasisinin ne denli énemli oldugu
ortaya konmus, basarili ve basarisiz isletme diplomasisi davraniglart agiga
cikarilarak kisa ve uzun vadede isletmelere olan etkileri degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Isletme diplomasisi, kiiresel sirketler, sivil
toplum.

BUSINESS DIPLOMACY MANAGEMENT AS A NEW
COMPETENCY SPHERE IN THE GLOBAL COMPANIES:
SHELL, MAMPF FOODS AND COCA-COLA CASES

ABSTRACT

The improvements that have the dizzing speed in the field of
globalization, transportation-information technologies and the internet
especially has changed greatly the business processes and the power

Ogr. Gor. Dr. Ummiihan KAYGISIZ, Isparta Meslek Yiiksekokulu, Pazarlama ve Reklamcilik
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relationship between global companies, transnationally active NGOs (T-
NGO) and state actors. In this way global companies of today have faced
many demands from different stakeholders, which are incongruous. Over the
last decade, civil society organizations have exerted increasing pressure on
global companies, especially in the social and ecological spheres. Global
companies which face such challenges thus have required business
diplomacy competencies in which most managers have no training in order
to reconcile these different demands.

In this study it was revealed how the importance of business
diplomacy for global companies, what the successful and unsuccessful
business diplomacy behaviors in the axis of the three important cases. As a
consequence, it was evaluated the effects of short and long term effects on
these companies

Key Words: Business diplomacy, global companies, civil society.
1. GIRiS
KURESELLESME VE DiPLOMASI

Kiiresellesme olgusu, 20. Yiizyilin sonlarina dogru kendisini
fazlastyla hissettirmesine ragmen, iletisim devri ¢agi, kiiresel kdy, sanayi
sonrasi toplumu gibi pek ¢ok kavram tarihsel olarak 1900’lerden 6nce ortaya
atilmugtir. Daha bilimsel diizeyde ise, 1962 yilinda Kanadali iletigimci
Marshall McLuhan, kiiresel koy (global vilage) ve iletisim ¢ag1 kavramlarini
dile getirmistir. Aynm1 yil ABD’li iktisatg1 Fritz Machlup ise yasadigi
toplumdaki degisimle ilgili olarak bilgi toplumu, bilgi ekonomisi
kavramlarim kullanmustir. (Geray, 1997:37) Kiiresellesme kavraminin,
1980’lerle baslayan, ABD’li bilim gevreleri (Ozellikle Harvard, Stanford,
Columbia gibi prestijli Amerikan isletme okullar1) tarafindan popiilarize
edilme siireci, 1990’larda kavramin bilim adamlarimn énemini kabul ettigi
bir anahtar sozciik haline gelmesiyle devam etmistir. (Bozkurt, 2000:18)

Tarihsel siire¢ icerisinde bu sekilde gelisen Kiiresellesme kavrami
konusunda farkli tamimlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunun temelinde yatan neden
ise, kiiresellesme konusunda bilim adamlarmin heniiz ortak bir yargiya
ulagmamis olmalaridir. Bu konuda bir fikir birligine varilamamasinin nedenti,
kiiresellesmenin ekonomik, finansal, siyasal, kiiltiirel ve sosyal alanlarda
kendini tezahiir ettiren ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olmasidir.”

¥ glerinde Anthony Giddens’m da oldugu déniisiimciiler, kiiresellesmenin ¢ok boyutlu bir

doniisim siirecinin bir boyutu oldugunu ve halen yasanmakta olan bu karmagsik siirecin nasil
sonuglanacagini simdiden bilmenin miimkiin olmadigin1 savunmaktadirlar. Bu konuda daha
detayl1 bilgi icin bkz. Anthony GIDDENS, Elimizden Kagip Giden Diinya: Kiiresellesme
Hayatimiz1 Nasil Yeniden Sekillendiriyor?, Cev. Osman AKINHAY, Alfa Yaymcilik,
Istanbul, 2000, 5. 22-24.
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Ornegin iktisatcilar, kiiresellesmeyi, biitiiniiyle biitiinsellesmis bir
diinya piyasasi yolunda bir adim olarak kabul etmekte, siyaset bilimciler,
geleneksel olarak tanimlanmis toprak biitlinliigline dayali egemenligi olan
devlet kavramindan bir uzaklagma ve diinya diizeninde hiikiimet dis1 iktidar
oyuncularmin ortaya ¢ikist olarak degerlendirmekte, isletme okulu
akademisyenleri ve danigmanlari ise, kiiresellesmeye bir “simirsiz diinya”
anlamu atfetmektedirler. (Farazmand, 2000:245)

Calismamizda daha cok kiiresellesmeyi isletmeler agisindan ele
aldigimiz i¢in, ekonomik alanda kiiresellesme {izerinde durulacaktir.
Ekonomik agidan kiiresellesme, ulusal ekonomilerin diinya ekonomisi ile
serbestlik temelinde biitiinlesmesi anlamina gelmektedir. (Khor, 2000:3)

Diplomasi ise, devletlerin D1 Politika’da Siyasi Etki Araci olarak
kullandig1 ve kisaca Uluslararas: Iliskilerin savasla degil de barisgil yol ve
araclarla ytriitilmesi anlamina gelen bir kavramdir. (Dag, 2004:146)

Sir Ernest Satow’a gore ise diplomasi, bagimsiz devletlerin
hiikiimetleri arasindaki resmi iligkilerin yiriitilmesinde uygulanan zeka ve
inceliktir.  (Tuncer, 2006:15) Diplomasi 6ziinde, hiikiimdarlarin,
cumhurbagkanlarinin, bagkanlarin, sadrazamlarin, disisleri bakanlarmin,
kabinelerin, vb. giristigi ya da girismedigi eylemler olan Uluslararas liskiler
tarihidir. Yani diplomasi ya da diplomasi tarihi, devletlerin birbirleriyle nasil
iligki kuracaklarina dair kararlar biitiinii ya da farkli ¢ikarlari temsil eden dis
politikalarin etkilesimidir. (Kodaman, 2010:75)

Biitlin bunlardan yola ¢ikarak, diplomasiyi dis iligkilerin yiiriitiilme
bi¢imine iligskin kurallarin tiimii olarak tanimlamak miimkiindiir.

Bu ¢ercevede caligmamizda kiiresellesme kaynakli olarak gelisen ve
hareketlilik kazanan igletmelerde iliskilerin daha emin adimlarla yiiriitiilmesi
ve biitiin paydaslar arasinda memnuniyetin saglanmasi agisindan isletme
diplomasisinin 6nemi 6rneklerle agiklanmustir.

2. KURESELLESME KAYNAKLI KARMASIK HALE
GELEN ISLETME CEVRESI

Kiiresellesme diinya cevresindeki tiim toplumlarin ve hatta tim
vatandaslarin uluslararasi, ekonomik, sosyal ve siyasi iliskilerini ele alan
organizasyonlarini doniisiime ugratmistir. Bu doniisiim, ifade edilen
iligkilerin sonuglarini etkilemek amaciyla rekabet eden pek c¢ok aktoriin
karmasik yapida bir baglantiilik ve karsilikli bagimlilik seti tarafindan
karakterize edilir. Bu aktorler, kaynaklara, pazarlara ve mesruluga yonelik
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rekabetci sOylemleri gelistirirler ve diplomasi alanina ait olarak tanimlanmig
faaliyetlerle ilgilenirler.

Friedman’in bakis acisindan kiiresellesme, sadece bir olgu degildir.
Sadece gegici olan bazi egilimlerden de degildir. Giiniimiizde kiiresellesme,
hemen hemen her iilkenin yerel politikalarimi ve dis iliskilerini sekillendiren
kapsayict bir uluslararasi sistemdir ve bizler de bu kavramin boyle
anlagilmasina gereksinim duyariz. (Friedman, 2000:7)

Sholte ise kiiresellesmenin; insanlar arasinda bolgesel tistii iligkilerin
biiyiimesini igerdigini ifade etmistir. Kiiresellesme siirecinin arkasindaki
itici giiclin bir pargasi olarak sirketler Merger ve Acquisition (M &A) ve
isbirlikgi ortak girisimin diger bigimleri vasitasiyla hizla biiylimekle
ugrasirlarken ayni zamanda onlar yerel ve uluslararasi politikalarini kendi
lehleri dogrultusunda etkileme gabasina girerler. Benzer sekilde ama artarak,
ulusagir1  sirketler (TNCs), politika konumlarimt koordine etmek ve
uluslararast arenada diizenleyici ve kurumsal kuruluslarina karsilik Lobi
calismalarini giiclendirmek amaciyla bolgeleraras: birlikler olustururlar.
(Sholte, 2000:15-23)

Kiiresellesme ile birlikte ekonomik amaglar sirketleri Diinya Ticaret
Orgiiti (WTO) gibi isbirlik¢i rekabete ydnlendirirken, sivil toplum
kuruluslar1 (NGO-Hiikiimet Dis1 Orgiitler); uluslararasi ekonomi ve is
politikalar1 yapiminda daha bilyiik etkiye sahip olmak amaciyla ulusal
simrlarin 6tesinde Orgiitlenme ve lobi faaliyetleri kurma yolu ile ekonomi
politikast tartigmalarinda seslerini yiikseltmektedirler. Bu egilim hiikiimet
dist kuruluslarin (NGOs) uluslararasi isbirligini gelistirmedeki aktif katilimm
ile daha da hiz kazanmisgtir. Bu kuruluslar 6zellikle; dizginsiz kapitalizme
kars1 sozlii elestirilerini arttirarak, dogal kaynaklarmn tiiketilmesi konusunda
ulus otesi sirketler (TNCs) ile  yerli gruplar arasindaki catigmalari
kullanarak, farkli sosyo-ekonomik politika konularinda vatandas gruplari ile
o vatandaslarmn ulusal hiikiimetleri arasinda ihtilaf (confrontation) ¢ikararak
aktif katilimeilik sergilemektedirler. (Saner ve Yui, 2003:3-4)

Ulusotesi (Ulusasirn) Sirketlerde Diplomatik Fonksiyonlarin
Ortaya Cikisi

Giintimiizde sirketler 6nemli derecede islerini OECD fiilkelerinde,
yeni gelisen piyasalarda (Dogu Avrupa, Cin) veya yeni sanayilesmis
ekonomilerde (Giiney- Dogu Asya, Giiney Amerika) ve sasirtict derecede
biiyilik bir alanda ulus dtesi halini almis baz1 endiistrilerde yiirlitmektedirler.
Bununla birlikte ulusasirt sirketler kendilerini son yillarda farkli sorunlara
dair pek ¢ok yonden baski altinda hissetmektedirler. Rusya, Cin, Japonya
veya Orta Dogu gibi iilkelerde is yiiriitmek, Birlesik Devletlerden veya Bati
Avrupa’dan “en iyl uygulama” recetesi ile yonetilemeyecek spesifik iilke
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bilgisi ve is yapma sezgisi/kavrama yetenegini gerekli kilar. (Saner ve Yui,
2003:6; Saner ve Yui, Sandergaard, 2000:81)

Bir isletme olarak basarili olmak ve yatirimlarina yonelik
stirdiiriilebilir ekonomik canlilig1 temin etmek amaciyla ulus 6tesi girisimler
veya sirketler hem kendi ilkelerinde hem de farkli iilkelerde g¢oklu
paydaglarim1  yonetmelerine firsat taniyacak yetkinlikleri kazanmak
zorundadirlar. Bu tiir miicadele ve zorluklarla kargi karsiya gelince kiiresel
sirketler, hem isletme igindeki hem de isletme digindaki paydaslarini idare
etmede daha biyiik diplomatik donanim ve yetkinlikler kazanmaya
gereksinim duyarlar. Deneyimler ve tecriibeler gostermistir ki; ozellikle
isletmelerin dig ¢evre aktorii olarak isletme ile ilgili olmayan paydaslari, ¢ok
uluslu sirketlerin bu paydaslar: kétii veya yetersiz olarak idare etmesi halinde
¢ok ciddi sorunlar olusturmaktadir. (Saner, 2008:197-198)

Cok uluslu sirketin amaci1 dahilindeki diplomatik fonksiyon; bu
sirketin ¢esitli ana merkez ag1 ve yerel sirketleri i¢indeki siirekliligi ve
yapisal Dbiitiinliigii saglamaktadir. Bu fonksiyon kendi iginde Sirket
Diplomasisi ve Isletme Diplomasisi olarak iki boliime ayrilabilir. (Saner,
Yi,2003:14)

Sirket Diplomasisi, ¢gok uluslu bir sirketin bagarili bir koordinasyonu
icin 6nemli oldugu diisiiniilen iki 6rgiitsel rolden olusur. Bir basgka deyisle bir
iilkede hizmet yiiriiten isletme birimi ydneticisi su iki kiiltiirde iki fonksiyonu
yerine getirmelidir. Birincisi, isletme biriminin kiiltiiri ve ikincisi genellikle
kiiresel sirketin ulusalligi tarafindan etkilenen (6nemli Olgiide) kurumsal
kiiltiirdiir ve ev sahibi iilke veya diger ulusal iilke adina kurumsal bir
diplomat; ¢ok dillige sahip, farkli mesleki gegmislerden gelen, farkli yabanci
iilkelerde yasama ve c¢alisma konusunda deneyimli ve kurumsal kiiltiir ile
beslenip biiyiiyen bir kisidir. (Hofstede, 1991:213)

3. ISLETME DiPLOMASIiSi YONETIiMi

Son yillarda sivil toplum kuruluslan kiiresel sirketler tizerinde ve
ozellikle sosyal ve ekolojik alanlarda artan bir baski olusturur. Kurumsal
sosyal sorumluluk programi ve BM kaynakli Kiiresel Compact, sirketlerin
isletme dis1 paydaslardan dogan ¢evresel baskilart nasil ydnetmeye
calistiklarimi gosteren en 6nemli iki 6rnegi temsil eder. Bir isletme olarak
yatirimlarinin siirdiiriilebilir ekonomik yapilabilirligini basarip giivenceye
almak amaciyla kiiresel girisimler hem kendi iilkelerinde hem de dis
tilkelerde yer alan ¢oklu paydaslardan dogan artan baskilar1 yonetmesine izin
veren yetkinliklere sahip olmaya mecbur kalirlar. (Saner ve Yiu 2005:301)
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Siklikla biiyiik girisimler (Bechtel Grup Sirketi, Reynolds Amerikan
Sirketi, Cable and Wireless PLL), 6nceden biiyiikel¢i veya atase olan kisileri,
is baglantilarin1 arttirmak ve karli baglantilar kazanmak amaciyla ise alirlar.
Ancak bugiiniin aga dayali kiiresel c¢evresinde, yiiksek diizeyli etkilemeye
hala ihtiya¢ duyulur fakat bu yeterli degildir. Bilgi ve iletisim teknolojileri
sayesinde kurulan baglantilar (karsilikli) ile sosyal gruplar ve diger
paydaslar, kiiresel bir sirketin isleyisini yakindan izleyebilir ve informal ve
sinirsiz ek diizenleyici iglev katmani olusturabilir. Uluslararast NGO’lar
(6rnegin Greenpeace, Oxfam ve CARE) ve aglar (6rnegin Ticari Adalet Agi,
Uluslararas1 Karamayinlarmi Yasaklama Kampanyasi, Bocek zehiri Eylem
Agi, Uluslar aras1 Bebek Regetesi Eylem Agi ve Iklim Eylem Gruplar1) gok
uluslu sirketler {izerinde finansal etkiler —yasal degil- olusturur ve
uluslararast  kamu farkindaligim  yiikseltebilir. Isletme diplomasisi
yoneticileri bir yandan grassroots diizeyde topluluklari ve tiiketici gruplariyla
yetkin bir sekilde ilgilenmek diger yandan da ¢ok uluslu sirketlerin
karsisinda kamusal politika konularinda kiiresel eylemleri yonlendiren
kapasite ve kaynaklara sahip uluslararas1 NGO’larla ilgilenmek zorundadir.
(Saner ve Yiu 2005:302)

Giinlimiizde sivil toplum aktorleri ¢ok daha c¢esitlenmis ulus
devletlerden veya ¢ok uluslu girisimlerden daha da yerellesmistir. Bu
aktorlerin merkezilikten uzak (yerellesmis) yapisi ¢ok uluslu sirketler
acisindan ¢ok yonlii tartigma ve miicadeleleri olusturabilir. Bu yiizden
yiiksek diizeyli giivenli lobicilik veya halkla iliskilerden ziyade sivil toplum
gruplartyla kesisen alami idare edecek ¢ok daha fazla gorevi (genetik olarak
degistirilmis besinden ¢ocuk is¢i, hayvan haklari veya adil ticaret konularina
kadar) gerektirir. Tiim bu agiklamalardan sonra igletme diplomasisi kavram
asagidaki gibi tanimlanabilir:

“Isletme diplomasisi, kiiresel bir sirket ile onun ¢ok yonlii isletme
dis1 taraflar1 (NGO’lar, hiikiimet, siyasi partiler, medya ve sivil toplumun
diger temsilcileri) ve digsal kurumlari arasinda kesisim alanlarinin yonetimi
ile ilgili bir kavramdir.” (Saner ve Yiu 2005:302)

3.1. isletme Diplomasisi Yonetiminin Amaclar1

Yaklasik son 15-20 yil iginde yasanan temel degisim, uluslararasi is
yapisinin nasil yiiriitiilecegine dair gelismistir. Kiiresel sirketler artik dis
tilkenin devlet organlar1 ile kol mesafesindeki iliskileri siirdiiremez
olmuslardir. Ciinkii bu sirketlerin daha fazla yerel varliklara yonelik giidiisii
yerel sartlara daha ¢ok maruz kalisini 6nemli dlglide arttirmugtir. Sirketlerin
Diinya Saglik Orgiiti ve Uluslararast Caligma Orgiitii gibi uluslararas
kuruluslar tarafindan belirlenen ¢oklu hukuk seti ve ¢ok tarafli antlagsmalara
bagli kalmast beklenir. Yerel yetkili mercilerle miizakere ve yeniden
miizakereler yapma ve uzlagma ile uyum gosterme isletme diplomasisi
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yoluyla ele alinmasi gerekli gorevlerden bazilaridir. (Saner, Yiu ve
Sandergaard, 2000:85)

Ulusal ve uluslararasi yonetim kuruluslari nezdinde kendi politika ve
tavsiyelerini One siirerek ve giic koridorlarinda lobi faaliyeti yapmak
suretiyle giindemi etkilemenin aktif arayisinda olan ulusal ve ulusdtesi
NGO’larin  kararli talepleri karsisinda (Saner ve Yiu 2003:16) kiiresel
sirketler; duyarli olmak ve muhtemelen zarar verici yiizlesmeyi dagitacak en
uygun anda gerekli miidahaleleri gostermek zorundadir. Kiiresel sirketler
diinya ¢apinda yeni ig firsatlar1 yakalamak amaciyla devlet yetkililerini ve
uluslararast kuruluslar: proaktif (etkisel) olarak etkilemek durumunda
kalirlar. (Saner, Yiu ve Sandergaard, 2000:85)

Isletme diplomasisi yonetimi boylece su eylemleri kapsar:

Yeni is firsatlar1 yakalamak ve olusturmak igin ekonomik ve sosyal
aktorleri etkileme,

Kararlari ile uluslararasi isleri etkileyen karar verici durumunda olan
uluslararasi organlar ile ¢aligmalar yapma,

Paydaslarla yaganabilecek muhtemel ¢atigmalari dnleme ve politik
riskleri en aza indirgeme ve

Kurumsal imaj ve itibar1 koruyacak ¢ok tarafli uluslararasi forumlar
ve medya kanallarini kullanma. (Saner, Yiu ve Sandergaard, 2000:85)

3.2. Isletme Diplomasisi Yonetiminin Boyutlar

Politik diplomasinin diinyadaki karsiligina benzer olarak isletme
diplomasisi yoneticileri uluslararasi, ulusal, toplum ve firma diizeylerinde
yeterli/yetkin olmaya gereksinim duyarlar. Bu diizeylerden herhangi birini
gozden kagirma diplomatlarin ¢abalarini eksik kilacaktir.

Firma diizeyinde, isletme diplomatlart; paydas beklentileri ile ilgili
spesifik baglamlarda isletme stratejisi ve politikalarim1 tammlamada, iki
tarafli ve cok tarafli miizakereleri yiiriitmede, uluslararasi alanda halkla
iliskiler kampanyalarini koordine etme, ev sahibi iilke ve uluslararas:
toplumlardan yayilan ilgili bilgileri toplayip onlar1 analiz etmede yardimct
olurlar ve rol fstlenirler. (Saner ve Yiu 2005:303; Saner, Yiu ve
Sandergaard, 2000:85)

Uluslararas1  diizeyde yetkin isletme diplomatlari; incelik ve
kurnazlik seklinde lobiciligin nasil yapilacagim, nazik ve misafirperver
mihmandar gibi nasil davranilacagini ve yerel adetlere ve faaliyetlere gore
protokol kurallarina nasil uyulacagmi bilirler. Bu kisiler yerel baglantilar,
iligkiler gelistirirler, ¢oklu ve bazen de g¢ekismeli arayiizleri (conflictual
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interfaces) yonetirler. Ve onlar giindemi ve kamuoyunu etkilemek i¢in
onemli uluslararasi forumlarda etkin olmak durumundadirlar. (Saner ve Yiu,
2005:303; Saner, Yiu ve Sandergaard, 2000:85)

Cok cesitli paydas gruplariyla ugrasirken igletme diplomatlari;
ekonomik, sosyal, g¢evresel veya politik dogasi icinde meydana gelen
muhtemel veya siiregiden catigmalarda arabuluculuk ederler. Daha 6nemlisi
isletme diplomatlar1 ¢evreyi izler ve bir projeyi hayata gecirmeden Once
paydaslarla yasanan muhtemel ¢atigma alanlarimi tanimlarlar. (Saner ve Yiu,
2005:303-304; Saner, Yiu ve Sandergaard, 2000: 85-86)

3.3. Isletme Diplomasisi Yoneticilerinin Ozellikleri

Bir isletme olarak basarili olmak, ¢ok sayida paydasin beklentilerine
uygun olarak ¢aligma ruhsati elde etmek yetkinligi bir isletmenin (kiiresel ve
modern bir igletmenin) en Onemli varliklarindan birisi halini almugtir.
Ozellikle sirketlere olan giiveni zedeleyen sirket skandallar1 sonrasinda bu
durum daha 6nemli olmustur. Toplum i¢indeki bir kurum olarak cagdas ve
kiiresel bir sirketin mesrulugu -sosyal programu veya c¢alisma ruhsati- bu
sirketin ¢ok c¢esitli kuruluglarin beklentilerini kargilama yetenegine baglidir.
(Post, Sachs ve Preston, 2002:9)

Bu yetkinlik alanlarindan bazilar1 agagida sunulmustur.

Uluslararas: iliskiler ve Diplomasi Bilgisi; uluslararasi igletme
yonetiminde sahip olunan basarili deneyimin yaninda iki tarafli ve ¢cok tarafli
diplomasi ve uluslararasi iliskilerle ilgili kazanilmig yetkinlikler bu baglik
altinda ele almir. Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararast Calisma Orgiitii, BM
Insanlik Ajansi ve ilgili orgiitler, OECD, BM Genel Sekreterligi, Diinya
Bankasi, IMF, Merkezi Devletler, gelismis iilkelerin kilit Bakanlik ve
departmanlar1 gibi ve gelismekte olan tilkelerin devletlerarast kuruluglarinin
calisma sisteminde birinci elden kazanilmis bilgi ve tecriibeler 6zellikle ne
¢ikan gerekliliklerdir. (Saner ve Yiu 2002:84-86)

Cok Kiiltiirlii Duyarhhk; isletme diplomasisi yoneticilerinin Bati
kapitalizminin baskin seklinden farkliik go6steren yoOnetim sisteminin
mantiksal, ideolojik algilamalar1 ve ilgili entelektiiel ayaklarini anlamalar1 ve
gdz oniinde bulundurmalari ile ilgili yetkinliktir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde ¢ok uluslu sirketlerin karsilagtigi ¢atigmalarin ¢ok farkli yasal,
kiiltiirel, politik ve ekonomik sistemlerinden kaynaklandigr diisiiniildiigiinde
ve gelismekte olan iilke liderlerinin kita Avrupasinin ve gelismis Asya
tilkelerinin biiyiik bir ¢ogunlugunun neo- Liberal kapitalizmin stiinliigline
olan inanci paylasmadiklar1 géz oniine alindiginda bir isletme diplomasisi
yOneticisinin; ayni anda birbirine karsit dinsel, politik ve kiiltiirel sistemleri
temsil eden politikaci ve kanaat 6nderleri ile sohbet edebilmeleri daha da
Oonem arzetmistir. (Saner ve Yiu 2001: 402-403)
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Politik Beceriler Kapsaminda Politik Miizakereleri, Hitabeti,
Soylevleri Yonetme ve Medya Kullanma; isletme diplomasisi yoneticileri,
kendi sirketlerinin ¢ikarlarimi hem 06zel hem de resmi tartismalarda; dig
iilkelerin kanaat liderleriyle, hem medya Oniinde veya gazeteler ve
konferanslar gibi iletisim araclari vasitasiyla yapilan miizakerelerde nasil
savunacagint bilmelidir. Bu konudaki en iyi drnek Nike sirketinin yasadigi
catismadir. Nike Birlesik Devletlerde gegen yillarda gelismekte olan
iilkelerde ¢ocuk is¢i uygulamalarint kotiiye kullanma suglamasi yiiziinden
boykotlara maruz kalmstir. Birlesik Devletler ticaret diplomatlar1 NGO’larin
iddialarma yonelik en iyi toplantinin nasil yapilacagina dair nasihatlar
saglamakla ilgilenirken, NGO’lar ise isci yasalar1 ve insan haklar ile
bagdagmayan uygulamalarim azaltma konusunda Nike iizerinde bask1
olusturacak ¢ok wuluslu koalisyonlarini kullanmustir.  Nike’in igletme
diplomatlar1 ise diger taraftan ILO’nun is¢i antlagsmasim ve ILO’nun ¢ok
tarafl1 karar verme siirecinin nasil isledigini 6grenmek zorunda kalmislardir.
(Saner ve Yiu 2003:29)

Analitik Araclar1 Yonetebilme; bir isletme diplomasisi yoneticisi,
farkl iilkelerdeki yatirimin muhtemel etkisini sezinlemek amaciyla gesitli
analitik araglar1 yonetmek zorunda kalacaktir. Bu araglar; paydas tetkikini,
dengeli puan kart1 teknigini, paydas haritalamasini ve senaryo planlamasini
icerir. Bu yOnetici muhtemel paydas taleplerine yonelik yapilabilir
alternatifler belirlemek ve ekonomik agidan kusursuz isbirligi ¢oziimleri
aramak durumundadir. Bunu yapmak gereklidir ¢linkii sosyal aktivizm
yayillmakta ve bilgi teknolojisi kiiresel sirketler {izerinde oOrgiitleme, bask1
olusturmada isletme dis1 paydaslara ucuz ve kayda deger yodntemler
saglamaktadir. (Saner, Yiu ve Sandergaard, 2000:87)

3.4. Kiiresel Sirketlerin isletme Diplomasisi Yetkinliklerine
Gereksinim Duyma Nedenleri

Kiiresel sirketlerin en {iist diizeydeki yoneticileri, artis gosteren pek
cok diplomatik rolleri ve faaliyetleri gerceklestirmeye gereksinim duyarlar.
Geleneksel olarak yabanci iilkede yasayan (expatriate) yoneticilerin bu
diplomatik gorevleri, islerinin bir portfolyosu olarak ele alip ¢6zmesi
beklenir. Ancak seslerini giderek yiikselten ve kendine giivenen ev sahibi
tilkenin hiikiimetleri ve ¢ikar gruplar1 ve internet iizerinden bilginin yaygin
olarak alinmasmi saglayan devlet disi kuruluslarin etkin ¢aligmalari
neticesinde isletme diplomasisi, kiiresel bir sirket i¢in gegici isletme
diplomatlar1 olarak eski atagelere ve elgilere birakilamaz duruma gelmistir.
(Saner, Yiu ve Sandergaard, 2000:83)

Kiiresel sirketler ¢evresel ¢atigmalart sezmeye, ig/isletme dist ¢ikar
ve baski gruplartyla etkin iletisim kurmaya, yabanci hiikiimetlerin kararlarim
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etkilemeye, digsal kurumlarla yapicr iligkiler kurmaya ve onu siirdiirmeye ve
yabanci llkelerde ig/isletme dis1 gruplarla sirket adina miizakere etmeye
gereksinim duyarlar. Tiim bu yetkinlikler sadece dis islerinden (tek) nasihat
almaya birakilamayacak kadar dnemlidir. Kiiresel sirketler, normal olarak
kamu (devlet) iligkileri ofisinden beklenenin 6tesine gegen diplomatik teknik
bilgiyi kazanmak durumundadir. Ozellikle kiiresel sirketler uluslararasi
konular1 tahmin edebilme, planlayabilme ve ydnetebilmeye, ¢ok yonlii
krizleri ¢ozebilmeye, hiikiimet kuruluslari ile ¢alisip onlari etkileyebilmeye
ve g¢esitli kiiltiirel ve sosyal ¢evrelerde nasil uygun olarak faaliyette
bulunacagini bilebilmeye gereksinim duyarlar. (Saner, Yiu ve Sandergaard,
2000:83; Wartick and Wood, 1998:10-11)

Cok bolimlii bir igletme ve isletme dis1 paydaslart uluslararasi bir
diizeyde yonetmek bir ¢ok uluslu sirketin itibara dayali sermayesini
(reputational capital) emniyet altina almak ve isletme dig1 ¢evrede ortaya
cikan firsatlar1 yakalamak amaciyla diplomatik becerileri gerekli kilar. Bu
tiir Ornekler arasinda; standartlar1 etkilemek, ticaret kurallarimi kullanmak,
hiikiimet (devlet) ve hiikiimetlerarasi (devletlerarasi) kuruluslarla miizakere
etmek sayilabilir. Dis isleri hizmeti personelini ige alip ¢alistirmak bu tehdit
ve firsatlarin bazilarim ele alabilir, ancak bu uygulama asagidaki
gelismelerden dolay: tatmin edicilikten uzak kalir.

a) Kamunun incelemesinde ve Sorumlulugu Israrla istemesinde
Artis

Kamu (oyu), kurumsal yonetim (yOnetisim) {izerinde Onceki
yillardan daha fazla oranda daha c¢ok bilgiye ulasmaya ve daha c¢ok etki
giicline sahiptir. Kamu(oyu)nun sesi ve kanaati artik goz ardi edilemez bir
boyuta ulagmistir. Belgika’da Coca Cola igmeye yoneltilmis rahatsizlik
(hastalik) bu konudaki énemli bir 6rnegi olusturur. Isletme diplomasisindeki
yetkinlik eksikligi dolayisiyla, Coca Cola, devlet medyasi, politikacilar ve
Belgika vatandaglar tarafindan talep edilen agiklama ve iyilestirici eylemlere
doniik isteklere zamaninda cevap vermeyi basaramamustir. Belgika’daki
kamu(oyu) 6fkesi Coca Cola’nin milyon dolarlarina ve hasar goren itibarina
mal olmustur. (Saner, Yiu ve Sandergaard, 2000:84-85)

b) Yeni Gelisen Pazarlar, Giivenlik Konular1 ve Giig
Politikalar:

Cok uluslu sirketler asina olduklar1 OECD filkeleriyle ugragmak
zorunda kaldiklar1 zamanlarda, doner kapi (revolving door) yaklasim yeterli
olmaktaydi. Ancak giiniimiizde &zellikle gelismis iilke menseli ¢cok uluslu
sirketler acisindan Cin, Brezilya, Hindistan ve bazi Orta Dogu iilkeleri ilgi
cekici pazarlar haline gelmistir. Bu iilkelerde muhtemel politik ve sosyal
konulart ¢6zmek igin ¢alisan gecici personeli ise almak yeterli olmaz, ¢iinkii
devletlerarasinda, merkezi, il bazinda ve belediyeler diizeyinde ifade
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edilmeye gereksinim duyulan birden fazla ve ¢ok yonlii sorunlar yasanir.
(Saner, Yiu ve Sandergaard, 2000:84)

¢) Dis (Yabanc I"Jlke) Varliklar Giivenceye Alma

Ulusasirt tarzda hizmet veren sirketlerin sayis1 1990’larda gozle
goriiliir derecede artmugtir. Sadece 1996°da en iyi 100 kiiresel sirketin toplam
varliklarimin %55°ini dis tlkedeki varliklar olusturmustur. (UNCTAD) Bu
yiizden kiiresel sirketlerin dis iilkedeki varliklarmi giivenceye alma
gereksinimi de artmaktadir. Yetenekli diplomatlara giivenmek artik miimkiin
degildir. Isletme diplomasi yonetimindeki yetkinlik, kiiresel sirket
baglaminda daha da artmis ve yayilmis bir tarza gereksinim duymaya
baslamuistir. (Saner, Yiu ve Sandergaard, 2000:84)

d) Kiiresel Deger Zinciri

Kiiresel sirketler tiim diinya ekseninde yiiksek katma degerli faaliyet
arayisindadirlar. Bu trend daha da hizlanmistir ve bu trendden baslica
faydalananlar ise Dogu Asya, Avrupa, Gilineydogu Asya, Meksika ve
Hindistan gibi {ilkelerdir. Bununla birlikte bu kiiresel deger zincirinin
herhangi bir noktasindaki baglantilarin kopmasi bu sirketlerin karmasik ve
karsilikli bagimliliga yonelik isletme siireclerini maliyetli olarak sekteye
ugratabilir. Ev sahibi devlet kuruluslar1 dis yatirim arayislarinda geriye dogru
bir biikiilme egiliminde olsalar da, bu kuruluslarin yerel isletme dig1
paydaslar; istihdam uygulamalari, ¢calisma kosullart ve gevresel standartlar
gibi zaman zaman kiiresel sirketler i¢in siddet ve can sikici ¢atigmalarla
sonuglanan konular hakkinda kendi devlet kuruluslarinin goriislerine karsi
c¢ikarlar. Diplomasiden elde edilen ilham ve tecriibeler, kiiresel sirketlerin bu
yeni yetkinlikleri nasil gelistirebilecegi konusunda Oneriler sunar. (Saner,
Yiu ve Sandergaard, 2000:84)

3.5. isletme Diplomasisi —Sirket Diplomasisi Ayrimi

Diplomatik rollerin ve aktorlerin yayilmasinin basdondiiriicii bir
nitelik tasidigr giinlimiizde o6zellikle devlet dis1 aktorlerin rolleri ve
fonksiyonlarimi yansitacak sekilde uluslar aras1 manzara, ¢cok uluslu sirketler
ve devlet-dis1 organizasyonlarin uluslararasi iliskiler iizerinde ve nihayetinde
de diplomasi yOnetimi {izerinde dogrudan etkiler yaparak yogunlasmistir.
(Burt ve Robinson, 1999:17)

Iste uluslararas: diizeyde ¢ok cesitli devlet dis1 aktorlerin yeni olarak
ortaya ¢ikan diplomatik rol ve fonksiyonlar1 isiginda farkli ayrimlara
gidilmis ve isletme diplomasisi-girket diplomasisi iligkisi daha c¢ok
tartisilmaya baslanmustir. Bu iligki ve ayrimin temelinde, ¢ok uluslu sirket
amaci dahilinde diplomatik fonksiyonun bu tiir sirketin ¢ok cesitli ana
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kumanda merkezi aginin ve bagli sirketlerin siirekliligi ve yapisal
biitiinliigiinii saglama yer alir. (Saner ve Yiu, 1993:162-195)

Sirket diplomasisi, sirketlerin kamu diplomasisi (devlet destekli
olarak algilanan) programlarina sadece katilimindan daha 6te bir anlam tasir.
Elbette devletler gortislerini desteklemek ve iletmek istedikleri kilit mesajlar1
iletmelerine yardimci olmak amaciyla sirketleri kullanabilirler ve bdylece bu
sitketleri “ulusun yurtdigindaki megruluk stratejisi” haline getirirler. Diger
taraftan sirket diplomasisi, bazi biiyllk ¢ok wuluslu sirketlerin kendi
programlarmi hiikiimetin  girisimlerinden bagimsiz olarak ve benzer
diplomatik amaclar1 takip etmek amaciyla ¢ekip uygulamas: yetenegidir.
(Ordeix- Rigo ve Duarte, 2009:555) Sirket diplomasisi aslinda; par¢alanmus,
degisken, akiskan, oOngorillemeyen, mubhalif-saldirgan, firsatgi, medya
temelinde sallanan bir igletme c¢evresini basarili bir sekilde ele alma
faaliyetleridir. (Steger, 2003:44) Sirket diplomasisi; sirketin iilkeyi veya bazi
ilgili degerleri temsil etmesini amaglar. (politikalarini, {riinlerini,
hizmetlerini veya isleyislerine yonelik destegi saglarken) Sekil 1°de, sirket
diplomasisinin farkl: diizeyleri gosterilmektedir.

Gostergeler (Oznelerde

Etki Degiskeni | g o iijen Degisimler) Amag

.. ) Calisma ruhsati elde
g{ﬁi?rlﬁ 51na Sirket ve onun islevleri etmek, yanlig

Snelik %ir | iilkenin ve degerlerinin bir anlasilmay1 azaltmak,
yi) ek ik ilo semboliidiir. Hikiimetler ve vatandaslar
?aiffnrligl ¢ tarafindan sirketin

desteginin kazanmak.

Herhangi birinin  sosyal
degerleri ile sirket degerleri
Sirketin kabul arasinda temel bir benzerligi
edilmesi tanimak,  Sirketi  yerel
(Benimsenmesi) | (ulusal) iliskilerin gegerli
bir  konusmacisi  olarak

benimsemek.

Sirketin caligilacak bir yer,
Sirkete bir is ortag1 ve bilingli bir
Baglanma Toplum iyesi olarak

cekiciligini gelistirmek

Sekil 1: Sirket Diplomasisi Degiskenleri, Gostergeleri ve Amaglari
(Kaynak: Ordeix- Rigo ve Duarte, 2009:556.)

Sirket diplomasisi organizasyonlarin sosyal giic ve etkisini
arttiracak ve boylece toplumdaki kurumsallagsma statiilerine ulagmasina
yonelik gecerli bir yolu agikg¢a olusturur. Post ve arkadaglari, modern
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sirketlerin toplum igindeki kurumlar olarak benimsenmesinin ¢ok tarafli
paydaglarin1 —sadece miisterileri ve paydaslari degil- memnun edebilme
yeteneklerine bagli oldugunu agiklamistir. (Post, Sachs ve Preston, 2002:9)

Ozetlersek sirket diplomasisi, sirketi veya kurumlar olarak sirket
gruplarini konumlandirmay1 amag edinir. Hiikiimet dis1 paydaslar1 ele alan
sirket programlari, temel diizeydeki kamusal diplomasi ¢abalarinin deger
algisini vurgular. (Ordeix- Rigo ve Duarte, 2009:557)

Mesruluk ve giic her bir paydas sisteminin iki ana degiskenidir ve
sistem icindeki belirli bir paydasin etkisini agiklamaya yardim eder.
Suchman’a gore mesruluk; sosyal ortamda yapilandirilmig normlar, degerler,
inanglar ve tanimlamalar sistemindeki bir kurulusun arzu edilebilir, diizgiin
ve uygun eylemlerine yonelik genellestirilmis bir alg1 ve varsayim anlamina
gelir. (Suchman, 1995:574)

Sirketler hayatta kalmak i¢in mesrulugu korumaya gereksinim
duyarlar. Bu sirketler mesruiyetlerini su yollarla yonetirler:

Sosyal beklentilere uymak,
Destekgi paydaslari segmek,

Mesru davranislarin ne oldugu yoniinde yeni fikirler olusturmak.
(Amann vd., 2007:34)

Giig ise, iliskilerin yapisina gore farkli sekillerde olabilir: Zorlayici
giig, faydaci gii¢ ve sembolik gii¢. Zorlayic1 giig, fiziksel giig, siddet veya
gerginlik kullanmm ile ilgilidir. Faydaci giig, materyal veya finansal
kaynaklarin degis-tokusuna dayanir. Sembolik gii¢ ise; prestij ve saygi gibi
normatif sembollere, sevgi ve kabul gibi sosyal sembollere dayanir. (Ordeix-
Rigo ve Duarte, 2009:558)

Sirket diplomasisinin aksine isletme diplomasisi; isletme etkinlikleri
icin bagh ortaklarmmin digsal g¢evresine yardim etmesini amaglar. Sirket
isleyisi tizerinde yerel topluluklardan gelen talepler sirket davraniginin
Ozgiirliik alanim sinirlar. Yetkinlikten uzak olarak yonetilen digsal kurumlar
ve baski gruplar1 milyon dolarlik maliyetlerle veya is firsatlarini kaybetmekle
sonuglanabilir. (Saner ve Yiu, 2003:14)

Sekil 1 ise, isletme diplomati ile sirket diplomatinin diplomatik
mesafeleri hakkindaki fonksiyonlarini karsilastirir.
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Sekil 2: Isletme diplomatina kars1 sirket diplomati.
(Kaynak:Saner and Yiu, 2003:15)

3.6. Sivil Toplum ve Diplomasi

Yirminci yiizyilda sivil toplum kuruluslart (CSOs)- hiikiimet dist
organizasyonlar (NGOs) olarak da bilinirler- devlet dis1 diplomatik aktorlerin
baslica smifi olarak ortaya c¢ikmuglardir. Yiizyilin ikinci yarisinda bu
organizasyonlar ve onlarin etkinlikleri kiiresel alanda daha goriiniir hale
gelmistir. Ornegin, Greenpeace tarafindan yiiriitillen ve 1980’lerde niikleer
testin aleyhine hiikiimetleri ve kiiresel kamuoyunu ikna etme kampanyasi
medyada fazlasiyla yer almistir. (Pigman, 2010:88)

Uluslararas1 ekonomik alanda yasanan gelismelere daha yakindan
bakilinca ekonomik diplomasiye katilan daha fazla aktorii fark etmek
miimkiindiir. Devlet aktorlerinin yani sira uluslararasi ekonomik iliskilere
daha fazla katilimin; sadece geleneksel devlet aktorleriyle degil, uluslararasi
ekonomi politikalarmi yapmada birbirleriyle dogrudan etkilesime giren
ulusasirt  sirketler ve ulusasirt NGO’lar tarafindan saglandigi da
gozlenmektedir. (Saner, 2008:224)

Devlet dis1 aktorlerin artisi ile ilgili yorum yapma konusunda
Langhorne, 6zel organizasyonlarin hem kendileri hem de devlet sistemine
dahil aktorler arasinda kendi diplomasilerini gelistirdiklerini ifade eder.
(Langhorne, 1998:158) Diplomatik rollerin ve aktorlerin cogalmasi gercekte
basdondiiriicii bir hal tagir. Bu durum uluslararast goriintiiniin uluslararasi
iliskileri dogrudan etkileyen ve bunun sonucunda da diplomasi yiiriiten
cokuluslu sirketler ve hiikiimet dis1 kuruluglarla kalabaliklastigini gdsterir.
(Saner, 2008:225)

Sekil 3de goriilecegi gibi, uluslararas: diizeydeki ekonomik alana
odaklasinca, ¢ok uluslu veya ulusasiri sirketler ve devlet disi1 kuruluslarin
farkli diplomatik islevleri ve rolleri yeni bir sekilde ortaya ¢ikmustir.
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Ekonomik Alanda Farkh Post- Modern Diplomatik Roller
FONKSIYONLAR ROLLER
DEVLET DISI Kurumsal Diplomasi Kurumsal Diplomatlar
KURULUSLAR Isletme Diplomasisi Isletme Diplomatlar1
Ulusal NGO’lar Ulusal NGO Diplomatlar1
Ulusiistii NGO’lar Ulusiistii NGO Diplomatlari

Sekil 3: Ekonomik Alanda Farkli Post- Modern Diplomatik Roller
(Saner, 2008:225)

4. ORNEK OLAYLAR

Son birka¢ yilda sirketlerin is ¢evreleri artan bir hizla karmasik bir
yapiya biirlinmiistiir. Dig ve i¢ paydaslarin sayist kokli sekilde artmis ve
bunun sonucunda da sirkete ait riskler giinlimiizde “goldfish bowl
transparency” niteligi kazanmustir. Sirketler i¢in artik saklanilacak yer
kalmamis ve olaylara ait bilgiler daha kisa bir siirede ve daha kisa bir
cergevede kiiresel olarak elde edilebilir hale gelmistir. Ozellikle medyanin da
olumsuz mangsetlere ilgi ve istekliliginin sonucunda gelisen egilim, Coca
Cola, Shell, Nike gibi kiiresel markalar i¢in tehlike olusturmustur. (Amann
vd., 2007:33)

Calismanin bu boliimiinde isletme diplomasisinin farklt strateji ve
uygulamalarim gosteren 6rnek olay analizi yontemiyle, isletmelerin digsal
cevre unsurlarindan kaynaklanan baskilar karsisinda yiiriittiigli basarili ve
basarisiz yonler ele alinacaktir. Her bir drnek olay incelemesinden de
isletmelerin  diplomasi alaninda alacagi dersler degerlendirilecektir.
Sunulacak {i¢ &rnek olay da isletme disi paydaslarm yetkinlik temelli
yonetime olan gerekliligini vurgular. Birinci 6rnek olay kiiresel bir sirketin
isletme  diplomasisindeki yetkinlik eksikliginden kaynaklanan bir
basarisizligi (Shell Vakasi) gosterir. Ikinci 6rnek olay, kiiresel bir sirketin
karsilastig1 krizi ¢ozmede sergiledigi kurumsal (sirkete ait) kurnazlik ve
ferasetin giizel bir temsilidir. (Mampf Foods Vakas1) Ugiincii ve son &rnek
olay ise kiiresel bir sirketin kisa ve uzun dénemli performansinin yaninda
yonetim tarafindan alinan stratejik kararlarin uzun siireli gostergelerini tehdit
edebilen orgiitsel konular1 ve miicadeleleri gosterir. (Coca Cola Vakasi)
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4.1 .Deneyimli Cok Uluslu Bir Sirket De Sendeler: Shell Vakasi

Shell’in Nijerya’daki petrol arastirmasi, Nijerya’nin o zaman i¢in
Ingiliz kolonisi oldugu 1937 yilinda baslamustir. Sirket ilk ticari petrol
alanint Delta’da 1956°da kesfetmis ve 1958 yilina kadar ilk petrol kargosu
Nijerya’y1 terk etmistir. Bugiin Shell’in Nijerya’daki faaliyetleri, onlarmn tim
diinyadaki ham petrol iiretiminin %14 {inii karsilarken, kazanglarinin ise
sadece %7’sini olusturur. Shell Nijerya’nin 2 milyon varillik toplam giinliik
dretiminin yarisim {retir ve bunlardan bazilarmn diinyadaki en iyi ham
petrol oldugu soylenir. (Howarth, 1997:384)

Shell’in faaliyetleri durumunda Nijerya hiikiimeti %55’ine sahipken,
Shell Petrol Gelistirme Sirketi (SPDC)- Shell’in Nijerya’daki baglh sirketi-
%30’una sahiptir ve Elf ve Agip kalanim elinde tutar. (Howarth, 1997:384)

Uzun yillardan beri Shell, Dogu Nijerya’min Ogoni halkinin
iddialarim ve kuskularini g6z oniine almadi. Ogoni halki Nijerya Deltasinda
yaklasik 100 km’lik bir alanda yasarlar. Alt1 krallik altinda yasayan bu halkin
say1s1 500.000 civarindadir. Ogoni eskiden oldugu gibi bugiin de ¢ok genis
zirai ve balik¢r bir toplumdur. Petroliin kesfedilmesi Ogoni halkini, Nijer
Deltas’nin insanlarim ve biitiin olarak Nijerya’y:r derinden etkileyecek bir
stireci baslatmustir. Nijer Deltas1 yaklasik 20.000 km?’lik bir alan1 kaplayan
diinyanin en genis 1slak alanlarindan biridir. Kirilgan (fragile) eko sistem,
mangravlarli, taze su bataklik ormanlari, ovalik yagmur ormanlar1 ve kiy1
seridi bariyerli adalar1 i¢eren alani ihtiva eder. Alti milyon insanin ¢ogu
yagamlarimt siirdiirmek i¢in zirai ve balik¢ilik ekonomisine dayali olarak
deltada yasar. (Boele, Fabig ve Wheeler, 2001:76)

Shell burada petrolii 1958 yilinda buldugunda, Nijerya Ingiliz
kolonisi ydnetimi altindaydi ve Ogoni petrol kullanimi konusunda s6z
sOyleme hakkina sahip degildi. 1989’da yapilan anayasal diizenleme ile
Nijerya’nin maden haklar1 Federal hiikiimet tarafindan yiiriitiilityordu ve bu
hiikiimet petrol kullanimu ile ilgili yabanct iilke petrol sirketleri ile dogrudan
miizakere sartlarimi elinde tutuyordu. Shell Petrol Gelistirme Sirketi (SPDC),
Nijerya’nin Ulusal Petrol Sirketi (NNPC) ile ortak girisim kurmustur ve
Ogoni bolgesinde 100 petrol kuyusunun ¢oguna sahiptir. Ogoni halki petrol
zenginliklerinin hiikiimet ve yabanci iilke petrol sirketleri tarafindan cargur
edildigi yoniindeki iddialar1 internet vasitasiyla genis kitlelere duyurmustu.
(Saner ve Yiu, 2000:81)

Ogoni halki Shell’i 1958’de baslattigi islemlerin baglangicindan
itibaren gevrelerine zarar vermekle su¢lamisti. Bunun yaninda sirket cevreye
kargt takindigi belli bazi sorumsuzluklardan dolayr da suglanmisti. Bu
sorumsuzluk faaliyetleri arasinda ise; iglemsel denize dokiilen petroller, gaz

¥ Tropikal kusaktaki kiy1 ve batakliklarda yetigen bir bitki.
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sizintist, asit yagmur ve atik yonetimi One g¢ikarilmugti. Sirket c¢evresel
etkilerin oldugunu kabul etti ancak bu etkileri asiri-niifus, asiri-zirai faaliyet,
ormandan yoksunluk ve sanayilesmeden kaynaklandigini iddia ediyordu.
(Boele, Fabig ve Wheeler, 2001:77)

Ama gercek olan suydu ki; petrol sizintilarindan, petroliin denize
dokiilmesinden, kirletilen su kaynaklarindan ve hava kirliliginden
kaynaklanan cevresel faktdrler Ogoni halkinin yasam sartlarini bilyiik oranda
bozmustu. Bunun sonucunda Ogoni halki Shell’in bazi petrol kuyularim
sabote etmeye basladi. Bunun iizerine 1990’larin ilk yillarinda Nijerya
hiikiimeti General Babangida ile, Ogoni isyanim siki bir sekilde kontrol
altina alarak bastirdi ve 1995 Kasiminda sekiz Ogoni eylemcisini asmayla
neticelenen bir olayla demokrasi i¢in yiikselen sesleri de bastirmis oldu.
(Saner ve Yiu, 2000:81)

Bundan sonra Shell uluslararasi kampanyacilarin ve pek ¢cok devlet
dis1 kuruluglarin (NGO) ana hedefi haline gelmistir. Bdylece Shell kendini
miidahale gerektiren yogun bir baski altinda bulmustur.

Ozellikle Ken Saro-Wiwa ve sekiz MOSOP (Movement for the
Survival of the Ogoni People- Ogoni Halkinin Hayatta Kalma Hareketi)
liderinin asilmasinin uygulanmasindan sonra Shell’e yonelik diinya ¢apinda
bir su¢lama belirmistir. (Wheeler, 1995:14-15)

Shell’i zalim, hissiz ve diktatorlerin bir temsilcisi olarak resmeden
mansetler ortaya atildi. Bunun sonucunda Shell kendini Nijerya’da medyanin
pek c¢ok arastirmasinin odagi olarak buldu. Cok uluslu sirketlerin diktator
iilkelerdeki rolii ¢ok ¢esitli yayin kuruluslarinda ve eserlerinde tartisilmaya
basladi. Bu elestirilere tepki olarak Shell, New York Times gibi temel
gazetelerde tam sayfa reklam serisini iceren bir iletisim kampanyasi baslatti.
Ancak buna ragmen yorumlar etik sorumluluklarin géz ardi edilemeyecegi
iizerine sonuclanmustt. Shell kendini tekrar tekrar muhafazakar gruplar,
akademisyenler ve Shell iriinlerini boykot eden ve sirket ile yerel
hiikiimetler arasinda ciddi baglantilar kuran toplum iiyelerinden gelen
elestirileri savunmak zorunda hissetmistir. (Boele, Fabig ve Wheeler,
2001:81)

Bunun iizerine Shell 1997 yilinda Ogoni’ye ulagsmaya karar verdi.
Ogoni gruplartyla ekonomik zorlugu azaltacak yontemler bulmak igin
organizasyonlar yiriitmiis ve yol yapim, Pazar yerleri ve su yenileme
projeleri gibi toplumu gelistirme programlar1 uygulamustir. Shell, gecikerek
Ogoni’yi Nijerya’daki 6nemli bir is dist paydasi olarak tanimustir. (Saner ve
Yiu, 2000:81)
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4.2. Yogun Digsal Baskilara Karsi iyi Bir Vatandas: Mampf
Foods

Ozellikle ¢ok uluslu sirketler oldukca yogun sekilde dogrudan veya
dolayli olarak digsal baskilarla karsilagtiginda bazi diplomatik stratejileri
uygularlar. Bu stratejilerden biri de “iyi vatandas” stratejisidir. Bu stratejiyi
uygulayan sirketler, yogun dissal baskilarin yasandigi bir ortamda daha
yumusak bir tutum takimirlar. iste Mampf Foods vakasi bu konuyu agiga
cikaran bir temsildir. Mampf Foods, Avrupa menseli uluslararas: gida
stirecinin 6nemli sirketlerinden biridir. Bu sirket Avrupa’nin besinci biiyiik
gida sirketidir ve bir aile igletmesinden kiiresel bir ¢ok uluslu sirkete dogru
biiytimiistiir. Sirket pek ¢ok markali iriinlerinde yiiksek kalitesi ve miisteri
gereksinimlerine verdigi hizli tepkiselligi ile itibar kazanmustir. Yaklasik
olarak Monsanto sirketi Roundup Ready (RR) tohumlarini ilk defa kullandig
bir zamanda Mampf'da Kurumsal Iliskiler Direktorii olan John Smith,
cevreyle ilgili ¢aligmalar yapan organizasyonlardan bir mektup almustir.
Mektup, eger Mampf genetigi degistirilmis (GM) soyay1 Avrupa pazarina
getirecek olursa grup; nakliyeyi fiziksel olarak engelleyecegini, kamuyu
alarma gegirecegini, soyanin girigini ve kullanimin1 engelleyecek politik ve
yasal Olgiimler baglatacagimi ifade etmistir. Mampf iriinlerinde yiiksek
miktarda soya kullanmis ve bu soyalarin ¢ogunu ABD’den tedarik etmistir.
Her ne kadar kaynaklar1 gizli tutmak bir sirket politikas1 olsa da Ms. Smith,
sirketin itibar1 ve genel imaji ugruna konunun dikkatli bir incelemeye
gereksinim duydugunu fark etmistir. Bay Smith derhal CEO ile informal
yoldan goriisme yapmis ve bu kisiler gelecek haftalik toplantida inceleme
amach bir “politika ciimlesi (ifadesi)’nin kaleme alinmasi konusunda
anlagmuslardir. Daha sonra Bay Smith, sirketin Yayim Departmanina (Issue
Department), kendisine bir arka plan notu hazirlamasi talimatini verdi.
(Amann vd., 2007:42)

Ertesi glin Bay Smith; genetigi degistirilmis gida iiriinlerine yonelik
genel halk muhalefeti olaylarini, o {irliniin yaninda ve karsisinda olan
bilimsel kanitlari, ¢evre kuruluslarinca yiiriitiilen spesifik eylem planlarini,
zirai-biyoteknik {rlinlerinin (agro-biotech products) bilyiiyen Pazar
potansiyelini ve ilgili diizenleme belirsizliklerini ¢erceveleyen bir not
almustir. Genetigi degistirilmis gidalarin kaza sonucu dliime dair tanimlanmis
bilimsel kanit yetersizliginden dolayi, sirket zirai biyoteknik sektoriinii
savunmustur. Ancak konuya yonelik tiiketici duyarliligindan dolayr sirket
daha ileri bir bilgi ve haber gelene kadar gida firlinlerinde genetigi
degistirilmis soya kullammmimin karsisinda bir karar almustir. Bu taslak
Mampf Foods’a; gelecekte genetigi degistirilmis organizma (GMO)
kullanmak igin tiiketicilere gii¢ verirken aynt zamanda tiiketicilerin
kaygilarini yatistirma firsatin1 vermistir. (Amann vd., 2007:43)
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Taslagin sirket politikas1 yapilmasindan dort ay sonra sirkete
Almanya’daki devletin saglik bakanlig1 ofisi tarafindan su gelisme bildirildi;
kesfedilen yeni bir teknolojinin Mampfs’in en popiiler marka {iriinii olan
Bio-Bars’in genetigi degistirilmis soyalardan c¢ikarilan bir yag tiiriinii
icerdigini gostermistir. Kesfin sonuglari ertesi giin kamuoyuna duyuruldu.
Bio-Bars’1n iiretildigi fabrikanin yetkilisi, Bio-Bars’larda kullanilan soyanin
diizenli/normal soya gibi dogru sekilde etiketlenmedigini kabul etti. Gergekte
sirketin bilmeksizin genetigi degistirilmis tirlinler 6rnegindeki gibi diizenli
ve genetigi degistirilmis soyanin bir bilesimi vardi. Genetigi degistirilmis
(GM) ve geleneksel soyanin karisim uygulamast GM ekinlerin ilk
mahsuliiniin  nakliyesi ile 1996°da baslamusti. Uriinlerine y&nelik
Avrupalilarin  direncinin farkinda olarak Monsanto, fark olusturmanin
miimkiin olmadig sekilde iki tiiriin karistirilmasi igin ¢iftcileri bilerek/kasten
tesvik etmisti. Monsanto, istenilen ayrigimin anlamsiz oldugunu iddia etti,
cok pahali ve girift sistemin zincirleme dagitim siiresince soyalarin
ayrismasini temin etmek amaciyla gerekli olacaktl. (Amann vd., 2007:43)

Boylece Mampf Foods’un tedarikgilerinin  kasden aldatip
aldatmadig1 veya karigimli soyanin niyet edilmeden tedarik edilip edilmedigi
acik/net bir durum degildi. Sorunun oldukga derin kokleri oldugu agiga cikti.
Kaynak karmagikligi ve giivenilir test prosediirii kisitliligi sorunun tekrar
meydana gelisiyle sonuglanabildi. Bu arada Almanya siipermarketlerinde
GM’den tiireyen yagt kapsayan 250 tonluk Bio-Bars hala vardi. Mampf’in
CEO’su yeni bir eylem plam gelistirmek amaciyla sirketin {ist yoneticileriyle
acil bir toplantt diizenledi. CEO durumu agiklamak igin ertesi sabah
erkenden bir basin toplantisi diizenledi ve sorunun nasil ortadan kaldirilacagi
konusundaki Onerilere zemin agti. Sonunda raflardan ¢ekilen liriinler kisa
donemli bir temel olusturdu. (Amann vd., 2007:43)

4.3.Paydaslarin Taleplerine Zamamnda Tepki Verememenin
Bedeli ve Kriz Yonetimi: Bel¢ika’daki Coca Cola Ornegi

Merkezi, ABD Atlanta’da bulunan ve diinyanin en gdzde igecek
tireticisi olan Coca Cola sirketi Belgika’da yasadig1 olaylar sebebiyle biiyiik
miktarl1 finansal kayba ugramus, kiiresel imaj ve itibar1 zedelenmistir.
Belgika’da yasanan bu olay, bir sirketin kisa ve uzun donemli performansini
tehdit eden aym zamanda da ydnetim tarafindan alinan stratejik kararlarin
uzun siireye yayilmig gostergelerini olumsuz etkileyen orgiitsel konular1 ve
miicadeleleri gosterir. Ayrica bu Ornek olay; kriz yonetimi, isletmenin
stirekliligi temelindeki planlamayi, uluslararasi isletme politik, yasal ve
sosyo-kiiltiirel ¢evreleri, liderlik, karar verme ve pazarlamay1 igerir. Sonugta
da ¢ok uluslu isletmelerin ifade edilen konulardaki basariy1 yakalamasi i¢in
isletme diplomasisi yoneticilerinin gerekliligi ve yetkinligini ifade eder.
(Johnson ve Peppas, 2003:20)
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Oncelikle deli dana hastalif1 ve sonradan bozulmus hayvan yiyecegi
dolayisiyla hayvan yemlerinde kansere neden olan dioxin sebebiyle krizden
sendeleyen Belgika’da bazi etler, yumurtalar ve giinliik tiiketilen {iriinlerin
stipermarketlerden ¢ekilmesi kararlastirilmisken bir diger saglik krizi Belgika
ulusunu sallamugtir. Bu krizin etkileri Japonya ve Hindistan gibi uzak
iilkelerde bile yayilan soylentilerle tiim Avrupa’da hissedilmistir. Bu seferki
saglik krizi endigelere neden olan bir i¢ecekle ilgili olmustu. 14 Haziran
1999°da 200 milyon dolardan fazla bir maliyete, kazan¢ kaybina ve Coca
Cola sirketinin tescilli iiriinlerinin marka imajina zarar vermis bir sekilde
Belgika Saglik Bakanligi Coca Cola tescilli iiriinlerinin Belgika pazarindan
¢ekilmesini emretmis ve Belgikalilar1 kendi iilkelerindeki Coca Cola tescilli
driinleri icmemesini &giitlemistir. Daha sonra Fransa, Liiksemburg ve
Hollanda da Coca Cola iiriinlerinin satigint yasaklamig veya kisitlamustir.
(Johnson ve Peppas, 2003:18)

Coca Cola sirketi ve onun yan kuruluglari, Coca Cola markasi i¢in
suruplar, konsantreler ve mesrubatlari {iretir, pazarlar ve dagitir. Coca Cola
sirketi markasini tagiyan 230’un lizerinde diger markalar1 diinya capinda
satar ve ayrica bu markalar igin reklam ve diger tutundurma destekleri saglar.
Coca Cola girisimi (CC Enterprise- CCE) ise Coca Cola sirketi tescilli
markalar1 tasiyan triinlerin diinyadaki en biiyiik iireticisi ve dagiticisidir.
CCE, Coca Cola sirketinin surup ve konsantrelerini satin alir, {iretir ve
nihailendirilmis igecek triinlerinin dagitimini yapar. Avrupa Coca Cola
sirketi ve Coca Cola girisimi i¢in diinya ¢apindaki satislarinin yaklasik %
23’inii kargilayan 6nemli bir pazardir. Diger siseleme firmalari Coca Cola
sirketi markalarmin bazi Avrupa {ilkelerinde tretimini ve dagitimini
yaparken, CCE Belcika, Biiyiik Britanya, Liiksemburg, Hollanda ve
Fransa’nin ¢ogunda tek lisansli siseleme kurulusudur. (Johnson ve Peppas,
2003:18)

Coca Cola’nin bagkani ve CEO’su Doug Ivester, 16 Haziran 1999°da
yayimlanan bir ifadede Coca Cola sirketinin Belcika Saglik Bakanlig: ile
isbirligi yaparak iriinlerini Belgika magazalarindan /satis noktalarindan su
iki birbirinden ilgisiz sorunlardan dolayi ¢ektiklerini agiklamustir. Birinci
olayda bazi tiiketiciler, siselenmis tiriinlerde tuhaf alisilmadik bir tat ve koku
oldugundan yakinmuslardir. ikinci olayda ise, 100°den fazla tiiketici (alt1
okulda okuyan O6grenciler) teneke kutulu iiriinlerin dis tarafinda nahos bir
kokunun bildirilmesinden sonra hastalanmiglardir. Belirtilen hastaligin
semptomlar1 bag agrisi, mide agrisi, titreme ve mide bulantist ile ¢ocuklarin
bazi durumlarda hastaneye yatirilmasina neden olan ciddi durumlar
igermistir.

Geri ¢ekilen iiriinler arasinda; Coca Cola, Coca Cola Light (Diyet
kolanin Avrupa versiyonu), Fanta, Sprite, Nestea, Aquarius Limon, portakal
ve greyfurt, Bon Aqua, Kinley Tonic ve Lilt yer almisti. Bu anlamda toplam
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15 milyon sise ve kutu iriinlerin geri ¢ekildigi tahmin edilmektedir.
Hastaligin bildirilmesinden bir hafta sonra Coca Cola sirketi ilk agiklamasini
kamuoyuyla paylasmis ve ayni zamanda yukarida bahsedilen spesifik iki
iiretim ve dagitim sorununu tanimlandirmustir. (Johnson ve Peppas, 2003:19)

22 Haziran 1999°da Belcika Saglik Bakanligi, Coca Cola Sirketinin
tescilli markali iiriinleri iizerindeki (satis makinalarinda satilan tiriinler harig)
yasagl su sartlar altinda kaldirmustir: Coca Cola Sirketi ve CCE taze yeni
materyaller kullanacak, tiim makinalar ve fabrikanin temizligini yiiriitecek,
mevcut giivenlik 6nlemlerini arttiracak ve diger satimlar1 da artacak.

Bu sartlar konusunda Ivester; “ Belgikalilar1 hayal kirikligina
ugratttk ve bunun icin bizler ¢ok iizgliniiz, fakat simdi onlarin tim
giivenlerini tekrar kazanmak icin ne gerekiyorsa yapmay1 tahahhiit
ediyoruz.” Seklinde ifade etmistir. (KO§ Now,1999)

Daha sonra Ivester Belgika hiikiimetinden ve tiiketicilerden gazete
ve yayin reklamlar1 vasitasiyla 6ziir dilemistir. Bu reklamlarda Ivester
herhangi bir rahatsizlik veya uygunsuzluk icin ¢ok &ziir diledigini ifade
etmistir.

Daha sonra Temmuz ay1 ortalarinda Ivester ve Coca Cola CFO’su
James Chestnut kendilerini Coca Cola sirketinin is yapisinda Belgika
krizinde ve kiiresel ekonomik durumlarda giincellemeleri i¢in 100 analistle
bulugmuslardir. Ivester Coca Cola sirketinin, Avrupada tiiketicilerin giivenini
tekrar kazanmak amaciyla saldirgan pazarlama kampanyasi yiiriitme karari
aldigim agiklamistir. Bunun ardindan “Orjinal Tutundurma Kampanyasi”
gibi etkinlikler diizenlemistir. (Johnson ve Peppas, 2003:20)

5. ORNEK OLAYLARDAN OGRENILEN UYGULAMAYA
DONUK DERSLER

5.1. Shell Vakasindan Elde Edilen Uygulanabilir ilhamlar

Shell Vakasinin ayrintili ve yakindan incelenmesi asagidaki
basarisizliklar1 ve bunlarin nedenlerini ortaya gikarmustir:

Shell Sirketi, kendi isletme isleyisi ve siire¢lemesi tarafindan
dogrudan etkilenen bir niifus grubuyla ilgilenme konusunda politik ngorii
ve diplomatik yeteneklerde yetersiz kalmigtir. Shell’in ana merkezi/ana
kumanda karargahi Nijerya’daki yan kurulusunu muhtemel bir ¢atisma igin

¥ KO, Coca Cola sirketinin New York hisse senedi islemlerindeki ticker sembolii.
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alarma gecirmemis ve kendi imajimi tehlikeye atacagini Ongdrememistir.
(Saner, Yui, Sandergaard, 2000:81)

Bir igletme diplomasi yoneticisi; tamamen bir krize doniisen
durumdan 6nce Shell yonetimini uyarmak, hiikiimet, yerel kabile liderleri ve
ilgili uluslararast devlet dist kuruluslar ile miizakereleri baslatmak suretiyle
Shell’in zamanini, parasini ve itibarini koruyabilirdi. Boyle bir yonetici; bu is
dis1 paydaslarin tamamen kabul edemeyecegi quassi-yasal tartismalarin
arkasina saklanmak yerine esitlik¢i ¢ozlimler gelistirmek i¢in bu paydaslarla
birlikte ¢caligmalar yapabilirdi. (Saner, Yui, Sandergaard, 2000:81)

Shell’in Nijerya’da yasadigi sorun hiikiimet yetkilileri, bolgesel
muhalif liderler ve yerel toplumsal gruplarla etkilesim kurmadaki
yetersizlikleri ile baglantili olmustur.

Shell’in digsal ¢evre unsurlarina yonelik orgiitsel miyoplugu; yeterli
diplomatik teknik bilgi (know-how), politik Ongoriliiliikk/sezis ve sosyal
yetkinlikle donatilmis olmasi halinde bdylesine zarar verici olmayacakti.
(Saner, Yui, Sandergaard, 2000:82)

5.2. Mampf Foods Vakasindan Elde Edilebilir Uygulanabilir
Ilhamlar

Mampf Foods yoneticileri, yasadigi krizi ¢ozmede olaganiistii
kurumsal kurnazlik/keskin zeka gdstermistir. Su konularda onlar iyi bir
performans sergilemislerdir:

Bu yoneticiler, hasimlarini ¢ok ciddiye almiglar, konunun her iki
tarafi hakkinda daha ¢ok sey Ogrenmeye yonelik aktif girisimlerde
bulunmuslardir. Bu girisimler onlara, kurum/sirket stratejisi kararlarinda
bilgilendirme saglamis, boylece miisterilerine yonelik duyarli olmuslar ve
genetigi  degistirilmis  organizmalar (GMO) kullanmay1 se¢meyerek
miisterilerinin isteklerine sayg1 gostermislerdir. (Amann vd., 2007:46)

Aynmt zamanda yoneticiler, genetigi degistirilmis (GM) gida
driinlerine ydnelik olumlu bir tutum takinmislar ve biyo- teknolojik
girisimlerini agik¢a savunmuslardir. Bu durum bir girisimin sorumlu sosyal
bir kurulus olarak sirketin imajini nasil siirdiirdiigiinii ve bir sirketin yiiksek
baski yasadigl zamanlarda yumusak bir tutumu nasil korudugunu gosterir.
(Amann vd., 2007:46)

Uriinlerinde yag tiireten genetigi degistirilmis {irliniin emsalsiz
kullanimu olayinda sirket iyi bir kriz yonetimini de kanitlamistir. CEO vakit

gecirmeden durumu ¢ozecek en iyi yontemi bulmak amaciyla en {ist
diizeydeki yoneticileri toplamistir. (Amann vd., 2007:46)

Cok gegmeden kamuoyunu/halk: bilgilendirmeyi 6ncelige alan bir
basin toplantist yapilmasi noktasinda sirket yoneticilerinin kararlari iki
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sekilde yararli olmustur: Birincisi, sirket ivedilikle olayr duyurmus,
kamuoyuna sunmus ki bu durum da sirkete yonelik koklii hale gelecek
olumsuz yorumlar icin ¢ok az yer birakmustir. ikinci olarak, cabuk
davranarak sirket sorumlu ve hesap verebilir olarak imajim korumustur.
(Amann vd., 2007:46)

5.3. Coca Cola Vakasindan Elde Edilebilir Uygulanabilir
ilhamlar

Markasi kiiresellesmenin bir sembolii haline gelen; ¢aliganlar,
tilketiciler ve hissedarlarin sadakat ve baglilik duygularim kazanan Coca
Cola sirketi, her zaman dogru isleri ve isleri dogru yapan bir itibar
kazanmstir. Ancak Belgika’da ortaya cikan saglik krizi bu iyi durumlar
olumsuza gevirmistir. Iste Coca Cola sirketinin bu olumsuz sartlarm iginde
kendini bulmasinin —6zellikle isletme/sirket diplomasi yoneticileri agisindan-
baz1 nedenleri vardir. Bunlar:

Bir kriz yonetimi plami sirketin tiim stratejik yonetim planinin
bir parcasi olmalidir. Es zamanli bir iletisim-medya c¢aginda, imaj veya
marka ismine yonelik zarar1 en aza indirgemede sirketin “tepki verme siiresi”
cok Onemlidir. Ayrica iilkeden iilkeye ve Kkiiltiirden kiiltire degisiklik
gosteren etki unsurlarindan dolay: sirketin tepki/reaksiyon planlari her bir
lokasyon i¢in ayr1 olarak gelistirilmeli ve yerel yonetim ile devlet
kuruluslarindan ilgili girdileri igermelidir. (Johnson ve Peppas, 2003:20)

Iste bu tiir eylem planlarmin hem hazirlanmasi ve hem de kiiltiir
ve yerellik temelinde bu planlarm uygulamaya gegirilmesi kiiltiirel yetkinligi
ve kiiresel algis1 yiiksek olan isletme diplomasi yoneticilerini gerekli kilar.
Belki de Coca Cola sirketinin eksik oldugu konulardan en 6nemlisi bu
durumdu. Bu o6rnek olayda sirketin sorunun kaynagmi tamimlamaya
calisirken gosterdigi sessiz kalma, halkin giivenini kaybetmeye sebep
olmustur. Tepki vermede yonetimin daha uzun siireli gecikmesi, tiiketiciyi
sirket imaj ve itibarmna baglayan psikolojik bagin siirekli zarar gdrmesi igin
bir firsat olugturmustur. (Johnson ve Peppas, 2003:21)

Coca Cola 6rnek olayinda g6z dniine alinmasi gereken bir baska
konu marka imajinin korunmasidir. Marka imajim koruma muhtemel
tehditleri tanimlamayr ve bu tehditler meydana geldiginde miimkiin
oldugunca etkili ve ivedi bicimde agiklanmay1 gerektirir. Bu ise sadece
biitlinciil yonetim stratejisinin bir pargasi olarak acil eylem planlarini
tasarlaylp uygulamasi ile degil, aym zamanda kapsamli kalite giivence
sistemlerine, etkin iletisim siirecine ve sirketin topluma baghiligini siirekli
tesvik etmeye sahip olmasi ile gerceklestirilebilir. (Johnson ve Peppas,
2003:21)
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Kriz basladiginda sirketin yoneticileri, sorunun en iistte bir dncelik
oldugunu uzun zaman sonra kabul etmiglerdir. Sirket, tiretim hatalari
oldugunu agik¢a kabullenmistir. Ancak Coca Cola sirketi hizlica sendelemis
ve durumu kiigiimsemistir. Ornegin tiiketicilerden hastaligin ilk defa
kamuoyuna bildirilmesinden bir hafta sonra o6ziir dilemistir. Sirketin st
yoneticilerinin Belgika’ya gelmesi ise, ilk ¢ocugun basinin dénmesi ve mide
bulantist gecirmesinden on giin sonra olmustur. (Johnson ve Peppas,
2003:21)

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresel sirketlerin bir ¢ok tilkedeki yerel varliginin artisi, onlarin
onemli dl¢iide ve ¢ok cesitli yerel gerekliliklere ve baskilara maruz kalmasini
ortaya ¢ikarmistir.

Bu sirketlerin Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ve Uluslararas1 Caligma
Orgiitii  (ILO) ornegindeki gibi uluslararas1 orgiitlerde ¢ok tarafl
antlagsmalar1 miizakere etmesi ve ulusal hukuklarla ilgili ¢ok tarafli
olusumlara uymasi zorunluluk halini almustir. Yerel yetkililerle miizakere
etmek ve bu miizakereleri tekrarlamak, uzlasma ve uyum zeminini aramak,
kiiresel sirketlerde isletme diplomatlar1 tarafindan ele alinmasi gereken
gorevlerden bazilarini olusturur.

Aynmi zamanda isletme diplomatlarindan kendi yerel ve kiiresel
giindemlerini olusturan ve diizenli olarak bilyiik kiiresel sirketlerin rutin
isleyislerini izleyen yerel ve uluslararas1 NGO’larmn artan sayida israrct
taleplerini ele alip ¢ozmesi beklenir.

Kiiresel sirketler devlet dis1 organlarin taleplerine ve beklentilerine
duyarli olmak ve muhtemel olarak zarar verici etkileri dnlemek amaciyla
uygun zamanda miidahale etmek zorunlulugu duyar.

Bu paralelde g¢aligmamizda, Shell, Mampf Foods ve Coca Cola
orneklerinde {i¢ ayr1 diplomatik yaklasim goriilmiistiir. Birinci 6rnek olay
(Shell Vakasi), kiiresel bir sirketin isletme diplomasisindeki yetkinlik
eksikliginden kaynaklanan bir basarisizhg gosterir. Ikinci ornek olay
(Mampf Foods Vakasi), kiiresel bir sirketin karsilagtigi krizi ¢ézmede
sergiledigi kurnazlik ve ferasetin giizel bir temsilidir. Ugiincii ve son drnek
olay (Coca Cola Vakasi) ise, kiiresel bir sirketin kisa ve uzun dénemli
performansinin yaninda yonetim tarafindan alinan stratejik kararlarin uzun
stireli gostergelerini tehdit edebilen oOrgiitsel konular1 ve miicadeleleri
gosterir.

Tarihi gerceklerin ortaya cikardigi gibi Orneklerde de goriildiigii
tizere, bir sirketin karsilastigi kritik bir olayla ilgili verdigi tepki siiresi
arttikca o sirketin finansal giivenligi ve itibarina doniik uzun donemli zarar
da artar. Ozellikle iletisim, internet ve medya yapisindaki doniisiimle birlikte
bir olayin olumlu tarafindan ziyade olumsuz tarafina yapilan vurgunun trend
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haline geldigi gercegi dikkate alinmalidir. Iste bu yiizden sirketlerin karar
vericileri zorluklara cevap vermede hizli davramsa karsi isteksiz olursa
sansasyonel goriintiiler siiriip gidecek ve paydaslarin algi ve tutumlarinda
azalig gostermeyecektir.
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OZET

Bu calismada; en gelenek¢i gida alt sektorlerinden birisi olan
Sekerleme, Kakao ve Cikolata Alt Sektorii’niin, inovasyon agisindan bir
degerlendirmesi yapilmaktadir. Ayrica bu alt sektérde faaliyette bulunan
firmalarin inovasyon yapip yapmama durumlarma gore, yurtici ve yurtdis
piyasalarda kendilerini giicli ve zayif hissettikleri alanlar agisindan
farkliliklar1 ortaya konmaktadir.  Calismada likert sekilde olusturulan
sorularla elde edilen veriler; Mann Whitney U Testi kullanilarak test
edilmistir. Caligilan alt sektorde faaliyette bulunan firmalardan herhangi bir
alanda inovasyon gerceklestirenlerin kendilerini iiriin ¢esitlendirme, AR-GE
ve yenilik yapma, hammadde avantajlari, tanitim yeterliligi, standartlara
uygun iretim ger¢eklestirme, nitelikli iggiicline sahiplik, isgiicii maliyetleri,
marka imaji ve Urlin fiyati konusunda giiglii olarak degerlendirdikleri
gorilmiigtiir.

Anahtar Kelimeler: Gida Sektori, Rekabet Giicii, Ihovasyon,
Sekerleme, Kakao ve Cikolata Alt Sektorii.

INNOVATION IN CONFECTIONARY, CACAO AND
CHOCOLATE SUBSECTOR: AN ANALYSIS ON THE
FACTORS MAKING FIRMS STRONG AND/OR WEAK IN
DOMESTIC AND INTERNATIONAL MARKETS

ABSTRACT

This study examines the confectionary, cacao and chocolate
subsector which is the most traditional subsector in terms of innovation. We
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also explore whether the firms in this subsector involves in innovation from
the point of differences in firm’s strong and weak points in international
markets. We obtained the data by establishing questions in Likert manner
and use Mann Whitney U test. Our results suggest that the firms involving in
any innovative activity in the subsector examined consider themselves strong
in the following areas; product diversification, research and development,
innovation, input advantages, advertising capability, ability to produce in
accordance with standards, ownership of skilled workforce, labour costs,
brand image and price of product.

Key Words: Food Industry, Competitiveness, Innovation,
Confectionary, Cacao and Chocolate Subsector

GIRIS

Tiirkiye gida sanayi iiretimi ¢ogunlukla teknoloji ithal eden bir yap1
icerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ayrica ithal edilen teknolojinin tilke
kogullarma uyarlanmasinda da o6nemli eksikliklerin oldugu go6zden
kagmamaktadir. Tiirk gida sektoriinde geleneksel {iretim tekniklerinin
kullanilmast yoniinde biiylik bir israrin oldugu gozlenmektedir. Bunda en
onemli itici gilic ise, sektorde agirlikli olarak yer alan kiiclik oOlgekli
isletmelerin  varligi olmustur. Sektérdeki bu yogunlagsma sadece dis
pazarlardaki rekabet giiclinii degil, i¢ pazarlardaki rekabet giiciinii de
olumsuz yonde etkilemektedir’.

Canali’nin tiiketici tercihlerinin evrimi {izerine Italyan gida sektérii
iizerinde yapmus oldugu bir c¢alisma (1996:319-320) tiiketicilerin gida
irlinlerine olan talebinin genellikle geleneksel, 6zellikli, kii¢iik bir cografik
alanda iretilen tarimsal hammaddelerden {iretilmis {irtinlere yoneldigi
sonucunu ortaya c¢ikarmugtir. Ciinkii bu tiir liriinler tiiketici tarafindan iyi
bilinmekte ve tatmin edici bir kalite sergilemektedirler. Yine ayni ¢aligmada
ortaya konulan bir bagka sonu¢ da; tiiketicinin yeni iiriinlere yavas yavas
adapte olmasinda gida yonetmeliklerinin esnekliginin zayif olmasi ve
firmalarin  6zellikle pazar politikalarinin  yetersizligi ve sirket ici
koordinasyonsuzluk olarak gosterilmistir (Canali,1996:326).

Tiirk gida sektorii hem rekabet hem de inovasyon giicii agisindan
zay1f bir gorliniime sahiptir. Bu sektoriin 6zellikle inovasyona ¢ok agik bir
sektor olmamasinda sektdriin geleneksel yapis1 dnemli bir rol oynamaktadir.

2 Bu konuda ayrintih bilgi igin bknz: BARCA,M., M.S. DOVEN ve K.TASKIN, Uluslararas:
Pazarlarda Tiirk Gida Sektoriiniin Rekabet Giicii ve ihracatta Aranan Kriterler,
Karsilasilan Engeller, iTO Yaymnlar1:24, Istanbul, 2006; BULU vd. (2007), “Tiirk Gida
Sektoriiniin Uluslararast Rekabetgilik Diizeyinin Analizi”, Afyon Kocatepe Univ. {IBF Dergisi,
ClIX, S.1

[168]



Sekerleme, Kakao ve Cikolata Alt Sektoriinde inovasyon: Bat1 Akdeniz Bolgesinde Firmalari Yurtici
ve Yurtdist Piyasalarda Giiglii ve/veya Zayif Kilan Faktorler Uzerine Bir inceleme

Tiiketicilerin mevcut beslenme aligkanliklarimi ¢ok fazla degistirme
egilimlerinin olmamasi, sektdriin inovatif giiclinii engellerken, hem i¢ hem
de dis pazarlardaki rekabet giiciinii de olumsuz yonde etkilemektedir.

Gida sektorii igerisinde yer alan sekerleme, kakao ve cikolata alt
sektoril sergiledigi gelenekei yapisiyla dikkat ¢eken bir sektordiir. Tiirkiye’
de sekerli ve ¢ikolatali mamuller sektoriiniin baglangicinin, i¢inde yasanilan
¢evreden elde edilen hammaddelerle kiigiik imalathanelerde {iretilen
geleneksel Tiirk sekerlemelerinin  {iretimine dayandigi  sdylenebilir.
Giintimiizde ise, geleneksel iiretim tekniklerinin yani sira modern iiretim
teknolojisinin de yaygin bir sekilde kullanildigi bu alt sektdr, ana sanayinin
yani sira yan sanayisini de gelistiren 6nemli sektdrlerden birisi haline
gelmistir. Bu baglamda; sekerleme, kakao ve g¢ikolata alt sektdriinde
faaliyette bulunurken rekabet giiciinii inovasyon yaparak yada yapmayarak
artirmaya c¢alisan firmalarin, yurtigi ve yurtdisi piyasalarda kendilerini giicli
ve zayif hissetleri yonler arasindaki farkliliklarin neler oldugu tartisilabilir.

Firmalarin rekabet giiclinii artiran yada bir diger deyisle firmalari
yurtici ve yurt dist piyasalarda giicli kilan unsurlar genellikle iiretim
maliyetleri (hammadde fiyatlar1, isgiicii maliyeti, finansman maliyeti, enerji
fiyatlar1 gibi) olmakla birlikte; fiyat dis1 rekabet yaratan unsurlara ddenen
bedeller (AR-GE ve yenilik, nitelikli iggiicii, yonetimsel yeterlilik, teknolojik
gelismislik gibi) de bu durum iizerinde etkili olmaktadir. Bu diisiinceyle Bati
Akdeniz Bolgesinde sekerleme, kakao ve gikolata alt sektdriinde faaliyette
bulunan firmalarin, incelenen inovasyon tiirlerini  gerceklestirip
gerceklestirmeme durumlarina gore, giiglii ve zayif yonleri arasindaki
farkliliklar analiz edilmeye ¢aligilmustir.

1. GIDA SEKTORU VE REKABET

Kiiresellesme ve yeni ekonomik diizenin, ekonomik hayatin arz
boyutuna getirdigi en onemli olgulardan birisi rekabet kavrami olmustur.
Rekabet olgusu, biitiin is diinyast i¢in 6limciil bir dneme haiz olmakla
birlikte, gida sektoriinde faaliyet gosteren firmalar igin daha &zel bir 6neme
sahiptir. Yeni diizen, mevcut isletmelerin hepsini varliklarim devam
ettirebilmeleri ve verimliliklerini artirabilmeleri i¢in, kaynaklarim etkin bir
sekilde kullanmalarina yardim edecek yeni teknikleri uygulamaya mecbur
birakmaktadir.

Gida sektoriine yeni isletmelerin yada yeni iriinlerin giris ve
cikisimin, diger imalat sektorlerine gore daha kolay olmasi bu sektorde ki
rekabeti yogunlastirmaktadir. Bu tip bir rekabet ortaminda faaliyet gosteren
isletmeler igin bireysel miisteri memnuniyeti genis bir yer tutmakta ve dnem
arz etmektedir.
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“Yogun rekabetin yasandigi ortamda isletmelerin basarisi; piyasa
adaptasyonuna, en az rakip isletmeler kadar bagarili olma ve diisiik maliyetle
iretimde bulunma yeteneklerine bagli olmaktadir. Gida isletmeleri,
rakiplerinin ayni1 6zellik ve kalitede olan iiriin fiyatlarin1 dikkate alarak, daha
diisiik bir fiyatla piyasaya girebilme imkani yaratmalidir. Makro diizeydeki
bir rekabet ortaminda gida isletmeleri irinlerin satis fiyatlarma miidahale
edemeyecegine gore, maliyet kalemleri {izerinde etkin iiretim ve pazarlama
politikalar1 ile birim maliyetlerini diisirmeye c¢alisabilirler (Topgu,
2004:28).”

“Gida isletmeleri miigteri memnuniyeti ve bagimlilig icin siirekli
olarak igletme ve pazarlama yapilarinda bir degisim siireci yagamaktadir. Bu
isletmeler taktik ve stratejilerinde yapisal degisimlere giderek, miisteri
yonelim c¢abalart ile bazi pazarlama kanallarim miisteri odakli ¢aligmaya
yoneltmektedir (Topgu ve Isik, 2007:8).”

Gida sektoriiniin rekabetgi piyasa yapisinin bu faaliyet kolunda
hizmet veren gida isletmelerini liretim alaninda uzmanlasmaya zorladig1 ve
zorlayacag1 bir gercektir. Gida sektdriinde yasanan rekabet, sadece ulusal
sirlarla cevrili degildir. Bu sektérdeki rekabet ayn1 zamanda uluslararasi bir
yapt sergilemektedir. Bu nedenledir ki rekabetin siddeti uluslararasi
firmalarin da ige karigmasiyla birkag¢ kat birden biiylimiistiir.

Field ve Pagoulatos’un (1996:187-201) 1972-1987 yillar1 arasinda
ABD gida sektoriinde faaliyet gosteren 43 isletme lizerinde gerceklestirdigi
calisma yerli rekabette dis ticaretin etkisini ortaya koymaktadir. Caligma
sonuglar1 gida sektoriinde artan ithalata ragmen, yerli gida sanayinin de kar
marjlarinin  yiikseldigini, bunun sebebinin gida triinleri ihracatinin gida
rtinleri ithalatindan daha fazla artmis olmasi oldugunu anlatmaktadir. Bu
sonuglar ilk etapta bir c¢atigma gibi algilanmasina ragmen, ABD
ekonomisinin yapist gozoniine alindiginda, ¢ok da sasirtict gelmemelidir.
Zaten ABD menseli gida iiriinleri, yiiksek ve modern bir teknolojiyi
biinyesinde barindirmaktadir. Bu da yabanci gida {iriinleri ile hem i¢ hem de
dis pazarlarda iistiin rekabet giiciinii agiklamak i¢in yeterlidir.

Fiyat dis1 rekabet gida endiistrisinin pek ¢ok alaninda rekabetin
onemli bir geklini olugturmaktadir. Fiyat dig1 rekabette en ¢ok tercih edilen
yontemler ise reklam ve inovasyon olmaktadir. Gida sektdriindeki inovasyon
uygulamalarinda marka, paketleme, reklam oldukca giiglii bir yer tutar.
Sonugta da firiin inovasyonu AR-GE igerisindeki uygun harcamalara ihtiyag
duymasa da, cok uygun ve tecriibeli pazar tiirleri gereklidir (Galizi ve
Venturini, 1996a:2-3).

Gida firmalarinda reklam ve inovatif faaliyetlerin yam sira, {iriin
farklilagtirmasi da fiyat disi rekabet konusunda 6nemli bir role sahiptir. Fakat
bunlardan higbirisinin tek basina rekabet istiinliigii yaratmasi séz konusu
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olamaz. Fiyat dis1 rekabetin tiim alanlarindaki toplam basari, 6zellikle de
stirdiiriilen bir inovasyon basarisi firmanin biiylime ve karlilik iizerindeki
giiclinii biiyiik ol¢iide artirmasina yardimci olacaktir (Galizi ve Venturini,
1996b:133).

Fiyat dis1 rekabette her tiirlii pazarlama stratejisi yaygin olarak
kullanilir. Gida sektoriinde de yeni pazarlama stratejileri kullanilmakta ve
hatta bazen bu sektdre has diizenlemelerle yeni pazarlama modelleri
gelistirilmeye calisildigt gozlenmektedir. Gida sektoriinde pazarlama
stirecinin igerisine hem tarimsal iriinlerin hem de iglenmis gida {iriinlerinin
pazarlamasinin girmesi; bir bagka ifadeyle ¢ift¢iden tiiketiciye tiim tarimsal
iriin ve gida zincirini kapsamasi pazarlama siirecinin karakteristigini
farklilastirmaktadir.  Meulenberg’in = (1996:180) bu konu iizerinde
gerceklestirdigi ¢alisma sonuglari pazarlama operasyonlarinin koordinasyonu
ve pazarlama stratejilerindeki yogun yatiimlar yiiziinden yerel tarim
kooperatiflerinin yerini uluslararasi sirketlerin aldigini ortaya koymustur.

2. TURK GIDA SEKTORUNUN REKABET GUCU

Rekabet giicliniin belirleyicisi 1960’1 yillarda {iretim fazlaligy,
197011 yillarda maliyet diistikliigii, 1980°1i yillarda kalite Gistiinligii, 1990’11
yillar ve giiniimiizde {irlin ¢esitliligi olarak ortaya ¢ikmustir (Barca vd.,
2006:133). Bu bir genelleme olup tiim sektorler i¢in ortaya konmusg olmakla
birlikte, gida sektoriinii de bu genelleme icine almak miimkiindiir. Gida
sektoriinde iirlin ¢esitliligini hizli artirmak; dirin farklilagmasina  6nem
vermekle, markalasmayla, {irlin garanti sistemini genisletmekle, farkli
tasarimlar ortaya koymakla; kisacasi inovasyonla miimkiin olacaktir. Bu
nedenle inovatif iiriinler katma degeri ve dolayisiyla kar marji yiiksek tirtinler
oldugu i¢in; rekabet giiciinil artiran iirlinler olarak da tanimlanabilir.

Tirk gida sanayinin gerek Avrupa Birligi pazarindaki, gerekse
diinya pazarlarindaki rekabet giicliniin tespitine yonelik g¢esitli kurum ve
kuruluglarca ¢alismalar yapilmistir. Yapilan bu ¢aligmalar genelde Tiirk gida
sektoriiniin son 5 yila kadar ortaya koydugu rekabet giiciiniin, beklendigi
kadar iyi olmadigimi gostermekte ve bu konuda cesitli tedbirlerin alinmasi
geregi lizerinde yogunlagsmaktadir. Bu baglamda; Barca ve digerlerinin
(2006) énderliginde ITO admna gergeklestirilen “Uluslararasi Pazarlarda Tiirk
Gida Sektoriiniin Rekabet Giicii ve Thracatta Aranan Kriterler Karsilasilan
Engeller” isimli arastirmada sektoriin giicli ve zayif yonleri ortaya
konmustur. Iklim ve cografi yapiya bagli olarak tarimsal iiriin gesitliligi,
niifusla ilgili ucuz isgiicii varligi, nitelikli hammaddeye yurt icinde rahatca
ulasilabilmesi, i¢ talebin biiylikliigii gibi unsurlar Tiirk gida sektoriiniin giicli
yonleridir. Zayif yonleri ise; kalite sistemleri ve gida giivenligi konusuna
yeterince Oonem verilmemesi, finansal sorunlar nedeniyle yeterince sermaye
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artirllamamasi, nitelikli isgiiciiniin azlhig, devlet-6zel sektor-iiniversite
igbirliginin yeterli diizeyde saglanamamasi, haksiz rekabete yol acan
uygulamalarin varligi seklinde ifade edilmektedir.

Tozanli ve digerlerinin  TUSIAD adina 2007  yilinda
gerceklestirdikleri ¢alisma sonuglart da yukarida bahsedilenlerden ¢ok farkli
degildir. Bu c¢alismada ozellikle iizerinde durulan konu gida isleme
sanayinde asir1 kapasitenin varligidir. Bunda da temel gerekce olarak
hammadde arzinda stirekliligin olmamasi, sabit kalite ve miktarda iiriin
iiretilememesi, tarim kesimiyle sektoriin koordinasyon eksikliginin olmast
gosterilmektedir. Bu durumu yasanan krizler de tetiklemistir.

Firat ve Dirlik’in “Tiirk Gida ve Igecek Sektoriiniin Avrupa Birligi
Ulkeleri ile Karsilastirmali Rekabet Giicii” arastirmasi sonuglarma gore
(2008:116) de sektoriin karsilagtirmali rekabet giiciinlin yillar itibariyle
diisme gosterdigi, aynt sonuglara karsilagtirmali ihracat performansi
indekslerinden de ulasildigi goriilmektedir. Bulu ve digerlerinin (2007-311-
332) yapmus oldugu bir bagka ¢aligma sonucuna gore ise; Tiirkiye nin 6nemli
kaynaklarini aktardigi, ayn zamanda stratejik sektor olarak da goriilen gida
sektoriiniin uluslararas1 rekabetgilik gilicii ‘orta seviye’ olarak tespit
edilmigtir.

3. TURK GIDA SEKTORUNUN iNOVASYON GUCU

Ulkelerin inovasyon giiciinii ortaya koyan belirleyicileri, rekabet
glicliniin belirleyicilerinden aymrmak c¢ok kolay degildir. Rekabet giicii
kavramu, icerisine inovasyon giiciinii de aldig i¢in belirleyicilerin hangisinin
hangisine ait oldugunu sdylemek zor olmaktadir. Fakat kesin olan bir sey
vardir ki, inovasyonu artiran her faktdr, ayn1 zamanda rekabet giiciiniin de
tetikleyicisi olmaktadir.

Direk inovasyon giiclinii artirarak rekabet giicii iizerinde olumlu
gelismeler yaratan en Onemli faktor AR-GE faaliyetleri olarak ifade
edilebilir. AR-GE harcamalarinin bir iilkenin toplam harcamalar1 igindeki
pay1 kadar, AR-GE faaliyetlerinde istihdam edilenlerin sayis1 da inovatif
gliclin ortaya konmasinda olduk¢a 6nemlidir. Bu amagla gida sektdriinde
AR-GE harcamalarmi ve AR-GE faaliyetlerinde istihdam imkanlarimi
incelemek gerekebilir. Tablo 1 sektorlere gore AR-GE harcamalarmin
dagilimin gostermektedir.
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Tablo 1:

Gida ve Igecek Sektoriiniin Tiim Sektorler Genelinde ve

Imalat  Sektorii Igindeki AR-GE  Harcamalarmin
Goriintimii (2008)
Tiim Sektorler imalat Sektorii Gida ve icecek Sek.
Toplam(TL) % Toplam(TL) SZI?.I;» Toplam(TL) %
Cari Harcamalar | 2.508.689.275 | 82 | 1.581.425.503 | 63 45.862.066 75
(Toplam)
-Personel 1.228.327.175 | 49 682.011.948 43 25.662726 56
-Diger Cari 1.280.362.101 | 51 899.413.555 57 | 20.199.340 44
Yatirim 539.813.823 18 373.045.770 37 | 14.891.945 25
Harc.(Toplam)
-Makine- 353.040.465 65 284.585.485 76 12.508.905 83
Techizat
-Sabit Tesis 186.773.358 35 88.460.285 24 2.383.040 17
TOPLAM 3.048.503.098 | 100 | 1.954.471.273 | 100 | 60.754.011 | 100*
HARCAMALAR

Kaynak: www.tuik.gov.tr (12.11.2009 tarihli rapordan almmistir). TUIK 2008 verileri
tarafimizdan derlenerek kullanilmistir.

Tim sektorler bazinda gergeklesen AR-GE harcamalarinin
(3.048.503.098.-TL’nin) %64°1 (1.954.471.273.-TL’si) imalat sanayinde ve
imalat sanayinde ki AR-GE harcamalarinin da %3’i (60.754.011.-TL’si)
Gida ve Igecek sanayinde gergeklesmistir. Imalat sanayinin toplam AR-GE
harcamalarindan elde ettigi pay yiiksek olmasina ragmen; gida ve igecek
sanayinin imalat sanayinden elde ettigi pay oldukga kii¢iik kalmaktadr.

Gida ve igecek sanayinde AR-GE harcamalarinin biiylik kism
(%75) cari harcama olup, bunun da yaridan fazlasiin (%56) personel gideri
oldugu goriilmektedir. %25°1ik yatirim harcamalar1 iginde %83 ’liik en bilyiik
dilimi ise makine-techizata yapilan harcamalar kaplamaktadir.

Tiirk gida sanayi; hammadde varligi, emek yogun iiretim yapisi ve
dig ticaret potansiyeli ile iilke ekonomisi i¢in her agidan Snemli bir
konumdadir. Fakat ne yazik ki; teknolojik agidan genel olarak disa bagiml
bir yapisi vardir. Bu sektorde faaliyet gosteren isletmelerin ¢ok biiyiik bir
kisminda teknik bilgi agisindan disa bagimlilik oldugu gibi, hammadde
acisindan da disa bagimlilig1 s6z konusudur. Ayrica alt sektorler arasinda da
teknolojik diizey a¢isindan Onemli farkliliklar bulunmaktadir. Hatta aynmi
sektor igerisinde dahi teknolojik diizeyi birbirinden farkli olan isletmeler
islem yapmaktadir. Bu durum ozellikle ileri teknoloji kullanan isletmelerin
gelisimini 6nemli Olgiide engellemektedir. Sektorde irili ufaklt ve farkli
teknolojik statiideki isletmelerin faaliyette bulunmasi, hijyenik kosullarda
dretim yapilmasim giiglestirdigi gibi, kalite kontrol mekanizmasinin
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caligmasinda aksakliklara sebep olmakta, kaliteli ve standartlar dahilinde
iiretim yapilmasini zorlagtirmaktadur >,

Tiirkiye’de gida sanayinin genelde biiyiik bir kapasitesi olmasina
karsin, hammadde ve finansman yetersizligi gibi nedenlerden dolay1 kurulu
kapasitenin dnemli bir kismindan yararlanilamamaktadir. Yeterli miktarda ve
arzu edilen kalite ve standartta hammadde ihtiyacinin kargilanamamasi Tiirk
gida sanayinin geligimini 6nemli dl¢iide sinirlandirmaktadir. Ayrica i¢ talep
yetersizligi, teknik bilgi eksikligi ve tretim sirasindaki aksakliklar da
kapasite kullanim oranim olumsuz sekilde etkilemektedir *.

4. TURKIYE SEKERLEME, KAKAO VE CiKOLATA ALT
SEKTORUNDE REKABET VE INOVASYON

Literatiirde Tiirkiye Sekerleme, Kakao ve Cikolata Alt Sektorii’ne
yonelik rekabet ve inovasyon giiclinii ortaya koyan arastirmalara pek fazla
rastlanmamaktadir. Bu alanda ulasilan veriler genelde gida sektoriiniin geneli
iizerine yapilmig ¢caligmalardan elde edilmis verilerdir. Bu alt sektorle ilgili
olarak Karabayir’in (2009) D-8 iilkeleri iizerinde gerceklestirdigi sekerli ve
cikolatalt mamuller pazar aragtirmasi, bizim yaptigimiz ¢alismaya bir miktar
alt yapt hazirlamaktadir.

Calismada; gida sektorii igerisinde insan hayati ig¢in daha onemli
olarak addedilen bu alt sektorlerden bir tanesinin degil de; sekerleme, kakao
ve cikolata alt sektdriiniin se¢ilmis olmasinin en Snemli gerekcesi; bu alt
sektorde yoresel triinlerin agirlikli bir sekilde yer almasi, bu {irlinlerin
yoresel iiretim teknikleriyle tiretilmesi, tiretici firmalarin kurulum ve isletim
maliyetlerinin diger gida alt sektdrlerine gore nispeten diisiik olmasi gibi
nedenlerle; bdlge ekonomilerine sagladigi ekonomik katkidir. Bu ekonomik
katkiyr ve adi gegen alt sektdrliin ana sektér igin Onem ve degerini
anlayabilmek i¢in Tablo 2’deki verilerden yaralanilabilir.

Tablo 2: Tﬁrkiye §ekerleme, Kakao ve Cikolata Alt Sektoriinde
Ihracatin Ithalat1 Karsilama Oram ($) (2006-2010)

Yillar ihracat ithalat ihracat/ithalat
2006 468.175.769 93.179.018 5,0
2007 610.573.883 103.637.931 5,9
2008 664.596.748 143.740.157 4,6
2009 627.953.961 150.527.127 4,2
2010 705.829.254 186.273.037 3,8

Kaynak: www.tuik.gov.tr (erisim tarihi: 30.04.2011) Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani
kullanilarak tarafimizdan hazirlanmastir.

> Bu konuda ayrmtili bilgi igin bknz.: KAYA vd. (2010), “Gida Sanayinin Teknolojik Analizi”,
TMMOB Ziraat Miihendisligi VII. Teknik Kongresi (11-15 Ocak 2010)

Bu konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bknz; Oguz,B. (2005), AB ile Miizakere Siirecinde Tarim
ve Gida Sanayinin Rekabetliligi, ITO Yayinlari, 2005-25

4
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Tablo 2’deki degerler; sekerleme, kakao ve ¢ikolata alt sektdriinde
ihracatin ithalattan fazla olan ender bir sektérde bir arastirmanin
gerceklestirildigini gostermesi agisindan 6nemlidir. Bu alt sektérde yillar
itibariyle ihracat ve ithalat artiglar1 yasanirken, ithalattaki artiglar ihracattan
fazla gergeklesmesine ve ihracatin ithalati karsilama orani yillar itibariyle
azalmasina ragmen, bu degerin (+) olmasi dikkat ¢ekicidir.

5. ARASTIRMANIN YONTEM, METOD VE BULGULARI
5.1. Arastirmanmin Yo6ntemi

Aragtirmanin baglangicinda Bati Akdeniz Bolgesi’nde sekerleme,
kakao ve gikolata sektoriinde faaliyet gdsteren tiim firmalara ulasilmas1 ve bu
firmalara yonelik bir anketin uygulanarak degerlendirilmesi hedeflenmistir.
Bu kapsamda adi gegen bolgede toplam 30 (Isparta’da 4, Burdur’da 5 ve
Antalya’da 21) firmanin faaliyette bulundugu tespit edilmistir. Fakat bu
firmalardan 28 tanesine ulasilabilmis ve karma anket teknigi ile bu formlar
doldurmalar1 saglanmigtir.

5.2. Arastirmada Kullamlan istatistiksel Metod

[novasyon yapma ve yapmama durumlarina gdre ayristirilan
firmalarin, yurti¢i ve yurtdisi piyasalarda kendilerini gililii ve zayif olarak
degerlendirdikleri alanlar arasindaki farkliliklar1 gorebilmek ve bu
farkliliklarin  derecesini tespit edebilmek igin likert sekilde olusturulan
sorularla elde edilen veriler; Mann Whitney U Testi kullamlarak test
edilmigtir.

Gergeklestirilen test kapsaminda firmalarin gergeklestirdikleri
inovasyonlar; iiriin, iyilestirilmis {irlin, siire¢, pazarlama ve organizasyonel
inovasyon olarak 5 bashkta toplanmustir. Organizasyonel inovasyon
“iyilestirilmis bilgi ydnetim sistemi” ve “kurulus i¢i entegrasyon” alt
basliklarinda; pazarlama inovasyonu ise “Uriin Sunumunda Onemli
Degisiklikler” ve “Uriin Dagitiminda Onemli Degisiklikler” alt baghiklarinda
incelenerek toplam 7 inovasyon tlirii {izerinde inceleme yapilmustir.
Bahsedilen inovasyonlarin firmalarca gerceklestirilme sayr ve yiizdeleri
Tablo 3’de verilmistir.
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Tablo 3: Calisma Kapsamindaki Firmalarin Inovasyon
Gergeklestirme Durumlari

. . Gerceklestiren | Ger¢eklestirmeyen
Inovasyon Tiirleri
Say1 % Say1 %

Uriin Inovasyonu 15 54 13 46
Tyilestirilmis Uriin Inovasyonu 19 68 |9 32
Siire¢ Inovasyonu 11 39 17 61
Organizasyonel Inovasyon

L. Tyilestirilmis Bilgi Yénetim Sistemi 5 18 23 72

IL. Kurulus I¢i Entegrasyon 6 21 22 79
Pazarlama Inovasyonu

L. Uriin Sunumunda Onemli degisiklikler 16 57 12 43

IL Uriin Dagitininda Onemli Degisiklikler | 10 36 18 64

Tablo 3’den de anlasilacagi iizere; 15 firma (%54’1) friin
inovasyonu, 19 firma (%68’i) iyilestirilmig {irin inovasyonu ve 11 firma
(%39’u) siire¢ inovasyonu yapmaktadir. 5 firma (%18’i) “lyilestirilmis Bilgi
Yonetim Sisteminde”, 6 firma (%21°i) ise “Kurulus I¢i Entegrasyonda”
inovasyon gerceklestirerek organizasyonel inovasyon yapmaktadir. 16 firma
(%57’si) “Uriin Sunumunda Onemli Degisiklikler”, 10 firma (%36’s1) ise
“Uriin Dagitminda  Onemli Degisiklikler” gergeklestirerek pazarlama
inovasyonu yapmaktadir.

Firmalarm her tip inovasyonu yapip yapmamasi ile; yurt i¢i ve yurt
dist piyasalarda kendilerini giiglii ve zayif hissettikleri yonlerinin 6nem
derecelerinin ortalamalar1 arasindaki farkliliklar asagidaki tablolarin
yardimiyla ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Bu ¢ergevede, firmalarin
kendilerini yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalarda rekabet giicii agisindan nerede
gordiikleri “fiyatla ilgili kriterler”, “liretim ve pazarlama ile ilgili kriterler”
ve “yonetimsel kriterler” ana basliklarinda toplanan 19 alt baglikta ve toplam
7 inovasyon tiirll i¢in degerlendirilmistir.

5.3. Arastirmamn Bulgular1

Anket caligmas1 sonucunda elde edilen veriler 7 hipotez igin test
edilmigtir. Sonuglarin degerlendirilmesinde giiven araligi (P degeri) %10
olarak (P<0,10) kabul edilmistir. Test edilecek 7 hipotez soyledir:

H[: Firmalarn iiriin inovasyonu yapip, yapmamasi ile yurt i¢i ve yurt disi
piyasalarda giiclii ve zayif yonlerinin 6nem derecelerinin ortalamalari
arasinda istatistik olarak fark vardir.

H2: Firmalarn iyilestirilmis iiriin inovasyonu yapip, yapmamasi ile yurt igi
ve yurt dis1 piyasalarda giicli ve zayif ydnlerinin 6nem derecelerinin
ortalamalar1 arasinda istatistik olarak fark vardir.
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H3: Firmalarimn siire¢ inovasyonu yapip, yapmamast ile yurt i¢i ve yurt dist
piyasalarda giiclii ve zayif yonlerinin 6nem derecelerinin ortalamalari
arasinda istatistik olarak fark vardir.

H4: Firmalarin organizasyonel inovasyon I (iyilestirilmis bilgi yOnetim
sistemi) yapip, yapmamasi ile yurt i¢i ve yurt dig1 piyasalarda giiglii ve zayif
yonlerinin 6nem derecelerinin ortalamalar1 arasinda istatistik olarak fark
vardir.

HS5: Firmalarin organizasyonel inovasyon II (kurulus i¢i entegrasyon) yapip,
yapmamasi ile yurt i¢i ve yurt dist piyasalarda giiglii ve zayif yonlerinin
onem derecelerinin ortalamalari arasinda istatistik olarak fark vardir.

H6: Firmalarin pazarlama inovasyonu [ (iiriin sunumunda Onemli
degisiklikler) yapip, yapmamasi ile yurt i¢i ve yurt digt piyasalarda giicli ve
zaylf yonlerinin énem derecelerinin ortalamalari arasinda istatistik olarak
fark vardir.

H7: Firmalarin pazarlama inovasyonu II (iiriin dagitiminda &nemli
degisiklikler) yapip, yapmamasi ile yurt i¢i ve yurt digt piyasalarda giiclii ve
zaylf yonlerinin 6nem derecelerinin ortalamalari arasinda istatistik olarak
fark vardir.

5.3.1. Uriin inovasyonu Acisindan Farklihklar

Tablo 4: Uriin Inovasyonu ve Firmalarin Giiglii ve Zayif Yonlerinin
Onem Dereceleri

. Uriin Mean Sum of Asymp. Si
KRITERLER Inovasyonu Sayt Rank Ranks (2-)tlaille)d) ¢
Hammadde Yapan 15 14,50 217,50
Fiyatlar1 Yapmayan 13 14,50 188,50 1,000
Isgiicii Yapan 15 14,33 215,00
Maliyeti Yapmayan 13 14,69 191,00 ,906
Finansman Yapan 15 14,13 212,00
Olanaklari Yapmayan 13 14,92 194,00 ,791
Enerji Yapan 15 13,17 197,50
Fiyatlar1 Yapmayan 13 16,04 208,50 ,340
Uriiniin Yapan 15 14,17 212,50
Fiyat1 Yapmayan 13 14,88 193,50 ,808
Pazar Yapan 15 12,70 190,50
Pay1 Yapmayan 13 16,58 215,50 ,187
Firma Yapan 15 13,77 206,50
Taninmishgi Yapmayan 13 15,35 199,50 ,590
Uriin Yapan 15 13,20 198,00
Kalitesi Yapmayan 13 16,00 208,00 ,315
Uriin Yapan 15 18,50 277,50
Cesitlendirme Yapmayan 13 9,88 128,50 ,003
Olanaklan
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: Uriin Mean Sum of Asymp. Si;
LIS ELLS inovasyonu Ea Rank Ranks (2-)tlaille)d) #
Standartlara Yapan 15 16,67 250,00
Uygunluk Yapmayan 13 12,00 156,00 ,083
Tamtim Yapan 15 14,43 216,50
Yeterliligi Yapmayan 13 14,58 189,50 ,962
AR-GE ve Yapan 15 17,83 267,50
Yenilik Yapmayan 13 10,65 138,50 ,017
Hammadde Yapan 15 14,87 223,00
Avantaji Yapmayan 13 14,08 183,00 ,789
Marka Yapan 15 13,23 198,50
imaji Yapmayan 13 15,96 207,50 ,348
Nitelikli Yapan 15 15,07 226,00
isgﬁcii Varhgi Yapmayan 13 13,85 180,00 ,684
Uretimin Yapan 15 13,63 204,50
Esnekligi Yapmayan 13 15,50 201,50 ,529
Teknolojik Yapan 15 16,13 242,00
Gelismislik Yapmayan 13 12,62 164,00 ,243
Diizeyi
Yonetimsel Yapan 15 16,03 240,50
Yeterlilik Yapmayan 13 12,73 165,50 ,270
Organizasyonel | Yapan 15 15,23 228,50
Uyum Yapmayan 13 13,65 177,50 ,588

Yapilan Mann Whitney U Testi sonucunda, iiriin inovasyonu yapan
15, yapmayan 13 firma igin, Uriin ¢esitlendirme olanaklari, standartlara
uygunluk ve AR-GE ve yenilik kriterleri agisindan firmalarin yurt i¢i ve yurt
dis1 pazarlarda rakiplerine oranla giiclii ve zayif hissettikleri kriterlerin rank
ortalamalar1 arasindaki fark istatistik olarak dnemli bulunmustur (P<0,10).

5.3.2. lyilestirilmis Uriin inovasyonu Acisindan Farkhiikar

Tablo 5: lyilestirilmis Uriin inovasyonu ve Firmalarmn Giiclii ve
Zayif Yénlerinin Onem Dereceleri

. Siire Asymp. Sig.
KRITERLER inov:syonu Say1 Il\lll:l?ll(l 1S(l::k2f (Z-ilaill;d) #
Hammadde Yapan 19 15,05 286,00
Fiyatlar1 Yapmayan 9 13,33 120,00 ,593
isgiicii Yapan 19 15,29 290,50
Maliyeti Yapmayan 9 12,83 115,50 ,447
Finansman Yapan 19 14,87 282,50
Olanaklan Yapmayan 9 13,72 123,50 ,719
Enerji Yapan 19 14,84 282,00
Fiyatlar1 Yapmayan 9 13,78 124,00 ,740
Uriiniin Yapan 19 12,71 241,50
Fiyat1 Yapmayan 9 18,28 164,50 077
Pazar Yapan 19 13,76 261,50
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5 Siire Asymp. Sig.
KRITERLER inov:syonu Sayr Il\él:l?l? lsll::sz (Z-ilaill;d) #
Pay1 Yapmayan 9 16,06 144,50 ,465
Firma Yapan 19 13,82 262,50
Taninmishgi Yapmayan 9 15,94 143,50 ,496
Uriin Yapan 19 13,68 260,00
Kalitesi Yapmayan 9 16,22 146,00 ,394
Uriin Ces. Yapan 19 14,32 272,00
Olanaklan Yapmayan 9 14,89 134,00 ,855
Standartlara Yapan 19 15,32 291,00
Uygunluk Yapmayan 9 12,78 115,00 ,377
Tamtim Yapan 19 14,97 284,50
Yeterliligi Yapmayan 9 13,50 121,50 ,644
AR-GE ve Yapan 19 14,39 273,50
Yenilik Yapmayan 9 14,72 132,50 918
Hammadde Yapan 19 11,68 222,00
Avantaji Yapmayan 9 20,44 184,00 ,006
Marka Yapan 19 12,79 243,00
imajl Yapmayan 9 18,11 163,00 ,087
Nitelikli Yapan 19 15,21 289,00
isgﬁcii Varhgi Yapmayan 9 13,00 117,00 ,490
Uretimin Yapan 19 13,00 247,00
Esnekligi Yapmayan 9 17,67 159,00 ,141
Teknolojik Yapan 19 13,63 259,00
Gel.Diizeyi Yapmayan 9 16,33 147,00 ,401
Yonetimsel Yapan 19 14,76 280,50
Yeterlilik Yapmayan 9 13,94 125,50 , 798
Organizasyonel | Yapan 19 14,34 272,50
Uyum Yapmayan 9 14,83 133,50 ,875

Yapilan Mann Whitney U Testi sonucunda, iyilestirilmig {iriin
inovasyonu yapan 19, yapmayan 9 firma i¢in, hammadde avantaji, iiriiniin
fiyati ve marka imaji kriterleri agisindan firmalarin yurt i¢i ve yurt dist
pazarlarda rakiplerine oranla giiclii ve zayif hissettikleri kriterlerin rank
ortalamalari arasindaki fark istatistik olarak énemli bulunmustur (P<0,10).
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5.3.3. Siirec inovasyonu Acisindan Farkhhklar

Tablo 6: Siireg Inoyasyonu ve Firmalarin Gigli ve Zayif
Yonlerinin Onem Dereceleri

i Siire¢ Mean Sum of Asymp. Sig.

LL 0 A3 inovasyonu gy Rank Ranks (2-tailed)
Hammadde Yapan 11 13,36 147,00

Fiyatlar1 Yapmayan 17 15,24 259,00 ,543
Isgiicii Yapan 11 17,09 188,00

Maliyeti Yapmayan 17 12,82 218,00 ,167
Finansman Yapan 11 13,64 150,00
Olanaklan Yapmayan 17 15,06 256,00 ,640
Enerji Yapan 11 13,23 145,50

Fiyatlar1 Yapmayan 17 15,32 260,50 ,495
Uriiniin Yapan 11 12,95 142,50

Fiyat1 Yapmayan 17 15,50 263,50 ,398
Pazar Yapan 11 15,14 166,50

Pay1 Yapmayan 17 14,09 239,50 727
Firma Yapan 11 13,86 152,50
Taninmishg Yapmayan 17 14,91 253,50 ,726
Uriin Yapan 11 15,41 169,50

Kalitesi Yapmayan 17 13,91 236,50 ,599
Uriin Ces. Yapan 11 12,91 142,00
Olanaklan Yapmayan 17 15,53 264,00 ,384
Standartlara Yapan 11 14,27 157,00
Uygunluk Yapmayan 17 14,65 249,00 ,892
Tamtim Yapan 11 9,14 100,50
Yeterliligi Yapmayan 17 17,97 305,50 ,004
AR-GE ve Yapan 11 13,95 153,50

Yenilik Yapmayan 17 14,85 252,50 ,769
Hammadde Yapan 11 13,05 143,50

Avantaji Yapmayan 17 15,44 262,50 ,428
Marka Yapan 11 12,91 142,00

imaji Yapmayan 17 15,53 264,00 377
Nitelikli Yapan 11 13,64 150,00

isgiicii Varhi Yapmayan 17 15,06 256,00 ,643
Uretimin Yapan 11 15,64 172,00
Esnekligi Yapmayan 17 13,76 234,00 ,537
Teknolojik Yapan 11 13,45 148,00
Gel.Diizeyi Yapmayan 17 15,18 258,00 ,576
Yonetimsel Yapan 11 14,32 157,50
Yeterlilik Yapmayan 17 14,62 248,50 ,922
Organizasyonel | Yapan 11 13,23 145,50

Uyum Yapmayan 17 15,32 260,50 ,481
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Yapilan Mann Whitney U Testi sonucunda, siire¢ inovasyonu yapan
11, yapmayan 17 firma i¢in, tanmitim yeterliligi agisindan firmalarin rank
ortalamalari arasindaki fark istatistik olarak énemli bulunmustur (P<0,10).

5.3.4. Organizasyonel inovasyon I (iyilestirilmis Bilgi Yonetim
Sistemi) A¢isindan Farkhiliklar

Tablo 7: Organizasyonel Inovasyon I (Iyilestirilmis Bilgi Yonetim

Sistemi) ve Firmalarm Giiglii ve Zayif Yonlerinin Onem

Dereceleri

. . Mean Sum of Asymp. Sig.
KRITERLER | Orginov. | Say | o Ranks (g_ta‘i’le d)g
Hammadde Yapan 5 13,40 67,00
Fiyatlar1 Yapmayan 23 14,74 339,00 ,733
Isgiicii Yapan 5 12,60 63,00
Maliyeti Yapmayan 23 14,91 343,00 ,557
Finansman Yapan 5 14,60 73,00
Olanaklar Yapmayan 23 14,48 333,00 ,975
Enerji Yapan 5 13,50 67,50
Fiyatlar1 Yapmayan 23 14,72 338,50 ,756
Uriiniin Yapan 5 12,00 60,00
Fiyat1 Yapmayan 23 15,04 346,00 ,429
Pazar Yapan 5 11,20 56,00
Pay1 Yapmayan 23 15,22 350,00 ,294
Firma Yapan 5 13,70 68,50
Taninmishgi Yapmayan 23 14,67 337,50 ,799
Uriin Yapan 5 10,10 50,50
Kalitesi Yapmayan 23 15,46 355,50 ,140
Uriin Yapan 5 18,50 92,50
Cesitlendirme Yapmayan 23 13,63 313,50 ,204
Olanaklar
Standartlara Yapan 5 11,20 56,00
Uygunluk Yapmayan 23 15,22 350,00 ,251
Tamtim Yapan 5 15,20 76,00
Yeterliligi Yapmayan 23 14,35 330,00 ,827
AR-GE ve Yapan 5 18,30 91,50
Yenilik Yapmayan 23 13,67 314,50 ,236
Hammadde Yapan 5 15,10 75,50
Avantaji Yapmayan 23 14,37 330,50 ,850
Marka Yapan 5 10,80 54,00
imajl Yapmayan 23 15,30 352,00 ,234
Nitelikli Yapan 5 15,20 76,00
isgﬁcii Varhgi Yapmayan 23 14,35 330,00 ,827
Uretimin Yapan 5 15,10 75,50
Esnekligi Yapmayan 23 14,37 330,50 ,850
Teknolojik Yapan 5 14,60 73,00
Gel.Diizeyi Yapmayan 23 14,48 333,00 ,975
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. . Mean Sum of Asymp. Sig.
KRITERLER | Orginov.l | Say | peod | DA00 2k s d)g
Yonetimsel Yapan 5 16,70 83,50
Yeterlilik Yapmayan 23 14,02 322,50 ,493
Organizasyonel | Yapan 5 15,90 79,50
Uyum Yapmayan 23 14,20 326,50 ,654
Yapilan Mann Whitney U Testi sonucunda, organizasyonel

inovasyon I (iyilestirilmis bilgi yonetim sistemi) yapan 5, yapmayan 23 firma
i¢in, incelenen tiim kriterler agisindan rank ortalamalari arasindaki fark

istatistik olarak 6nemli bulunmamuistir (P>0,10).

5.3.5. Organizasyonel inovasyon II (Kurulus i¢i Entegrasyon)

Acisindan Farkhhiklar

Tablo 8: Organizasyonel Inovasyon II (Kurulusnigi Entegrasyon) ve
Firmalarmn Giiglii ve Zayif Yonlerinin Onem Dereceleri

. . Mean Sum of Asymp. Sig.
KRITERLER | Orginov.II| Sayi | o ¥ Rl (z_faﬂl; 0 g
Hammadde Yapan 6 16,67 100,00
Fiyatlar1 Yapmayan 22 13,91 306,00 ,452
Isgiicii Yapan 6 14,67 88,00
Maliyeti Yapmayan 22 14,45 318,00 ,954
Finansman Yapan 6 17,58 105,50
Olanaklar Yapmayan 22 13,66 300,50 278
Enerji Yapan 6 16,08 96,50
Fiyatlar1 Yapmayan 22 14,07 309,50 ,582
Uriiniin Yapan 6 17,17 103,00
Fiyat1 Yapmayan 22 13,77 303,00 ,344
Pazar Yapan 6 15,83 95,00
Pay1 Yapmayan 22 14,14 311,00 ,635
Firma Yapan 6 13,83 83,00
Taninmishgi Yapmayan 22 14,68 323,00 ,812
Uriin Yapan 6 12,08 72,50
Kalitesi Yapmayan 22 15,16 333,50 ,364
Uriin Yapan 6 18,00 108,00
Cesitlendirme Yapmayan 22 13,55 298,00 213
Olanaklar
Standartlara Yapan 6 14,83 89,00
Uygunluk Yapmayan 22 14,41 317,00 ,897
Tamtim Yapan 6 14,00 84,00
Yeterliligi Yapmayan 22 14,64 322,00 ,861
AR-GE ve Yapan 6 20,00 120,00
Yenilik Yapmayan [ 22 13,00 286,00 ,054
Hammadde Yapan 6 16,75 100,50
Avantaji Yapmayan 22 13,89 305,50 ,426
Marka Yapan 6 11,42 68,50
imaj Yapmayan | 22 15,34 337,50 267
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. . Mean Sum of Asymp. Sig.
KRITERLER | Orginov.II| Sayi | o ¥ Rl (z_faﬂl; 0 g
Nitelikli Yapan 6 15,83 95,00
isgﬁcii Varhgi Yapmayan 22 14,14 311,00 ,642
Uretimin Yapan 6 14,67 88,00
Esnekligi Yapmayan 22 14,45 318,00 ,953
Teknolojik Yapan 6 17,58 105,50
Gel. Diizeyi Yapmayan 22 13,66 300,50 ,284
Yonetimsel Yapan 6 18,08 108,50
Yeterlilik Yapmayan 22 13,52 297,50 211
Organizasyonel | Yapan 6 17,50 105,00
Uyum Yapmayan 22 13,68 301,00 ,281

Yapilan Mann Whitney U Testi sonucunda, organizasyonel
inovasyon II (kurulus i¢i entegrasyon) yapan 6, yapmayan 22 firma igin,
incelenen kriterler agisindan sadece AR-GE ve yenilik kriteri i¢in firmalarin
rank ortalamalar1 arasindaki fark istatistik olarak 6nemli bulunmustur

(P<0,10).

5.3.6. Pazarlama Inovasyonu I (Uriin Sunumunda Onemli

Degisiklikler) A¢isindan Farkhiliklar

Tablo 9: Pazarlama Inovasyonu I (Uriin Sunumunda Onemli

Degisiklikler) ve Firmalarin Giigli ve Zayif Yonlerinin
Onem Dereceleri

. . Mean Sum of Asymp. Sig.
KRITERLER | Pazinov.1 | o | p o Rl (z_faﬂl; 0 g
Hammadde Yapan 16 15,53 248,50
Fiyatlar1 Yapmayan 12 13,13 157,50 ,428
Isgiicii Yapan 16 15,59 249,50
Maliyeti Yapmayan 12 13,04 156,50 ,403
Finansman Yapan 16 15,09 241,50
Olanaklan Yapmayan 12 13,71 164,50 ,644
Enerji Yapan 16 13,97 223,50
Fiyatlar1 Yapmayan 12 15,21 182,50 ,683
Uriiniin Yapan 16 14,69 235,00
Fiyat1 Yapmayan 12 14,25 171,00 ,883
Pazar Yapan 16 15,31 245,00
Pay1 Yapmayan 12 13,42 161,00 ,522
Firma Yapan 16 15,53 248,50
Taninmishgi Yapmayan 12 13,13 157,50 415
Uriin Yapan 16 15,84 253,50
Kalitesi Yapmayan 12 12,71 152,50 ,265
Uriin Yapan 16 14,66 234,50
Cesitlendirme Yapmayan 12 14,29 171,50 ,902
Olanaklar
Standartlara Yapan 16 17,25 276,00
Uygunluk Yapmayan 12 10,83 130,00 ,018
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. . Mean Sum of Asymp. Sig.
KRITERLER | Pazinov.1 | o | p o0 Rl (z_faﬂl; 0 g
Tamtim Yapan 16 14,63 234,00
Yeterliligi Yapmayan 12 14,33 172,00 ,923
AR-GE ve Yapan 16 14,81 237,00
Yenilik Yapmayan 12 14,08 169,00 ,809
Hammadde Yapan 16 12,28 196,50
Avantaji Yapmayan 12 17,46 209,50 ,082
Marka Yapan 16 15,22 243,50
imaj Yapmayan | 12 13,54 162,50 ,567
Nitelikli Yapan 16 17,19 275,00
isgiicii Varhi Yapmayan | 12 10,92 131,00 ,038
Uretimin Yapan 16 13,63 218,00
Esnekligi Yapmayan 12 15,67 188,00 ,495
Teknolojik Yapan 16 14,22 227,50
Gel. Diizeyi Yapmayan 12 14,88 178,50 ,829
Yonetimsel Yapan 16 14,38 230,00
Yeterlilik Yapmayan 12 14,67 176,00 ,923
Organizasyonel | Yapan 16 14,06 225,00
Uyum Yapmayan 12 15,08 181,00 ,728

Yapilan Mann Whitney U Testi sonucunda, pazarlama inovasyonu I
(irin sunumunda 6nemli degisiklikler) yapan 16, yapmayan 12 firma igin,
standartlara uygunluk, hammadde avantaji ve nitelikli isglicii varlig
acisindan firmalarin rank ortalamalari arasindaki fark istatistik olarak 6nemli
bulunmustur (P<0,10).

5.3.7. Pazarlama Inovasyonu II (Uriin Dagitminda Onemli
Degisiklikler) A¢isindan Farkhiliklar

Tablo 10: Pazarlama Inovasyonu II (Uriin Dagitiminda Onemli
Degisiklikler) ve Firmalarin Giigli ve Zayif Yonlerinin
Onem Dereceleri

. . Mean Sum of Asymp. Sig.
KRITERLER | Pazinov. 1l | Sayi | o ¥ Rl (z_faﬂl; 0 g
Hammadde Yapan 10 14,95 149,50
Fiyatlar1 Yapmayan 18 14,25 256,50 ,824
isgiicii Yapan 10 19,70 197,00
Maliyeti Yapmayan 18 11,61 209,00 ,010
Finansman Yapan 10 15,45 154,50
Olanaklan Yapmayan 18 13,97 251,50 ,634
Enerji Yapan 10 15,30 153,00
Fiyatlar1 Yapmayan 18 14,06 253,00 ,691
Uriiniin Yapan 10 19,00 190,00
Fiyati Yapmayan 18 12,00 216,00 ,023
Pazar Yapan 10 15,80 158,00
Pay1 Yapmayan 18 13,78 248,00 ,509
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. . Mean Sum of Asymp. Sig.
KRITERLER |Pazinov.1I | Sayi | o ¥ Rl (z_faﬂl; 0 g
Firma Yapan 10 15,70 157,00
Taninmishgi Yapmayan 18 13,83 249,00 ,541
Uriin Yapan 10 17,35 173,50
Kalitesi Yapmayan 18 12,92 232,50 ,127
Uriin Yapan 10 16,55 165,50
Cesitlendirme Yapmayan 18 13,36 240,50 ,298
Olanaklar
Standartlara Yapan 10 15,60 156,00
Uygunluk Yapmayan 18 13,89 250,00 ,541
Tamtim Yapan 10 12,00 120,00
Yeterliligi Yapmayan 18 15,89 286,00 211
AR-GE ve Yapan 10 19,10 191,00
Yenilik Yapmayan 18 11,94 215,00 ,022
Hammadde Yapan 10 16,80 168,00
Avantaji Yapmayan 18 13,22 238,00 ,245
Marka Yapan 10 15,80 158,00
imajl Yapmayan 18 13,78 248,00 ,504
Nitelikli Yapan 10 14,00 140,00
isgﬁcii Varhgi Yapmayan 18 14,78 266,00 ,803
Uretimin Yapan 10 18,05 180,50
Esnekligi Yapmayan 18 12,53 225,50 ,074
Teknolojik Yapan 10 16,15 161,50
Gel. Yapmayan 18 13,58 244,50 414
Diizeyi
Yonetimsel Yapan 10 17,40 174,00
Yeterlilik Yapmayan 18 12,89 232,00 ,148
Organizasyonel | Yapan 10 16,80 168,00
Uyum Yapmayan 18 13,22 238,00 ,238

Yapilan Mann Whitney U Testi sonucunda, pazarlama inovasyonu II
(irtin dagittiminda 6nemli degisiklikler) yapan 10, yapmayan 18 firma i¢in,
isglicli maliyetleri, iiriinlin fiyati, iiretimin esnekligi ve AR-GE ve yenilik
kriterleri agisindan firmalarin rank ortalamalar1 arasindaki fark istatistik
olarak 6nemli bulunmustur (P<0,10).

5. SONUC

Tiirkiye Sekerleme, Kakao ve Cikolata Alt Sektorii’niin, yapilan
aragtirma sonucunda Tirkiye’nin en eski ve en gelenek¢i gida alt sektori
oldugu sonucuna varilmistir. Buna ragmen sasirtici olan yine bu alt sektoriin
kiiresel pazarlardaki rekabet giiciiniin zayiflig1 ama buna ragmen giin ve giin
artan performansidir.

Batt Akdeniz Bolgesi Sekerleme, Kakao ve Cikolata Alt
Sektorii’nde faaliyette bulunan firmalarin yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalarda
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kendi firmalarim giiglii ve zayif gordiikleri alanlara verdikleri 6nem
dereceleri birbiriyle karsilastirilmas: sonucunda elde edilen istatistiki
bulgular su sekildedir:

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Uriin inovasyonu gerceklestiren firmalar icin, yurt ici ve yurt disi
pazarlarda rakiplerine oranla kendilerini daha gii¢lii hissettikleri alanlarin
iiriin gesitlendirme olanaklari, standartlara uygunluk ve AR-GE ve
yenilik oldugu, ama iirlin inovasyonu gergeklestirmeyen firmalar i¢in bu
alanlarin zayif yonler oldugu goriilmektedir.

Iyilestirilmis {iriin inovasyonu gergeklestiren firmalar icin, yurt ici ve yurt
dig1 pazarlarda rakiplerine oranla kendilerini en gii¢lii hissettikleri alan
hammadde avantaji, iriiniin fiyati ve marka imaji olurken, bu tiir
inovasyon gerceklestirmeyenler igin bu kriter zayif yonii olusturmaktadir.

Siire¢ inovasyonu gerceklestiren firmalarm, yurt i¢i ve yurt dist
pazarlarda rakiplerine oranla kendilerini en giigli hissettikleri alan
tanitim yeterliligi olurken, bu inovasyonu yapmayanlar ig¢in bu kriter en
zayif yon olmaktadir.

Organizasyonel inovasyon 1 (iyilestirilmis bilgi yOnetim sistemi)
gergeklestiren ve gerceklestirmeyen tiim firmalarin, incelenen tim
kriterler agisindan yurt i¢ci ve yurt digi pazarlarda rakiplerine oranla
kendilerini daha giiclii ya da daha zayif hissettikleri bir alan s6z konusu
olmamustir.

Firmalar organizasyonel inovasyon II (kurulus igi entegrasyon)
gergeklestirseler de gerceklestirmeseler de, incelenen tiim Kkriterler
acisindan yurt i¢i ve yurt dist pazarlarda rakiplerine oranla kendilerini
daha giiclii hissettikleri tek alan AR-GE ve yenilik olmaktadir.

Pazarlama inovasyonu [ (iiriin sunumunda Onemli degisiklikler)
gerceklestiren firmalarin, yurt i¢ci ve yurt disi pazarlarda rakiplerine
oranla kendilerini en giiclii hissettikleri alanlar standartlara uygunluk,
hammadde avantaji ve nitelikli iggiicii varlig1 olurken, bu tiir inovasyon
gerceklestirmeyen firmalar i¢in bu alanlar en zayif yonlerini
olusturmaktadir.

Pazarlama inovasyonu II (iirlin dagitiminda Onemli degisiklikler)
gergeklestiren firmalar igin, yurt ici ve yurt dis1 pazarlarda rakiplerine
oranla kendilerini en gii¢lii hissettikleri alanlar isgiicii maliyetleri, iiriiniin
fiyati, iiretimin esnekligi ve AR-GE ve yenilik olurken, bu inovasyonu
gergeklestirmeyenler i¢in  belirtilen alanlar en zayif yonlerini
olusturmaktadir.

Elde edilen sonuglar1 genel olarak degerlendirecek olursak;

Sekerleme, kakao ve cikolata alt sektoriinde faaliyette bulunan
firmalardan herhangi bir alanda inovasyon gerceklestirenlerin kendilerini

[186]



Sekerleme, Kakao ve Cikolata Alt Sektoriinde inovasyon: Bat1 Akdeniz Bolgesinde Firmalari Yurtici
ve Yurtdist Piyasalarda Giiglii ve/veya Zayif Kilan Faktorler Uzerine Bir inceleme

iiriin ¢esitlendirme, AR-GE ve yenilik yapma, hammadde avantajlari,
tanitim yeterliligi, standartlara uygun iretim gergeklestirme, nitelikli
isglicline sahiplik, isgiicli maliyetleri, marka imaji ve {riin fiyati
konusunda gii¢lii olarak degerlendirdikleri goriilmiistiir. Bu durumun
tam tersine, inovasyon gerceklestiren firmalarin bu giiglii yonleri,
inovasyon gergeklestirmeyen firmalarin kendilerini zayif hissettikleri
alanlar olarak ortaya ¢ikmustir.

Elde edilen sonuglar, gida firmalarimin inovatif bir yapiya
kavugabilmesi i¢in, {irlin gesitlendirmeye giderken standartlara da uygun
iiretim yapmak zorunda olduklarini, kalifiye eleman ¢aligtirarak hem zaman
hem de maliyetten tasarruf saglamalar1 gerektigini ve bdylece hem fiyatla
hem de fiyat dis1 rekabetle 6n plana g¢ikabileceklerini agiklar niteliktedir.
Devletin, inovasyona ¢ekingen yaklasan gida firmalarimi bu konuda
bilinglendirmesine, yine aymi konuda sanayi ve ticaret odalar1 ile
iiniversitelerdeki uzmanlar1 yan yana getirerek egitimler diizenlenmesine
yardimei olmasina ihtiyag¢ oldugu goriilmektedir.

KAYNAKCA

BARCA,M., M.S. DOVEN ve K. TASKIN, Uluslararas1 Pazarlarda Tiirk
Gida Sektoriiniin Rekabet Giicii ve Thracatta Aranan Kriterler,
Karsilagilan Engeller, iITO Yayinlari:24, Istanbul, 2006

BULUM., .H. ERASLAN ve M. BARCA, “Tirk Gida Sektdriiniin
Uluslararast Rekabetgilik Diizeyinin Analizi”, Afyon Kocatepe
Universitesi [IBF Dergisi, C.IX, S.1, s.311-335, 2007

CANALLG., “Evaluation of Consumers Preferences and Innovation: The
Case of Italian Food with Denominations of Origin”, s.319-327 (in
G.Galizzi and L.Venturini, eds., Economics of Innovation: The
Case of Food Industry), Heidelberg:Physica-Verlag, 1996

FIELD,M.K. ve PAGOULATOS,E., “Internationalization and Competition
in the Food Industry”, s.187-201, (in G.Galizzi and L.Venturini,
eds., Economics of Innovation: The Case of Food Industry),
Heidelberg: Physica-Verlag, 1996

FIRAT,A. ve DIRLIK,S., Tiirkiye Avrupa Birligi Sektorel Rekabet
Analizleri, Editor: Selahattin Bekmez, Nobel Yayinlari, Ankara,
2008

GALIZZ1,G. ve VENTURINLL., Economics of Innovation: The Case of
Food Industry, (editors) Physica-Verlag Heidelberg, Germany,
1996a

[187]



Nurdan KUSAT — Levent KOSEKAHY AOGLU

GALIZZ1,G. ve VENTURINLL., “Innovation in the Food Industry: Nature
Characteristics and Determinants”, s.133-153, (in G.Galizzi and
L.Venturini, eds., Economics of Innovation: The Case of Food
Industry), Heidelberg:Physica-Verlag, 1996b

KAYAM., N.ARTIK, MKARAKAYA, S.SIIK OGRAS ve B.
YALINKILIC, “Gida Sanayinin Teknolojik Analizi”, TMMOB
Ziraat Miihendisleri Odasi, Ziraat Miihendisligi VII. Teknik
Kongresi, (11-15 Ocak 2010), Ankara, 2010

MEULENBERGM.T.G., “Marketing Organization, Innovation and
Agricultural Cooperative, s.171-185, (in G.Galizzi and L.Venturini,
eds., Economics of Innovation: The Case of Food Industry),
Heidelberg: Physica-Verlag, 1996

OGUZB. Avrupa Birligi ile Miizakere Siirecinde Tarim ve Gida
Sanayinin Rekabetliligi, ITO, Yayin No: 2005-25, Istanbul, 2005

TOPCU,Y., “Gida Sanayinde Uretim ve Pazarlama Politikalarmin Toplam
Kalite Yontemiyle Entegre Edilebilirliginin Degerlendirilmesi”,
Tarim Ekonomisi Dergisi, C.10, s. 27-41, Aralik 2004

TOPCU,Y. ve ISIK,B., “Gida Uriinleri Piyasgsmda Yeni Pazarlama
Stratejileri: Imalatgr Markalara Kargt Ozel Markalar”, Tarim
Ekonomisi Dergisi, 13(1), s. 7-17, 2007

TOZANLLS., M.DONDURAN ve A.ATAAY, . Uluslararas1 Rekabet
Stratejileri: Tiirkiye Gida Sanayi, TUSIAD Rekabet Stratejileri
Dizisi: 10, Istanbul, Eyliil 2007

www.tuik.gov.tr (erisim tarihi: 30.04.2011) Dis Ticaret Istatistikleri Veri
Tabam

www.tuik.gov.tr (12.11.2009 tarihli rapor)

[188]



Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil: 2011/2, Say1:14
Journal of Siileyman Demirel University Institute of Social Sciences Year: 2011/2, Number:14

KiSISEL TUTUM, OZNEL NORM VE ALGILANAN
DAVRANIS KONTROLUNUN GIRISIMCILIK NIYETI
UZERINDEKI ETKIiSi: UNIVERSITE OGRENCILERIi

UZERINE BiR UYGULAMA

Adnan KALKAN"

OZET

Bu calisma, tiniversite dgrencilerinde demografik etkenlerin, kisisel
tutumun, 6znel normun ve algilanan davranis kontroliiniin girisimeilik
niyetine etkisini sorgulamaktadir. Hazirlanan ¢aligmada girisimcilik kavramu,
girisimeilik niyeti ve girisimcilik niyetini etkiledigi diisiiniilen kisisel tutum,
6znel norm ve algilanan davranig kontroli agiklanmistir. Algilanan davranis
kontrolii kavraminin netlige kavusturulmasi i¢in Planlanmig Davranis Teorisi
ile ilgili bilgi verilmistir. Veri toplama araci olarak anket kullanilmis ve bu
anket Mehmet Akif Ersoy Universitesi-Zeliha Tolunay Uygulamali
Teknoloji ve Isletmecilik Yiiksekokulu &grencilerine uygulanmustir.
Arastirma sonuglarma gore; Universite Ogrencilerinde kisisel tutumun,
algilanan davranis kontroliiniin “girisimcilik niyeti” {izerinde etkilerinin
oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, Girisimcilik Niyeti, Algilanan
Davranis Kontrolii. Jel Simiflandirmasi: L26.

THE EFFECT OF PERSONAL ATTITUDE, SUBJECTIVE
NORM AND PERCEIVED BEHAVIORAL CONTROL ON
ENTREPRENEURIAL INTENTION: AN APPLICATION ON
UNIVERSITY STUDENTS

ABSTRACT

This study examines the effect of demographical factors, personal
attitudes, subjective norm and perceived behavioral control on
entrepreneurship intention concerning university students. In this study, the
entrepreneurship concept, entrepreneurship intention and individual attitude,
subjective norm and perceived behavior control, which are supposed to affect

" Yrd. Dog. Dr., Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Zeliha Tolunay Uygulamali Teknoloji ve
Isletmecilik Yiiksekokulu, Yonetim Bilisim Sistemleri Boliimii, 15300 Bucak/BURDUR-
TURKIYE, adnankalkan@mehmetakif.edu.tr
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entrepreneurship intention, are explained. The Theory of Planned Behavior is
explained to clarify the Perceived Behavioral Theory. Questionnaire was
used to collect data and it was conducted on the students of Mehmet Akif
Ersoy University. According to the research result, individual attitude and
perceived behavioral control were found to be important factors in
determining entrepreneurial intention.

Key Words: Entrepreneurship, Entrepreneurial Intention,
Perceived Behavioral Control. Jel Classification: L26.

1. GIRiS

Literatiirde girisimcilik niyetinin sirket kurma kararinda ¢ok dnemli
bir rol oynadig gittikge artan bir sekilde tartigilmaktadir. Zaman igerisinde
girisimciligin ~ oOrgiitler i¢in olduk¢a ©nemli bir konu oldugunun
anlagilmasiyla bu konuya daha fazla ilgi gosterilmis ve bu konu hakkinda
pek c¢ok arastirma yapilmistir. Girisimeiligin  Orgiitler icin bu Onemi
beraberinde girisimci kisileri digerlerinden ayirma geregini dogurmustur.
Yapilan arastirma ve ¢aligmalarda girisimci bireyi diger bireylerden ayirmak
icin kisilik 6zellikleri arasindaki farkliliklar iizerinde durulmus ve girigimci
kisilik tespit edilmeye ¢aligilmustir.

Girisimeilik faaliyeti genellikle bireyin arzu ve istegine bagl olarak
ortaya ¢ikar. Bu bakimdan girisimcilik faaliyeti, niyet edilerek yapilan
planlanmig bir davramstir (Naktiyok ve Timuroglu, 2009:85). Literatiirde
girisimcilik niyetini belirleyen pek ¢ok faktor oldugu tartisilmaktadir. Kisisel
tutum, algilanan davramssal kontrol, kisilik 6zellikleri, cinsiyet, yakin aile ve
cevre bu faktorler arasinda sayilabilir. Girigsimcilik niyetini anlamada bilissel
degiskenlerin 6nemi Baron (2004) ve Shaver ve Scott (1991) tarafindan
vurgulanmistir. Onlara goére, bu biligsel odak (girisimeilik niyeti)
girisimciligin karmagik siirecine aydinlatict bir bakis sunmaktadir. Diger
alanlarda (6rnegin, egitim ve psikoloji) biligsel yaklagimin etkileyici basarist
g6z Oniine alindiginda girisimcilik alamna uygulandigi zaman pozitif
sonuglar verecegi ihtimali de yiiksektir (Lifidn ve Chen, 2009:593).

Bu c¢aligmadaki amag¢, Linan ve Chen tarafindan daha O6nce
gelistirilen ve iki farkli kiiltiir (Ispanya ve Tayvan) igin uygulanan girigimci
niyetin 6l¢iilmesine yonelik olarak hazirlanmis anketin {iniversite 6grencileri
tizerinde uygulayarak kisisel tutum, algilanan davranis kontrolii ve 6znel
normun, dgrencilerin girisimcilik niyetini nasil etkiledigini incelemektir.
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2. TEORI VE HiPOTEZ
2.1. Girisimcilik Kavramm

Genel olarak girisimei, ekonomiyi siirekli izleyerek yeni is
olanaklarmi saptayan, sermayesini ve iretim i¢in gerekli diger kaynaklar
(isglicli, hammadde, arag-gereg, iretim yeri, vb.) bu yenilik¢i faaliyetin
gergeklestirilmesi hedefine yonlendiren, bu amag i¢in drgiitsel bir yap1 kuran
ve igleten gercek ya da tiizel kisi/kisiler olup bu siirecin biitiinii de
girisimcilik olarak tanimlanmaktadir (Tanrisever, 2004:1).

Girisimeilik, onsekizinci yiizyildan baslayarak ekonomi literatiiriine
girmig, etkilerini teknolojik gelismelerin yasama gecirilmesi yoniinde
gostermistir (Kinay, 2006:2). Onsekizinci ylizyildan itibaren literatiire giren
bu kavram yukarida verilen genel tanimin diginda da pek ¢ok aragtirmaci ve
bilim adamu tarafindan farkli agilardan ele alinarak agiklanmugtir. Girisimci
kavrami, akademik olarak ilk kez 18. yiizyilda ekonomist Richard Cantillon
tarafindan kullamlmustir. Cantillon’a gore girisimei; mallar1 mutlak fiyatlarla
satin alip degisken, belirginlesmemis fiyatlara satma riskini iizerine alan
kisidir (Hatten ve Koh, 2002; Kiiciikaltan, 2009:23). Adam Smith ise 1776
yilinda yayinladig1 “Uluslarin Zenginligi” adli eserinde girisimciyi su sekilde
tanimlamustir (Sciascia ve De Vita, 2004:4):

e  Maceracidr, riski arastirma eyleminde bulundugu i¢in

e Proje sahibidir, gelecege iliskin tahminlerde bulunup planlar yaptigi
ve proje hazirlama kabiliyetine sahip oldugu i¢in,

e Sorumluluk ve risk iistlenendir, akillica riskler alan ve geri doniisii
olacagina inandig yatirimlar yaptig1 igin,

Girisimcilik teorisine énemli katkilarda bulunan Hisrich ve Peters’e
gore de girisimci; emek, hammadde ve diger varliklar1 daha biiyiik
deger/imkan yaratacak sekilde bir araya getiren kisidir (Aytag, 2006:141).
Girisimcilik kavramina getirilen bu farkli tanimlamalardan da anlasilacagi
tizere, girisimcilik ona hangi acidan baktigimza gore degisik anlamlar
yiikklenmektedir. Yine de bu farkli tamimlamalardan ortak bir ¢ikarim yapmak
gerekirse girisimcilik, gerekli zaman ve ¢abanin tahsis edilmesiyle finansal,
psikolojik ve sosyal risklerin alinmasi yoluyla parasal kazanglarin ve kisisel
tatminin elde edildigi katma degeri olan farkli seyler ortaya koyma siirecidir
(Hisrich ve Peters, 2002:10; Agca ve Yoriik, 2006:161).

Girisimcilerle ilgili tammlamalardan bir digeri de, girisimcinin

bagkalarinin  goremedigi firsatlar1 goriip bunlar1t birer is fikrine
dontiigtiirebilmesi ve risk alma yatkinhigidir (Titiz, 1994:3). Girigimci; ii¢
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temel faktoriin etkisiyle olusur. Bunlar; girisimci kisilik (kigisel tutum),
girisimci yetenek (algilanan davranig kontrolii) ve girisimcinin sosyal
cevresidir (6znel norm) (Kinay, 2006:111).

Girigimcilik ile ilgili ¢aligma, aragtirma ve tartigmalarda girisimciligi
belirleyen faktor ya da faktorlerin neler olduguna dair g¢esitli goriisler ileri
stirtilmiistiir. Genel olarak girisimci olmay1 belirleyen faktorlerin literatiirde
ii¢ yaklagim altinda incelendigi goriilmektedir: Bu yaklasimlar; bireysel
yaklasim (basar1 ihtiyaci, kontrol odagi, risk alma egilimi, belirsizlige
katlanma, kendine giiven, yenilik¢ilik, aile, egitim, kisisel degerler, yas, is
tecriibesi, rol modelleri), cevresel yaklasim (sosyal, politik, kiiltiirel,
ekonomik, teknolojik kosullar, toplumsal deger ve normlar) ve firma
yaklagimidir (isletme igerisindeki faaliyetlere odaklanmak) (Ozden, vd,
2008:5-7).

2.2. Girisimcilik Niyeti

Bu béliimde girisimei olmaya karar verme, yani “girisimeilik niyeti”
iizerine odaklanilacaktir. Girisimcilik niyetinin belirlenmesinde kullanilan
metotlar zamana gore farklilik gostermektedir (Lifian & Rodriguez, 2004:3).
Yillar boyunca girisimci olmaya karar verme faktorleri farkli sekillerde
aragtirtlmustir. Bazi arastirmacilar girigimeilikle dogrudan iliskisi olan kisilik
ozelligini arastirmiglardir. Daha sonra yapilan baska galismalarda da farkli
karakter 6zelliklerinin, yas, cinsiyet, inang, egitim seviyesi, 1rk, is tecriibesi
gibi, girisimcilik niyeti ile iligkisi arastirilmistir (Lifian, 2004:3).

Bir onceki baslikta ifade edilen bireysel yaklasim, girisimciligi daha
cok psikolojik, demografik ve psikolojik 6zellikleri ele alarak agiklamaya
caligmaktadir. Psikolojik olarak, bireylerin degerleri, tutumlari, yasadiklari
deneyimleri, davraniglarin bilingaltindan etkilenmesi vb etkenler girisimcilik
niyetlerini belirlemede dnemli rol oynamaktadir. Psikolojik 6zellikleri olarak
motivasyon, kendine giiven, risk alma, sabir vb davranislar girisimciligin
belirlenmesinde dnemli faktorlerdir. Demografik olarak ise ailede ilk cocuk
olanlarm, erkeklerin, egitim diizeyi yiiksek olanlarin ve girisimci yapiya
sahip ailelerde doganlarin, girisimei olma olasiliklar1 daha yiiksektir. Yine
yas, medeni durum, ailenin gelir durumu gibi faktdrler de demografik olarak
onemli faktorlerdir. Bireysel yaklasimda son donemlerde iizerinde en gok
durulan 6zellikler psikolojik dzelliklerdir (Ozden, vd, 2008:336-337).

Girisimei kisiligin niteligi, kurulan isletmelerin basarisi ile yakindan
ilgilidir. Kurulan isletmelerin ¢ogunlukla basarisiz duruma diismeleri,
girisimcilerin sahip olmalar1 gereken kisilik 6zelliklerinin bulunmayisindan
kaynaklanmaktadir. Kendine giiveni az, risk almaktan korkan, yeniliklere
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uyum algilamasi zor, yaratici giicii az olan birinin, basari olasiliginin ¢ok
yiiksek olmas1 beklenemez (Kinay, 2006:84).

Bireysel yaklagim, girisimciligi daha ¢ok psikolojik, demografik ve
psikolojik ozellikleri ele alarak agiklamaya galigsmaktadir. Psikolojik olarak,
bireylerin degerleri, tutumlari, yasadiklar1 deneyimleri, davramglarin
bilingaltindan etkilenmesi vb etkenler girisimciliklerini belirlemede &nemli
roller oynamaktadir. Psikolojik 6zellikleri olarak motivasyon, kendine
giiven, risk alma, sabir vb davraniglar girisimciligin belirlenmesinde nemli
faktorlerdir. Demografik olarak ise ailede ilk ¢ocuk olanlarin, erkeklerin,
egitim diizeyi yiiksek olanlarmm ve girisimei yapiya sahip ailelerde
doganlarin, girisimci olma olasiliklar1 daha yiiksektir. Yine yas, medeni
durum, ailenin gelir durumu gibi faktorler de demografik olarak 6nemli
faktorlerdir. Bireysel yaklasimda son donemlerde iizerinde en ¢ok durulan
ozellikler psikolojik dzelliklerdir (Ozden, vd, 2008:336-337).

2.3. Planlanmis Davrams Teorisi

Planlanmig davranig teorisi, Ajzen tarafindan ortaya atilmustir.
Planlanmig davranig teorisi {i¢ faktdriin davramigi tetikledigini One
stirmektedir: kisisel tutum, 6znel norm ve algilanan davranis kontroli.
Teoriye gore; bir davranig olumlu olarak algilandig1 takdirde (kisisel tutum),
o davranigin gergeklestirilme olasiligi daha yiiksektir. Yine teoriye gore
bireyin onemli olarak kabul ettigi kisilerin, herhangi bir davranisa karsi
tutumu (6znel norm) olumlu ise bu tutum bireyi o davranigt gergeklestirmeye
itecektir. Son olarak bireysel algilar kisinin davranis iizerinde kontrol sahibi
oldugu (algilanan davramig kontrolii) yoniinde ise bu durum davranigin
gerceklestirilmesini daha fazla tegvik edecektir (Nunko ve Ramkissoon,
2010:529). Yani teoriye gore biitiin davranislar belli sebeplere bagh olarak
ortaya c¢ikar. Davraniglarin sonuglart Onceden hesaplanir, ortaya ¢ikan
sonuglardan herhangi birine ulasmak i¢in karar verilir ve karar eyleme
doniistiiriiliir (Ozbey, 2010).

Planlanmig davranis teorisi, bireylerin davramsglarim belirleyen
faktorleri anlamaya calisir. Planlanmms davranis teorisi saglik, yonetim,
pazarlama ve tiiketici davranigi alanlarindaki pek ¢ok bilimsel ¢aligmada da
sik¢a kullanilmistir (Xiao ve Wu, 2008:29-45).

Davramglar kararlagtirilmig niyetler neticesinde meydana gelir.
Niyet ise, daha 6nce karar verilmis olan herhangi bir sonucu elde etmektir.
Bu yargiya gore, tutum niyeti belirler, niyet ise davranisi ortaya c¢ikarir
(Ozbey, 2010).
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Planlanmuis davranis teorisine gore ii¢ degisken niyeti etkiler. Bu
degiskenler; kisisel tutum, oznel (subjektif) norm ve algilanan davranig
kontroliidiir. Burada kisisel tutum, bireyin kendi inanglarina dayali olarak bir
davraniga karsi olusturdugu olumlu ya da olumsuz diisiinceleri ifade eder.
Oznel norm ise kisinin etrafindaki 6nemli oldugunu diisiindiigii kisilerin
fikirlerinin davraniga olan etkisini ifade etmektedir. Algilanan davranis
kontrolii ise bir davranisi gerceklestirmenin zorlugunu ya da kolayligini ifade
etmektedir (Rutherford ve De Vaney, 2009:1-16).

Planli davranis teorisine (TPB) gore, girisimcilik niyeti kisinin
girisimci davramig gerceklestirmek icin yapacaglt cabayr goéstermektedir.
Boylece girisimcilik niyet, davranisi etkileyen {i¢ motivasyonel faktorii ele
almaktadir (Lifian, 2004:5).

2.3.1. Kisisel tutum

Aragtirmacilara gore tutum kavramu bir takim insan, nesne veya
konular hakkinda olumlu veya olumsuz duygulara isaret eden genel bir
kavramdir. Tutum insanlarin davranislarimin = Onciisii  sayilir;  ¢iinki
davranigtan 6nce olugur ve davranigin ortaya ¢ikmasina onciiliik eder. Tutum
sonucu bireyler davranislara yonelirler, yani her tutumun altinda bir davranis
egilimi yatar. Ayn1 zamanda tutumun ortaya ¢ikmasina yol agtigi duygu,
diislince ve davranis egilimleri biitiinlesir. Tutum gozlenemez ama insanlarin
davraniglar1 degerlendirilerek onlarin sahip olduklari tutumun hangi yonde
veya nasil bir nitelik tasidig1 anlasilabilir (Ozbey, 2010).

Kisisel tutum, bireyin bir girisimci olma konusunda sahip oldugu
olumlu ya da olumsuz kisisel bir degerleme derecesini ifade eder. Kisisel
tutum sadece duygusal degil (severim, cazibeli), ayn1 zamanda mantiga
dayali degerlendirilmis diisiinceleri de (avantajlar1 var) igerir (Lifidn ve Chen,
2009:596).

2.3.2. Oznel norm

Oznel norm, girisimei davramslari yiiriitmek veya yiiriitmemek igin
algilanan sosyal baskiy1 dlger. Ozellikle, referans kisilerin bir girigimci olma
ya da olmama kararini destekledikleri algisini ifade eder. Toplumun deger ve
normlari girisimciligi 6nemli &lgiide etkilemektedir. Oznel norm, kabul
edilmis inan¢ ve diisiinceleri de ifade etmektedir (Park ve Blenkinsopp,
2009:546).
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2.3.3. Algilanan davrams kontrolii

Ajzen'e gore insanoglu kendisi igin elde edilebilir sistematik ve
rasyonel (akilc1) bilgileri kullanir. Ayrica insanlar belirli bir davranist
yapmaya karar vermeden once bu davranisin ne tiir sonuglar1 olabilecegi
iizerinde diisiiniir(Ozbey, 2010).

Algilanan davranis kontrolii bir girisimci olmanin zorlugunun veya
kolayliginin algis1 olarak tanimlanir. Bu nedenle, bu, yetkinlik ve algilanan
fizibiliteye oldukca benzer bir kavramdir. Tiim bu ii¢ kavram sirket yaratma
davraniglarinin yerine getirilmesine iligkin duyu kapasitesini ifade eder.
Bununla beraber son zamanda yapilan ¢alisma algilanan davranis kontrolii ve
yetkinlik arasindaki farki vurgulamistir. Algilanan davranis kontrolii sadece
muktedir olma duygusunu degil, aym zamanda davranisin kontrol
edilebilirlik konusundaki algiy1 da igerir (Lifian ve Chen, 2009:596).

3. ARASTIRMA METODOLOJiSi VE UYGULAMALAR
3.1. Arastirmada Kullanilan Ol¢ek

Ogrencilerin girisimcilik niyetlerinin degerlendirilmesinde, Ajzen’in
Planlanmig Davranig Teorisinden yola ¢ikilarak Lifidn ve Chen tarafindan,
Ispanya ve Tayvan’da girisimcilik niyetini 6lgmek amaciyla hazirlanmig olan
dlcekten yararlanilmustir. Olgek, kisisel tutum (personal attitude), Sznel
normlar (subjective norm), algilanan davranis kontrolii (perceived behavioral
control) ve girisimcilik niyeti (entrepreneurial intention) olmak iizere dort
boyuttan olusmaktadir. Birinci boyut 5, ikinci boyut 2, iigiincii boyut 6 ve
dordiincli boyut 6 soru olmak iizere toplam 19 sorudan olusmaktadir.
Cevaplar, katilimeilarin verilen ifadelere katilma derecelerini gosterecek
tarzda 1 ila 5 arasindaki degerlerle ifade edilerek hazirlanmustir. Lifidn ve
Chen’in aragtirmasinda bu dlgegin giivenilirliligi (Cronbach Alpha = 0,77-
0,94) yiiksek bulunmustur.

3.2. Arastirma Orneklemi ve Uygulanan Analizler

Arastirma 6rneklemini; Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Bucak
Zeliha Tolunay Uygulamali Teknoloji ve Isletmecilik Yiiksekokulu
ogrencilerinden 134 kisi olusturmaktadir. Arastirmada anket teknigi
kullanilmustir. Arastirma kapsamina alian 6rneklemde toplam 134 anket
formundan elde edilen veri ve bilgiler SPSS.15 istatistik paket program ile
aragtirmanin amaclar1 ve hipotezleri dogrultusunda ¢esitli istatistiksel
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analizlere tabi tutulmustur. Sonuglarin degerlendirilmesi igin yapilan
analizler sunlardir: Tamimlayict istatistiksel analizler, faktor analizi,
korelasyon analizi, regresyon analizi ve t testi.

3.3. Arastirma Modeli ve Hipotezler

Bu arastirmada kisisel tutum, 6znel norm ve algilanan davranis
kontrolii bagimsiz degiskenler, girisimcilik niyeti ise bagimli degisken olarak
belirlenmistir. Burada bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iliskiler
Ol¢iilmiigtiir. Bu konu ile ilgili olarak hipotezler gelistirilmis ve bu
hipotezlerin dogruluklar1 ve hipotezlerin desteklenip desteklenmedigi
aragtirtlmugtir.  Degiskenlerin birlikte degisip degismedikleri, birlikte bir
degisme varsa bunun nasil oldugu &grenilmeye ¢alisilmis ve koreldsyon tiirii
iligkiler aranmstir.

Arastirma modelinde goriilecegi lizere; algilanan davranig
kontroliiniin, kisisel tutumun ve 6znel normun girisimcilik niyeti ile iligkili
oldugu disiiniilmektedir. Bu hipotezler olusturulurken, arastirmada
kullanilan 6lgegin olusturulmasinda yararlamlan, Linan ve Chen’in
calismasindaki hipotezler ve literatiirdeki hipotezlerden faydalanilmistir. Bu
gercevede arastirmanin  hipotezleri  olusturulmustur. Tablo 3.1.’de
aragtirmanin hipotezleri, Tablo 3.2’de ise arastirmamizdaki bagimli ve
bagimsiz degiskenler gosterilmistir.

Tablo 3.1: Hipotezler

No Tanim

1 | Kisisel tutum ile girisimcilik niyeti arasinda anlamli bir iliski vardir

2 | Oznel norm ile girisimcilik niyeti arasinda anlamli bir iligki vardir

3 Algilanan davranis kontrolii ile girisimcilik niyeti arasinda anlamli bir
iligki vardir

4 | Ogrenci cinsiyetine gore girisimcilik niyeti farklilik gostermektedir
Ogrenci ailelerinde girisimci olup olmamasina gore girisimcilik niyeti

5 | farklhilik
gostermektedir

Tablo 3.2: Bagimli ve Bagimsiz Degiskenler

Bagimsiz degiskenler X Bagimh degiskenler Y
Kisisel Tutum X
Oznel Norm Xz Girisimcilik Niyeti Y
Algilanan Davranis Kontrolii X5
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Sekil 3.1.’de analizimiz icin kullanilan model simgesel olarak
Ozetlenmistir.

Kisisel Tutum

Oznel Norm

Algilanan Davranig
Kontrolii

Sekil 3.1: Kisisel Tutum, Oznel Norm, Algllgnan Davrams Kontroli
ve Girigimcilik Niyeti Arasindaki Iliskiler

4. BULGULAR

Anket sonucu elde edilen veriler, SPSS 15.0 istatistik program ile
analiz edilmigtir. Hipotezler, regresyon analizinde ortaya ¢ikan sonuglar
dogrultusunda test edilmistir. Bu boliimde, arastirma sonucu elde edilen
verilerin analizleri sonucu ulagilan bulgular ve yorumlar, uygulanan
istatistiksel analizlerin siralamasma uygun olarak verilecektir. Arastirmaya
katilanlar, % 41’1 bay % 56,8’1 bayan dgrencilerden olusmaktadir. Ankete
katilan dgrenciler; yas durumlarma gore % 67,9’si (91) 19-21 ve % 32,1°i
(43) 22-30 yas grubuna girmektedir. Ankete katilan &grencilerin kardes
sayilarma bakildiginda; &grencilerin % 53,7’si 1-2 arasinda kardes sayisina
sahip oldugu, % 46,3’liniin ise 3-10 arasinda kardese sahip oldugu
gorilmiigtiir.

Ogrenci ailelerinde herhangi bir girisimcinin olup olmadigina
baktigimizda ankete katilanlarin % 26,9’u (36) evet cevabini, % 71,6’sinin
ise (96) hayir cevabini verdikleri gdriilmiistiir. Ogrenci ailelerinin ikamet
yerleri dikkate alindiginda, ankete katilan 6grenci ailelerinin % 8,2°si (11)
koylerde, % 23,1°1 (31) kasaba ve ilgelerde ve % 68,7°si (92) il i¢inde ikamet
ettikleri goriilmiistiir.

4.1. Faktor ve Giivenilirlik Analizi

Faktor analizi bir faktorlesme ya da ortak faktdr adi verilen yeni
kavramlar1 (degiskenleri) ortaya ¢ikarma ya da maddelerin faktor yiik
degerlerini kullanarak kavramlarin islevsel tamimlarini elde etme siireci
olarak da tanimlanmaktadir (Biiyiikoztiirk, 2009). Faktor analizinin tanimina
uygun olarak, aragtirmamizda faktdr analizi yapmamizin sebebi anket 6ncesi
yapmis oldugumuz gruplamanin dogrulugunu oOlgmektir. Yani anket
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oncesinde belirledigimiz boyutlar altinda, belirledigimiz sorularin toplanip
toplanmadigim istatistiksel olarak 6lgmektir.

Faktor analizinde, bagimli ve bagimsiz degiskenler ayri ayri ele
alinmis ve degiskenler bu sekilde analiz edilmistir. Bagimlhi ve bagimsiz
degiskenlere ait faktdr analizi sonuglart ve toplam acgiklanan varyans %
69,663 olarak gerceklesmistir. Faktor ylikleri Tablo 4.1°de verilmistir.

Tablo 4.1: Bagimli ve Bagimsiz Degiskenlere Ait Faktor Yiikleri

Bagimh degisken Sorular | Fak. yiikii | Acik. var. (%) | Cronbach (o)

E.3 ,848

E.4 ,836

. E.6 ,791
?\}fl5e‘:?‘(’$‘)k E.5 777 23,176 925

Y E2 749

E.1 ,591

B.3 ,424

D.4 ,819

D.5 779

Algilanan Davranis D3 172
Kontrolii (X)) D.6 , 726 21,045 878

D.2 ,722

D.1 ,630

B.2 ,840

.. B.4 ,789
Kisisel Tutum (X3) B5 766 16,269 ,865

B.1 ,654

. C.1 ,892
Oznel Norm (X3) C2 871 9,173 179

Temel Bilesenler Analizi. Rotasyon Yontemi: Kaiser Normalizasyonu ile
Varimax. Rotasyon 6 iterasyonda sonuglanmistir.

Girisimcilik niyeti 6lgegine varimax rotasyonu ile faktdr analizi
uygulanmig ve baglangicta beklenen faktor yiiklerine (4 faktor) ulagilmustir.
Analiz sonucunda B.3 sorusunun, anket tasariminda kigisel tutum boyutu
altinda oldugu diisiiniilirken; faktor analizi sonucunda bu ifadenin faktor
yiikiiniin girisimcilik niyeti boyutunda toplandigi goriilmiistiir. Analiz
sonucuna gore elde edilen veriye dayanarak bu ifade girisimcilik niyeti
boyutu altina alinmstir. Tablo 4.1°den de anlasilacag: tizere faktor yiikleri
0,424 ile 0,892 arasinda degismektedir. Cronbach Alpha degerlerinden de
anlagilacag1 tizere; oOlgekler, giivenilir veya yiiksek derecede giivenilir
bulunmustur (Akgiil ve Cevik, 2003:436; Aslan ve Ozata, 2008:87).
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Orneklemin faktdr analizine uygun olup olmadigini belirlemek
amaciyla Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) ve Bartlett testleri uygulanmustir.
Yapilan analiz sonucunda KMO degeri 0,891 olarak bulunmustur. 0,5’ten
kiigik KMO degerleri degisken giftler arasindaki korelasyonun diger
degiskenlerle agiklanamayacagini ve faktor analizinin uygun olmayacagim
gosterir (Kalayci, 2008:322). Analiz sonucu bulunan 0,891 KMO degeri,
Bartlett testi sonucunda bulunan 1566,299 yaklasik ki-kare degeri ve 0,000
anlamlilik diizeyi ile faktoér analizinin kullanilmasinin uygunlugu ortaya
cikmaktadir. Tablo 4.2°de KMO ve Bartlett Testine ait bulgular
gosterilmektedir.

Tablo 4.2: KMO ve Bartlett Testi Sonuglari

Kaiser-Meyer-Olkin Orneklem Yeterlilik Degeri | ,891
k];:::leel::k Yaklasik Ki-Kare 1566,299
testi Serbestlik Derecesi 78
Anlamlilik ,000

4.2. Korelasyon Analizi

Aragtirmanin  bu  boliimiinde girisimeilik niyetini  etkiledigi
diisiiniilen bagimsiz degiskenlerle girisimcilik niyeti arasindaki iliskilerin
belirlenmesi i¢in gerceklestirilen Pearson korelasyon analizi sonucunda elde
edilen bulgular Tablo 4.3*deki korelasyon matrisinde verilmistir.

Tablo 4.3: Degiskenler Arasi Koreldsyon Matrisi

Degiskenler Y X; X, X;
Y | Girisimcilik Niyeti 1,000
X; | Kisisel Tutum 6647 | 1,000
X, | Oznel Norm 220" | 3267 | 1,000
X; | Algilanan Davranis Kontrolii ,585** ,363** ,106 1,000

Pearson Korr. (Korelasyon) ve Sig. (Anlamlilik)
** Korelasyon, p=0,01 seviyesinde anlamli (¢ift yonlii)
* . Korelasyon, p=0,05 seviyesinde anlamli (¢ift yonlii)

Tablo 4.3’deki bulgulara goére, “6znel norm” ile “girisimeilik niyeti”
arasinda pozitif yonli anlamli bir iligki (B = 0,220, p < 0,05) bulunmaktadir.
Yine “6znel norm” ile “kisisel tutum” arasinda pozitif yonlii anlamli bir iligki
(B = 0,326, p < 0,01) bulunmaktadir. “Algilanan davranis kontrolii” ile
“girisimcilik niyeti” arasinda pozitif yonlii anlaml bir iliski (B = 0,585, p <
0,01) bulunmaktadir. Yine “algilanan davranig kontroli” ile “kisisel tutum”
arasinda pozitif yonlii anlamli bir iliski (B = 0,363, p < 0,01) bulunmaktadir.
Son olarak “girisimcilik niyeti” ile “kisisel tutum” arasinda pozitif yonlii
anlaml bir iligki (B = 0,664, p<0,01) bulunmaktadir.
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4.3. Regresyon Analizleri ve Hipotez Testleri

Korelasyon analizi sonucu arastirma modelinde ileri siiriilen
boyutlar arasinda iligkilerin varligt kanitlanmistir. Ancak korelasyon iligkisi
boyutlar arasi iliskilerin siddeti ve yonii ile ilgilidir. Hangi boyutun diger
boyutlart ne derecede etkiledigini tespit etmek icin ise regresyon analizi
gerekmektedir. Bu sebeple koreldsyon analizi sonucu belirlenen boyutlar
arasi iligkilerin niteliginin agiklanmasi i¢in ¢oklu regresyon analizi
kullanilmustir.

Regresyon analizi sonucunda degiskenlerin [ Kkatsayilari ve
anlamlilik seviyelerine (p) gore hipotezlerimiz kabul ya da reddedilecektir.
Bu tablolarda gosterilen unsurlar; bagimh degisken, bagimsiz degisken, beta
katsayilart (B), anlamlilik (p), R? ve F degerleridir. Regresyon tablolarinda
bu degerlerin ayni formatta verilmesine dikkat edilmistir.

Regresyon modelindeki R” determinasyon katsayisi degerine gore,
girisimcilik niyetindeki degiskenligin % 56,8’1 ii¢ bagimsiz degisken
tarafindan acgiklanmaktadir. F degeri 59,339; anlamlilik diizeyi p<0,01’dir.
Yani ii¢ degiskenin tamamu girisimcilik niyetini % 56,8 oraninda (diizeltilmis
R?) agiklamaktadir.

4.4. Girisimcilik Niyeti icin Regresyon Sonuglari

Tablo 4.4’de goriildiigii gibi, analizde bagimli degisken olarak
“Girisimeilik Niyeti” almmig ve bunu etkileyen bagimsiz degiskenler
secilerek regresyon analizi (Anova Testi) yiiriitilmiistir. Bu regresyon

modelinde; R? = ,568, p=,001 ve F=59,339 degerleri elde edilmistir.

Tablo 4.4: Girisimcilik Niyetini Etkileyen Bagimsiz Degiskenler

Bagimsiz degiskenler Beta (B) Anlamhilik (p)
Kisisel Tutum (X;) 5187 ,000
Oznel Norm (X,) ,009” ,881
Algilanan Davranig Kontrolii (X3) 396 ,000

R®=.,568; F=59,339; p=,000"

**_ Korelasyon, p =,01 seviyesinde anlamli (¢ift yonlii)
* . Korelasyon, p =,05 seviyesinde anlamli (¢ift yonlii)
Bagimli Degisken “Girisimcilik Niyeti”

Analiz sonuglarina gore “kisisel tutum” (f = ,518; p < 0.01) boyutu
“girisimcilik niyeti” lizerinde en giiclii etkiye sahip bagimsiz degiskendir.
“Algilanan davrams kontroli” (B= ,396; p < 0.01) degiskeni de “kisisel
tutum” diizeyinde olmasa da “girisimcilik niyetini” olumlu ydnde
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etkilemektedir. “Oznel norm” degiskeninin, “girisimcilik niyeti” {izerindeki
etkisi de pozitiftir. Ancak, buna iliskin hesaplanan katsayr beklenmedik bir
sekilde istatistiksel olarak anlamli ¢gtkmamustir.

Regresyon analizi sonucunda elde edilen bulgulara gore kabul edilen
hipotezler su sekildedir:

Hipotez 1. Kigsisel tutum ile girisimcilik niyeti arasinda anlamli bir
iliski vardur.

Hipotez 3. Algilanan davranis kontrolii ile girisimcilik niyeti
arasmda anlamli bir iligki vardur.

Regresyon analizi sonucunda elde edilen bulgulara gore reddedilen
hipotez su sekildedir:

Hipotez 2. Oznel norm ile girisimcilik niveti arasinda anlamli bir
iliski vardur.

Sekil 4.1°de kisisel tutum, 6znel norm, algilanan davranis kontrolii
ve girigimci niyete ait regresyon sonuglari toplu bir sekilde sematik olarak
gosterilmigtir. Kabul edilen hipotezlere ait iliskiler kalin ¢izgili oklarla,
reddedilen hipotezlere ait iligkiler ise kesik ¢izgili oklarla gosterilmistir.

ok

518

Kisisel Tutum

Oznel Norm

ok

Algilanan Davranis
Kontrolii

,396

Sekil 4.1: Kisisel Tutum, Oznel Norm, Algllgnan Davranis Kontrolii
ve Girigimcilik Niyeti Arasindaki Iligkiler

4.5. Sosyo-Demografik Verilerle Girisimcilik Niyeti Arasmndaki
Hiskilerin Tespitine Yonelik t-Testi

T-testinin uygulanip uygulanmamasinin kararinin verilmesinde
verilerin normal dagilima uygunluguna dikkat edilmistir. Verilerin normal
dagilima uygunlugu Tek Orneklem Kolmogorov Smirnov Testi kullanilarak
(One Sample Kolmogorov Sminov Test) Olgiilmiistiir. Analiz sonucunda
Assymp. Sig. (Anlamlilik) satirindaki degerlerin istatistiksel anlamlilik
hesaplamalarinda sinir degeri kabul edilen 0,05°den (%95 giivenilirlik)
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biiylik oldugu goézlenmis; yalnizca 6znel norm degeri 0,05°den kiiglik
cikmistir ve 6znel norma t-Testi uygulanamayacagina karar verilmistir.
Bunun disindaki faktorlerin t-testine uygun oldugu tespit edilmistir.

Demografik  degiskenler karsisinda  “girisimeilik  niyetinin”
degiskenlik gosterip gostermediginin belirlenmesi amaciyla “cinsiyet”
acisindan t testi uygulanmistir. Bulgular Tablo 4.5’de sunulmustur.

Tablo 4.5: Girigsimcilik Niyeti Agisindan Ogrenciler Arasindaki
Farkliliklar1 Gosteren Bagimsiz t Testi Sonuglar1

Bagimh Degisken Cinsiyet Ort. t Anlamhlik (p)

Girisimeilik Niyeti (Y) B]iayzn ggggi 3,170 ,002

Yapilan analize gore, bay-bayan dgrencilerin girisimcilik niyeti p <
0,05 diizeyinde anlaml farkliliga sahiptir. Bir baska ifadeyle bay 6grenciler
bayan Ogrencilere gore daha fazla girisimcilik niyetine (p = 0,002)
sahiptirler. Yapilan bu t testine gore kabul edilen hipotez su sekildedir:

Hipotez 4. Ogrenci cinsiyetine gore girisimcilik niyeti farklilik
gostermektedir.

Ogrencilerin  “ailelerinde ~ girisimci olup olmamasina”  gére
“girisimeilik niyeti” farkliliklarin1 gosteren bagimsiz t testi ise Tablo 4.6’da
sunulmustur.

Tablo 4.6: Girisimcilik Niyeti Acisindan Ailede Girigimei Olup
Olmamasina Gore Ogrenciler Arasindaki Farkliliklart
Gosteren Bagimsiz t Testi Sonuglart

Bagimh degisken Ailede glrl‘s)lmcl Ort. ¢ Anlamhhik
var mi! p)
e Evet 3,6944
Girisimcilik Niyeti (Y) Hayir 3.4851 1,145 ,254

Yapilan analize gore, Ogrencilerin girisimcilik niyeti istatistiksel
olarak anlamli ¢ikmamugtir. Bir bagka ifade ile &grencilerin ailelerinde
girisimci  olup  olmamasmna  gore  girisimcilik  niyeti  farklilik
gostermemektedir. Elde edilen bu bulguya gore reddedilen hipotez su
sekildedir:

Hipotez 5. Ogrencilerin ailelerinde girisimci olup olmamasina gore
girigimcilik niyeti farklilik gostermektedir.
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4.6. Hipotezlere iliskin Sonuclar Tablosu

Hipotezlere iligkin sonuglar, Tablo 4.7°de gosterilmistir. Modeldeki
hipotezlerin tamami tek yonlii olup, ¢ift yonlii hipotezler bulunmamaktadir.
Toplam 5 adet hipotezin siralandigt Tabloda sonuglara iligkin olarak, Beta
(B), Anlamlilik (p) ve Kabul/Ret (K/R) durumlart goriilmektedir. Buna gore;
3 adet hipotez % 1 seviyesinde anlamli olduklarindan kabul edilmistir.

Tablo 4.7: Hipotezlere iliskin Sonuglar

No Hipotezler B p K/R

H, Kisisel tu.tur.n. 116.: girisimcilik niyeti arasinda 518|000 K
anlaml1 bir iliski vardir

H, Oznel norm 1.16 g1r1§1m011ﬂ< niyeti arasinda 009" | 881 R
anlaml1 bir iliski vardir

H, Algilanan davran1§ koptrglu ile girigsimcilik niyeti 396|000 K
arasinda anlaml bir iliski vardir
Ogrenci cinsiyetine gore girisimcilik niyeti

H farklilik gostermektedir i 002 K

H Ogrenci ailelerinde girisimci olup olmamasina i 254 R

3 | gore girisimcilik niyeti farklilik gostermektedir ’

5. SONUC

Girisimciligin  6neminin anlagilmasiyla, bireyleri girisimcilige
yonlendiren faktorlerin tespiti de dnemli hale gelmistir. Girisimcilik hem
kamu sektoriinde hem de &zel sektdrde yaygmlastirilmaya calisilan bir
olgudur. Ciinkii bu olgunun orgiitlere yerlesmesi hem orgiitlerin hem de
bireylerin performansim arttirmaktadir. Bu yiizden de girisimcilik niyetinin
olusmasinda etkili olan faktorlerin belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir. Boylece
girisimcilik davraniginin  olusumu kontol altina almabilir. Girigimcilik
davraniginin  olugmasi i¢in gerekli kosullar belirlenebilir. Kontrol altina
alman bu siirecle orgiitlerin basarisinda bir 6n kosul olan girisimci kisilerin
olugmasi i¢in sartlar saglanabilir ya da bu tip kisiler digerlerinden ayrilabilir.

Ajzen’in  Planlanmis Davramis Teorisinden yola ¢ikilarak
hazirlanmig  olan bu c¢alismada, bireylerin niyetlerinin, davraniglart
belirlemede en etkili faktdr oldugu kabul edilmistir. Bu yilizden de davranist
belirleyen bu niyetleri etkileyen faktorler tespit edilmeye ¢aligilmistir.

Mehmet Akif Ersoy Universitesine baglh Zeliha Tolunay Uygulamali
Isletmecilik ve Teknoloji Yiiksekokulu &grencilerinin ankete verdikleri
cevaplar dogrultusunda elde edilen verilerin analizi sonucu kisisel tutumun,
algilanan davranis kontroliiniin ve demografik etkenlerden cinsiyetin,
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girisimcilik niyeti iizerinde pozitif ve dogrudan bir etkiye sahip oldugu
gortilmiistiir. Yapilan regresyon analizi sonucunda girisimcilik niyeti ile
0znel norm arasinda anlaml: bir iliskiye rastlanamamistir. Yapilan t testinde
ise girisimcilik niyeti ile 6grenci ailelerinde girisimcinin olup olmamasi
arasinda bir iliski bulunamamistir. Bu sonuglarin elde edilmesinde
arastirmanin  kisitlari da g6z oOniinde bulundurulmalidir. Bu nedenle
girisimcilik niyetinin olugmasinda etkili olan &zellikle kisisel tutumun ve
algilanan davranis kontroliiniin kargilagtirmali ¢aligmalarla derinlestirilerek
arastirilmasi gerektigi ortaya konmustur.
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OZET

Orgiitlerin basaris1 maddi unsurlardan ziyade calisanlarm sahip
olduklar1 yonetsel yeteneklere baglidir. Bu nedenle is tatmini ve orgiitsel
baglilik orgiitlerin basarisinda rol oynayan iki 6nemli unsurdur. Ancak
calisanlarin baglilik tiirii ya da tatmin diizeyleri cinsiyete veya caligilan orgiit
tiirtine gore farklilik gosterebilmektedir.

Bu temelden yola ¢ikilarak bu ¢alismada Isparta’da ¢alisgan kamu ve
0zel sektor ¢alisanlarimn is tatmin diizeyleri ve orgiitsel baglilik tiirleri analiz
edilerek; cinsiyetin ve Orgiit tiiriiniin yasanan tatmin ve baghlik iizerindeki
etkileri aragtirilmistir.

Calisma sonucunda cinsiyetin genel olarak bir farklilik yaratmadig
ancak; sektorel baglamda 0Ozel sektdrde c¢aligan kadinlarin is tatmini
diizeylerinin ayn1 sektoriin erkek ¢aliganlarindan fazla oldugu tespit
edilmistir. Ise baglilik acisindan da cinsiyet degiskeninden ¢ok sektor
degiskeninin farklilik gosterdigi goriilmistir. Buna goére duygusal ve
normatif acilardan ise baghligin, kamu sektoriinde 6zel sektdre oranla daha
fazla gelistigi goriilmektedir. Son olarak, Ise bagh olma ile yapilan isten
memnuniyet duyma iligkisinin ise her bir baglilik boyutu i¢in dogrusal
oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitsel baghlik, is tatmini, kamu sektérii,
ozel sektor, cinsiyet.
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GENDER AND SECTORAL DIFFERENCES IN TERMS OF
JOB SATISFACTION AND COMMITMENT TO WORK:
A COMPARATIVE STUDY OF THE ORGANIZATIONS IN
PUBLIC AND PRIVATE SECTORS

ABSTRACT

The successes of the organizations mostly depend on the managerial
gifts rather than physical facts. Thus, job satisfaction and organizational
commitment are two very important factors that affect the success of the
organization. But the commitment style or the satisfaction level may vary
according to the employee’s gender or the organization type he works in.

In this study we aimed to find out the effect of gender on job
satisfaction and organizational commitment of the public and private sector
employees working in Isparta.

As a result of the study, gender does not make any difference
generally, but it is found that satisfaction level of the female employees of
private sector are higher that that of male ones. In respect of job
commitment, sector variable varies more than gender variable. Accordingly,
job commitment developed much more than private sector sensually and
normatively. Finally, the relationship between job commitment and job
satisfaction is linear in each commitment dimension.

Key Words: Organizational Commitment, Job satisfaction, public
sector, private sector, Gender.

GIRIS

Is tatmini ve orgiitsel baglilk kavramlari isletmelerin varliklarmi
stirdiirebilmeleri i¢in vazgecilmez unsurlardandir. Gerek kamuda gerekse de
0zel sektérde hem caligsanlarin islerini daha etkin bir sekilde yapabilmeleri
hem de isletmelerin rakiplerine kars1 miicadele edebilmeleri i¢in ¢alisanlarin
islerinden tatmin olmalar1 ve de caligtiklar1 Orgiite bagh hissetmeleri son
derece 6nemlidir. Nitekim orgiitler artik en degerli varliklarinin ‘calisanlar’
oldugunu anlamis ve bu degerli varliklarim kaybetmemek igin ¢esitli
caligmalar yiiriitmektedirler.

1. iS TATMINI

Ik kez 13 yy.'da ortaya cikan ve Latince'de yeterli anlamina gelen
‘satis’ kelimesinden tiiretilen ‘tatmin’ kavramininin (Parker ve Matliews,
2001: 38) farkli birgok tanimu bulunmaktadir (Naktiyok, 2002: 168). Yazinda
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yer alan tanimlardan en ¢ok kullanilan1 Locke’a aittir. Locke (1976: 1304) is
tatminini kisaca kisinin isini ve ig tecriibelerini degerlendirmesi sonucu
olusan pozitif ruh hali olarak tanimlamaktadir. Hackman ve Oldham ise
(1975) is tatmininin Kiginin iginden ve isinin bir takim o&zelliklerinden
memnun olmas1 durumunda ortaya ¢iktigin1 6ne slirmiislerdir (Seo vd., 2004:
438). Yine benzer bigimde Smith, Kendall ve Hulin (1969) da is tatminini
kiginin igine kars1 gosterdigi pozitif ve duygusal bir yoénelim olarak
tanimlamuslardir (alintilayan Curry vd., 1986: 848). Bu baglamda Locke ve
Latham (1990: 244) da isinde basarili olan, kendine verilen goérevleri
layikiyla yerine getiren ve adilane bir sekilde odiillendirildigini diisiinen
calisanlarin iglerinden tatmin olduklarini belirtmislerdir.

Yukaridaki tamimlardan da anlasildig iizere is tatmini duygusal bir
Ogedir: gozle goriilemez, yalnizca hissedilebilir. Bununla birlikte gevresel
sartlara da son derece duyarli olmasindan 6tiirii tatmin kaynagi olan bir 6ge
ya da uygulama, sartlar ve buna bagh olarak beklentiler degistiginde bu
ozelligini yitirebilir. Dolayisiyla farkli kiiltiir ve organizasyonlarda yapilan
aragtirmalarin birbiri ile ¢eligkili sonuglar vermesi son derece dogaldir (Bas,
2002: 20). Yine is tatmini kisinin degerlerine ve degerlerinin 6nem
derecesine gore degisiklik gosteren bir unsurdur. Ornegin bir kisi igin
yiikselme olanaklar1 birinci planda doyum saglarken diger bir kisi i¢in {icret
birinci planda olabilmektedir (Oriicii vd., 2006: 40). Ayrica herkesin farkli
alg1 diizeylerinin olmas1 kisilerin is tatmin diizeylerinin de farklilik
gdstermesine neden olmaktadir (Ustiin, 2009: 604).

Yapilan arastirmalar is tatminini etkileyen farkli unsurlar oldugunu
ortaya koymaktadir. Bunlar bireysel ve orgiitsel unsurlar olarak iki grupta
toplamak miimkiindiir. Yas, cinsiyet, egitim, medeni durum, kisilik vb.
bireysel o6zellikleri; ticret, terfi imkanlari, is arkadaslari, yonetim, ¢aligma
ortami vb. de oOrgiitsel unsurlart olusturmaktadir (Serinkan ve Bardakei,
2007: 153-154).

Is tatmininin sonuclar1 hem calisanlar1 hem de orgiitii yakindan
etkilemektedir. Tatminsizlik devamsizlik (Brooke ve Price, 1989: 15), ise
gec gelme veya isten ayrilma (Lambert vd., 2001: 233, 234), sendikalasma
(Saari ve Judge, 2004: 399), grev yapma vb. olaylarda artisa neden
olmaktadir. Thompson ve Terpening (1983: 655)’nin de belirttigi lizere
yiksek is glici devri {retim faaliyetlerindeki is akisim sekteye
ugratmaktadir. Nitekim eski elemanin isten ayrilmasiyla, yeni elemanin
bulunup ise uyum saglamasi arasinda gegen zaman hem egitim maliyetlerini
arttirmakta; hem de pozisyonun bos kaldigi zaman diliminde iiretim
faaliyetlerinde diigiise neden olmaktadir. Bunlar da orgiitiin rekabet giiciini
diisiirmekte ve uzun vadede orgiitiin varligini tehlikeye sokmaktadir.
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Is tatmini iizerine yapilan pek cok calisma ise yiiksek diizeyde is
tatmininin performans (Saari ve Judge, 2004: 398), yasam tatmini (Heller
vd., 2002: 829), verimlilik (Ustiin, 2009: 605) ve &rgiitsel baglilikla (Glisson
ve Durick, 1988: 71-72; Locke ve Latham, 1990: 244) iligkili oldugunu
gostermektedir.

1.1. Cinsiyet ve Is Tatmini iliskisi

Is tatmini yazini incelendiginde is tatminini etkileyen faktdrlerin
basinda cinsiyetin yer aldigi goriilmektedir. Nitekim Rockman (1985: 45)
bazi mesleklerin bazi cinsiyete daha cok hitap ettigini One siirmiistiir
(alntilayan Ustiin, 2009: 606). Kirel (1999: 120) ise yapilan karsilastirmali
aragtirmalarin kadin ve erkeklerin i¢sel motivasyon unsurlarinin birbirinden
zaman zaman farklilik gosterdigini; bunun da her iki cinsin neden farkl
tatmin diizeyleri yasadigimi kismen agikladigimi belirtmistir (alintilayan
Carike1, 2000: 158).

Savery ve Luks (2000: 307, 308) da erkeklerin uzun ¢aligma saatleri
gerektiren orgiitsel girisimlere karsi daha ilgili olduklarini; kadinlarin ise ev
isi ve ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklara katlanmak zorunda kaldiklarini ve
sonu¢ olarak da kismi-zamanli islere, esnek c¢alisma saatlerine ve kisa
calisma haftalarina karsi daha ilgili olduklarim ifade etmislerdir. Nitekim
Naktiyok (2002: 183) Erzurum’da 342 yonetici ile gerceklestirmis oldugu
calisma sonucunda erkek yoneticilerin kadin meslektaglarindan daha fazla
tatmin yasadiklarint bulmustur. Yine benzer bi¢imde 103 kamu i¢ denetim
elemaninin  katilimiyla  gergeklestirilen ¢alisma sonucunda da iicret
boyutunda cinsiyetler arasinda anlamli bir fark oldugu goriilmiis; erkek i¢
denetim elemanlarinin iicret faktoriinden kadin meslektaglarina kiyasla daha
fazla tatmin olduklar1 bulunmustur (Gerekan ve Pehlivan, 2010: 46). Ancak
tam tersine Clark (1997: 341) ise yapmis oldugu calisma sonucunda
kadinlarin erkeklerden daha fazla is tatmini yasadiklarini bulmug; bunun
sebebini ise kadinlarin daha iyi iste ¢aligmalarina degil farkli beklentilerinin
olmasina baglamistir (Sousa-Poza ve Sousa-Poza, 2003: 691).

2. ORGUTSEL BAGLILIK

S6z konusu olan ister 6zel isterse kamu sektorii olsun ¢alisanlar,
orgiitlerinin irettikleri mal ve hizmetlerin kalitesinde, verimliliginde ve
etkinliginde biiyiik rol oynamaktadirlar (Durna ve Eren, 2005: 210). Neticede
orgiitiin rekabet avantaji elde etmesini saglayanlar, orgiitteki ¢alisanlardir.
Bu nedenle de orgiitsel baglilik orglitsel davranis yazmimin dikkat cekici
konularindan biridir. Chen (2004: 438) orgiitlerine baglilik duyan
calisanlarin orgiitleri acisindan degerli ve gerekli birer kaynak konumunda
olduklarini 6ne siirmektedir.
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Kaya ve Selguk (2007: 179) orgiitsel baghiligin herhangi olumlu bir
neden olmadig1 hallerde bile bireyin davramisini etkileyebilen ve harekete
gecirebilen dinamik bir yapiya sahip oldugunu belirtmistir. Meyer ve Allen
(1997: 3) da orgiite bagh calisanlarin iyi giinde ve kotii glinde orgiitte
kaldiklarini, ige diizenli olarak geldiklerini, tim giin ¢aligtiklarim, sirket
varliklarim  koruduklarim ve orgiitiin  hedeflerini paylastiklarim ifade
etmislerdir. Bu nedenle de orgiitsel baglilik, calisanlarin 6rgiit amaglarim
benimsemesinde, orgiitte kalma istegini siirdiirmesinde, orgiit yonetimine ve
faaliyetlerine katilmalarinda, orgiit icin yaratict ve yenilik¢i bir tavir
sergilemelerinde 6nemli bir olgu olarak goriilmektedir (Durna ve Eren, 2005:
210).

Calisanlarin  orgiitlerine  baghligimi  gésteren pek ¢ok kriter
bulunmaktadir. Orgiitin amag¢ ve degerlerini benimsemek, orgiit igin
fazladan caba harcama istegi duymak, Orgiitte kalmak istemek, Orgiitii
baskalarina kars1 savunmak, oOrgiitin gelecegiyle ilgili endise duymak,
kendini orgiit iiyeligiyle tanimlamak Ibicioglu (2010: 228-230)’nun &ne
sirdiigii genel kabul gdrmiis baglilik kriterleridir. Yazin incelendiginde
orgiitlerine bagli ¢alisanlarin tiim yeteneklerini 6rgiit amaglar1 dogrultusunda
kullandiklar1 ve orgiitlerinin bir pargast olduklar1 i¢in gurur duyduklar
goriilmektedir.

Orgiitsel baglilhk yaziminda farkli baglilik modelleri bulunmakla
birlikte bu ¢alismada Meyer ve Allen (1991: 67)’nin ii¢ bilesenli baghlik
modeli temel alinmustir. Yazarlar duygusal, devam ve normatif baglilik
olmak iizere 3 farkli baglilik tiirli oldugunu ileri siirmiislerdir. Ancak bunlara
baglilik tiirleri yerine baglilik bilesenleri demenin daha dogru olacagimi
belirten Meyer ve Allen bunun sebebini ¢aligsanlarin farkli derecelerde de
olsa her ii¢ baghligi da yasayabilecekleri olarak agiklamislardir. Allen ve
Meyer (1990: 4) ayrica her bilesenin farkli dnciilleri oldugunu ve is iizerinde
farkli davranislara yol a¢tigini da dne siirmiislerdir.

Orgiitlerin gergeklestirmeyi en gok arzuladiklari baglilik tiirii olan
duygusal bagllik, insanlar1 orgiite duygusal olarak baglayan ve bu orgiitiin
tiyesi olmaktan dolayr memnun olmalarim saglayan, bireysel ve orgiitsel
degerler arasindaki bir uzlagsmadan kaynaklanmaktadir (Wiener, 1982: 423-
424). Nitekim personel devir hizinin en belirgin 6ngoriiciisiiniin duygusal
baglilik oldugunu gosteren caligmalar bulunmaktadir (Wasti, 2003: 315).
Devam baglhilhigr ise Orgiitten ayrilmanin getirecegi maliyetlerin ve
glicliiklerin (diger orgiite uyum saglayamamak, baska bir yere tasinmak,
orgiitiin 6demek zorunda oldugu tazminatlar1 kaybetmek, issiz kalmak vb.)
farkinda olmak anlamina gelmektedir (C6l ve Ardig, 2008: 160). Bir baska
deyisle devam bagliliginin calisanlarin gercekten kalma ihtiyaglarindan
kaynaklandigim soylemek miimkiindiir. Wiener (1982: 421) iigiincii baglilik
bileseni olan normatif bagliligin, calisanlarin olmasi gerekenin bu oldugunu
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diisiinmelerinden kaynaklandiginmi ileri siirmiistiir. Yani normatif baglilig
yiiksek olan ¢alisanlar kendi kisisel yararlarindan degil de ‘dogru,” ‘ahlaklr’
olan seyin bu oldugunu diisiindiiklerinden orgiite baglilik duymaktadirlar.

Orgiitsel baghlig1 etkileyen unsurlari kisisel, orgiitsel ve orgiit digt
unsurlar olmak tizere ii¢ grupta incelemek miimkiindiir. Yas, egitim, cinsiyet
vb. unsurlar kisisel unsurlar; igin niteligi ve 6nemi, yonetim tarzi, kararlara
katilim, is gruplari, orgiitsel kiiltiir vb. unsurlar orgiitsel unsurlart; orgiit disi
unsurlar da kiginin bir is elde etmesinden sonra var olan diger is imkanlarinin
elde edilebilirligini agiklamaktadir.

Yapilan ¢aligmalar baglilik arttikga isi birakma, ise gec gelme,
yorgunluk hissi, performansta diisiis gibi ¢ekilme davraniglarinin azaldigim
ortaya koymaktadir (Reichers, 1985: 466-467). Yiiksek baglilik yasayan
calisanlar, ayrica, kariyer basamaklarinda daha hizli yiikselebilmekte, orgiit
de iiretim hedeflerine daha kolay ulagabilmektedir (Randall, 1987: 467).

2.1. Cinsiyet ve Orgiitsel Baghlk liskisi

Cinsiyetin  Orgiitsel baglillk iizerindeki etkisini inceleyen
calismalarin sonuglar1 birbirlerinden farklilik gostermektedir. Bunun sebebi
aslinda yukarida is tatmini konusunda da deginildigi iizere yapilan
caligmalarm  farkli  kiiltir ~ve  organizasyonlarda  yapilmasindan
kaynaklanmaktadir. Ornegin Mcclurg (1999: 16) yaptigi ¢alismasinda kadin
calisanlarin erkek ¢aliganlardan daha fazla o6rgiite bagli olduklarini bulmustur
(Durna ve Eren, 2005: 213). Tam tersine Marsden vd. (1993) ise erkeklerin
kadinlardan daha fazla orgiitlerine baglhilik gosterdiklerini saptamustir.
Sungurlu (1994) ise hemsireler {izerine yaptigi calismasinda hemsirelerin
orgiitten ziyade islerine (mesleklerine) baglilik duyduklar1 sonucunu
bulmustur (alntilayan Ors vd., 2003: 218).

Yapilan pek ¢ok ¢alisma ise cinsiyet ve orgiitsel baglilik arasinda
anlamlt bir iliski olmadig1 sonucunu vermistir. Durna ve Eren (2005: 21),
ornegin, Ogretmen, doktor ve hemsireden olusan 322 katilimciyla yapmis
olduklar1 ¢alisma sonucunda cinsiyet ile orgiitsel baglilik arasinda anlamli bir
iligkiye rastlamadiklarini belirtmislerdir. 337 ev idaresi ¢aliganinin katilimi
ile gerceklestirdikleri ¢aligmada Coskuner ve Yertutan (2009: 10) da benzer
sekilde cinsiyet ile oOrgiitsel baglilik arasinda bir iliski bulamadiklarin
belirtmislerdir. Yine Ors vd. de 397 hekim ve hemsire ile gerceklestirdikleri
calisgma sonucunda cinsiyet ve baglilik arasinda anlamli bir iliskiye
rastlamamiglardir. Benzer bi¢imde Giffords’un (2003) kamu ve 6zel sektérde
kar amaci tasimayan hizmet orgiitleriyle ve Uygur’un (2004) kamu bankasi
calisanlar1 iizerinde yaptiklar1 ¢alismalarda da cinsiyet ile orgiitsel baglilik
arasinda iligski olmadigi ortaya ¢ikmustir (Cogkuner ve Yertutan, 2009: 4).
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3. ORGUTSEL BAGLILIK VE i$ TATMINI ILiSKiSINDE
SEKTOREL YAKLASIM

Kamu ve ozel sektérde calisiyor olmak, c¢alisanlarm orgiitsel
baglilig1 ve is tatminini farkli sekillerde etkileyebilmektedir. Kamu ve 6zel
sektor ayrimim dikkate alarak oOrglitsel bagliligi ve is tatminini
etkileyebilecek unsurlar arasinda, g¢alisma ortaminin fiziksel kosullari,
calisma saatleri, karar alma ve uygulama siireglerine katilim, cinsiyet, yas,
medeni durum vb., sosyo-ekonomik degiskenler sayilabilir. Caliganlarin
orgiitsel bagliligl, sadece “igverene sadakat” olarak algilanmaz. Bu baglilik
bireyin ige ilgi, sadakat, orgiit degerlerine inanma seklinde orgiitle ilgili
psikolojik temelli tutum veya davraniglar toplamidir. (Yiksel,2000:177) S6z
konusu orgiitsel baglilik ya da calisanlarin orgiite kars1 duyulan inang, gliven
vb. duygusal ve davranigsal tutumlari, yukarida da deginildigi gibi, rgiitlere,
orgiitlerin yonetim sekillerine ve politikalarina gore sekillenebilmektedir.
Caligsanlarin bu tutumlarimin olumlu olmasi, ¢alisilan kurumdan duyulan
memnuniyet/tatmin  duygusunu da etkilemektedir. Yani, caliganlarin
calistiklar1 Orgiitten ve yaptiklari igten veya is cevresinden memnuniyet
duymalari, onlarin verimliliklerini arttirmakta ki bu da; kuruma baghlik,
basari, vb. olumlu ¢iktilarla Orgiite geri doniis saglamaktadir. (Tortop
vd,2006:123) Sonug olarak, ¢alisanlarin ¢aligtiklar: drgiitten tatmin/memnun
olmalari ile onlarin ise bagliliklari-devamlar arasinda ¢ift yonli dogrusal bir
iliski oldugu diisliniilebilinir.

Calisanlarin oOrgiit seciminde ve Orgiite olan bagliliginda orgiitiin
sahip oldugu fiziksel kosullarin biiyik ©Onemi vardir. Bir orgiitte
calisanlar/¢aligmak isteyenler, calistigi/calisacagi Orgiitiin ve
yaptigl/yapacagl isin giivenli ve rahat olmasini ve boyle devam etmesini
istemektedirler (Saklan, 2010: 22). Yani, ¢alisanin ig ¢evresi ile is arasindaki
iligkiyi anlamlandiran bir siire¢ olan tanimlanan ergonomi, ¢alisanlarin ve
dolayistyla da orgiitiin verimliligini etkileyen bir faktordiir. (Kaya,2008:26).
Bu agidan orgiitlerin c¢alisanlar i¢in uygun c¢aligma ortamlart sunmalart hem
calisanin is tatmini ve bagliligini hem de orgiitiin basarisini belirleyen bir
deger olarak goriilmektedir. Bunun yam sira ¢alisanlarin galistiklar: orgiitte
sahip olduklar1 kaynaklar ve bu kaynaklar1 kullanabilme diizeyi de, ise ve
kuruma bagliliklarini &nemli dlgiide etkilemektedir. Ozellikle kamuda
mevcut kaynaklarin 6zel sektdre oranla daha yetersiz olmasi, kamuda
calisanlarin ise bagliliklarii ve isten tatminlerini olumsuz etkileyebilir.
Kamu kurumlarinin ge¢misten siiregelen biirokratik yonetim anlayisi,
kirtasiyeci yapisi ve kaynaklarm etkin kullanilmamasi sorunsali, bu durumu
ortaya ¢ikaran sebepler olarak degerlendirilebilinir. Ancak bu kisitlarin
karsisinda, ozellikle gelecegin giivencede olmasi/olacagi duygusu kamu
sektoriinde c¢aliganlarin bagliliklar1 agisindan en 6nemli gerekce olarak
disiiniilebilinir. Ama 0zellikle iicret diizeyi basta olmak {lizere, kariyer
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zorlugu, motivasyon eksikligi, Ust-alt iliskileri, yasal ya da uygulamada
karsilasilan zorluklar vb. sayabilecegimiz bir ¢ok kisit da, kamuda
calisanlarin tatmin ve bagliliklarimi olumsuz da etkileyebilmektedir. Genel
kabul goriis, kamu sektoriinde olmak &zel sektére goére -en azindan is
glivencesi agisindan-¢alisanlarina daha olumlu duygular saglamaktadir. Ayni
sektor i¢inde memnun-degil;bagh-baglilik seviyesi diisikk gibi farkl
orneklere rastliyor olmak, bu tip bir tasnifte de 6n plan ¢ikan durumun
mesleklere gore daha acik olustugunu diisiindiirmektedir.

Calisanlarin orgiite bagliliklarimi ve sahip olduklar: is tatminlerini
etkileyen bir diger unsur, ¢aligma saatleridir. Caligma saatlerinin yogun
olmasi ozellikle kadin ¢alisanlar agisindan erkeklere gore daha zorlayicidir.
Ozellikle orgiitlerde bagimli bakimi diizenlemelerinin olmamasi ya da
yetersiz olusu, ¢aligan kadinlar i¢in dnemli bir sorun teskil eder. Bu konuya
sektorel acidan bakildiginda, 6zel sektdr ¢aligma saatlerinin kamu sektoriine
oranla daha yogun oldugu goriilmektedir. Her ne kadar resmi g¢aligma
saatleri her iki sektorde de genel olarak esit goriilse de; isten ayrilma saatleri
ozellikle 6zel sektorde farklilik arz eder. Soyle ki, 6rnegin devlet daireleri ve
bankalar (hafta sonu hari¢) 08.30-17:30, magazalar, 9.30-19.00
calisma saatlerini uygularken, fabrikalar idari personel i¢in 8.00-18.00
saatlerini uygularken; is¢iler i¢in genellikle vardiya usulii ¢aligma saatlerini
uygulamaktadirlar. (8.00-16.00, 16.00-24.00, 24.00-8.00 gibi). S6z konusu
calisma saatleri, personel ¢esidine (Isci-memur vb.) sektére, is yogunluguna,
bolgeye ve mevsime gore kimi zaman degiskenlik gosterebilmektedir.
Caligma saatlerinin yogunlugu her iki sektor i¢in de g¢aliganin basarisini,
verimliligini, ise baghiligim ve is tatminini etkilemektedir. Ozel sektorde
oldugu gibi kamu sektoriinde de istihdam edilenler arasinda oOrgiite ve
istihdam tiirlerine gére ¢alisma yogunlugu farkhilasmaktadir. Ornegin,
iniversitelerin akademik personelleri daha esnek galisabilmekte iken idari
personeli daha yogun ¢aligmaktadir. Yani sonug olarak, yapilan is, isi yapan
kisi ve kurum/kurulug ¢aligma saatleri agisindan farklilik gostermektedir. Bu
durum hepsi i¢in toplamda, ise bagliliklarini, isten aldiklari memnuniyet
diizeylerini etkilerken; ilgili kurum/kuruluslarin ¢iktilarini da etkilemektedir.

Calisanlarin yaptiklari islerde yetkileri ile orantili olarak karar alma
ve uygulama siireclerine katilmada ozerklige sahip olup olmamalari da
orglite baglhliklarim ve yaptiklart ise tatminlerini O&nemli dlgiide
etkilemektedir. Ozellikle kamunun merkezi ydnetim anlayisi ve hiyerarsik
yapisi calisanlarin karar alma siireglerine katilimini zorlagtirmaktadir. Bu
nedenle kamuda c¢alisanlarin 6zel sektorde calisanlara oranla karar alma
stireglerine daha az katilabildikleri dngoriisii orgiite bagliliklarini ve dogal
olarak da is memnuniyetlerini olumsuz yonde etkileyebilecektir.

Genel olarak bakildiginda farkli 6zelliklerin orgiitsel baglilik ve is
tatmini ilizerinde farkli sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Cinsiyet, 1rk, yas,
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egitim durumu, kidem gibi pek c¢ok kisisel 6zelligin orgiitsel baghlik ve ig
tatmini ile iligkili oldugu bilinmektedir (Karahan, 2009:271).

Cinsiyetin baghilik ve tatmin ile iligskisi ¢ok sayida aragtirma ile
ortaya konulmustur. Onceleri bu arastirmalar daha ¢ok erkek calisanlar
iizerinde yogunlagmis olmakla beraber, ¢alisan kadin sayisinin artmasina
paralel olarak kadinlarla ilgili aragtirmalarin sayist da hizla artmustir.
Orgiitsel baglilk ve ise tatmin literatiirlerinde, erkeklerin mi yoksa
kadinlarin mu1 Orgiitlerine daha ¢ok baglilik gosterdikleri/ise tatmin
diizeylerinin daha yiliksek olup olmadigi konusunda goriis ayriliklart
bulunmaktadir. Arastirmacilar farkli gerekce ve nedenler ileri siirerek,
erkeklerin veya kadinlarin orgiitsel baglilik diizeylerinin ve is tatminlerinin
daha yiiksek oldugunu iddia etmektedirler (Akbulut, 2009: 14). Bu ayrisma,
kamu-6zel sektor baglaminda da siirmektedir. Kamu da c¢alisan
kadinlarin/erkeklerin  orgiite baglhiliklarinin ve ise tatmin diizeylerinin
birbirlerine gére daha yiiksek olup olmadigi, 6zel sektorde galisanlardan
daha diisiik/yiiksek olup olmadig: tartigilmaktadir.

Kadin galisanlarmn orgiitsel baglilik diizeylerinin ve ise tatminlerinin
erkeklere gore daha diisiik oldugunu savunan arastirmacilarin ileri siirdiikleri
nedenler sunlardir: Kadinlarin ailesel rollere verdikleri onem, kadinlarin
isglicline katilmalarinin Oniindeki engeller ve kadinlarin daha hassas bir
yaptya sahip olmalaridir. Kadin c¢alisanlarin erkeklere oranla daha fazla
baglilik gosterdigini ve ise tatmin diizeylerinin daha yiiksek oldugu goriisiini
savunan arastirmacilarin ileri siirdiikleri nedenler ise sunlardir: Kadin
calisanlar orgiitlerinde daha istikrarlidirlar, kadin ¢alisanlarin karsilastiklar
engeller motivasyonunu artirmaktadir, kadin ¢alisanlarin igleri ile aralarinda
duygusal bir bag olusturduklaridir (Akbulut, 2009: 14). Literatiirde, kadin ve
erkeklerin Orgiitsel bagliik ve ise tatminlerinin kamu ve o0zel sektdr
karsilastirilmasi kapsaminda ele alan ¢aligmalara az sayida rastlanmaktadir.
Mikro 6lgekte yapilan bu ¢alisma ortaya koydugu bulgulari ile sektdér ve
cinsiyet ac¢isindan konuyu ele alarak, literatiire katki saglamay1
amaglamaktadir.

4. ISE BAGLILIK VE ISTEN TATMIN ACISINDAN
CINSIYET-SEKTOREL ACIDAN BiR ARASTIRMA:
ISPARTA ORNEGI

4.1. Arastirmanin Amaci Kapsam ve Onemi

Arastirmanin amaci, ¢alisanlarin ige baglilik ve isten aklilar1 tatmin
iligkisinde caligilan sektdr ve cinsiyet degiskenlerinin etkisini ortaya
koymaktir. Bu baglamda, arastirmanin kapsamini Isparta ilinde yer alan 6zel
ve kamu sektdriindeki ¢alisanlar olusturmaktadir. Illerde il Envanterlerinin
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ve Kirsal Altyapt Hizmetlerinin Uygulama ve izlenmesinde Modernizasyon
Projesi (ILEMOD) verilerine gére, sosyal giivenlik kapsaminda 4A/ 4B/ 4C
statiilerinde aktif olarak ¢alisan sayisi, Isparta ilinde toplam 91.959’dur. Bu
evreni temsil edebilecek drneklemin belirlenmesinde basit tesadiifi 6rneklem
yontemi kullamlmustir.*

Bu evreni yansitacak uygun orneklem biiylikliigii, evren biytkligi
100.000 igin %95 giiven araliginda, + %5 oérnekleme hatasi igin, 383’ tir.
Buna gore ¢aligmada, minimum 383 olan drneklem bilyiikliigi saglanms,
toplamda 397 katilimciya ulagilmustir.

Aragtirmanin 6nemi, ise baglilik ve is tatmini ekseninde, sektor ve
cinsiyet degiskenlerinin farklilik yaratip yaratmadiginin ortaya koymasidir.
Literatiirde baglilik ve tatmin konusunda pek ¢ok ¢alisma olmasina ragmen;
bdyle bir tasnifle karsilastirmali ¢aligmalara fazla rastlanmamasi, ¢alismanin
literatiire katki saglayici yonii agisindan dnem arz etmektedir.

4.2.Arastirmamin Yontemi ve Hipotezleri

Arastirmada orgiitsel baglilik igin Meyer ve Allen’mn ii¢ faktorli
tanimlamasi, is tatmini igin Weiss, Davis, England ve Lofquist tarafindan
gelistirilen Minnesota Tatmin Anketi Olgekleri kullanilmustir. Tatmin ve
baglillk dlgeklerinden olusturulan anket formuna sosyo-ekonomik
degiskenlere yonelik sorular da eklenerek arastirmanin uygulama sathasina
gecilmigtir.  Subat-Mart 2011 tarihleri arasinda aragtirmanin verileri
toplanarak, veriler SPSS 15.0 programina islenmistir. Son olarak, ¢aligmanin
teorisine uyumlu olarak gelistirilen hipotez testleri ve diger analizlerle
calisma tamamlanmustir. Arastirmaya konu olan hipotezler asagida
verilmistir.

Is tatmini—Cinsiyet-Sektor iliskisine Yonelik Hipotezler
H1. Kamu sektoriinde ¢alisanlarin is tatmini 6zel sektorde calisanlardan
yiiksektir.
H2. Kadinlarin is tatmini erkeklerin is tatmininden yiiksektir.

H3.Kamu sektoriinde g¢alisan kadinlarin is tatmini 6zel sektdrde galisan
kadinlarin i tatmininden ytiksektir.

H4. Kamu sektoriinde ¢alisan kadinlarin is tatmini ayni sektérde calisan
erkek calisanlari is tatmininden yiiksektir.

4 Isparta ilinde bulunan kamu ve 6zel sektér kuruluslar tespit edilmis, her iki sektorii temsil edecek

kurum/kuruluslar personel sayist ve cinsiyet degiskeni goz oOniine alinarak arastirma kapsamina
alinmus, bunlar igerisinde goriismeyi kabul edenler ¢caligmaya dahil edilmistir.

Farkli hedef kitle biiytikliikleri ve hata diizeyleri i¢in ihtiya¢ duyulan 6rneklem biyiiklikleri igin,
bkz: Tirker BAS, Anket Nasil Hazirlamr Uygulanir Degerlendirilir, Seckin Yaymlari,
4.Baski1, Ankara 2006, s.47.
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H5. Ozel sektdrde calisan kadinlarin is tatmini ayni sektdrde ¢alisan erkek
caliganlarin is tatmininden yiiksektir.

Ise Baghhk —Cinsiyet-Sektir iliskisine Yonelik Hipotezler
H6. Kadin c¢alisanlarin duygusal baghlik diizeyi erkek ¢alisanlardan
yiiksektir.
H7. Kadin ¢alisanlarin devam baglilig: diizeyi erkek calisanlardan ytiksektir.

H8. Kadin c¢alisanlarin normatif baglilik diizeyi erkek c¢alisanlardan
yiiksektir.

H9. Kamu sektoriinde c¢alisanlarin duygusal baglilik diizeyi 6zel sektorde
calisanlardan yiiksektir.

H10. Kamu sektdriinde calisanlarin devam baglilik diizeyi 6zel sektorde
calisanlardan yiiksektir.

HI11. Kamu sektoriinde c¢alisanlarin normatif baglilik diizeyi 6zel sektorde
calisanlardan yiiksektir.

Sektor ve Cinsiyet Acisindan Ise Baghhk — Isten Duyulan
Memnuniyet Diizeyi iligkisine Yonelik Hipotezler

H12. Duygusal baglilik ile isten duyulan memnuniyet arasinda dogrusal bir
iligki vardir.

H12.a. Duygusal baglilik ile isten duyulan memnuniyet diizeyi arasindaki
iligkide cinsiyet farklilik olusturmaz.

H12.b. Duygusal baglilik ile isten duyulan memnuniyet diizeyi arasindaki
iliskide sektor farklilik olusturmaz.

H13. Devam baglilig: ile isten duyulan memnuniyet arasinda dogrusal bir
iligki vardir.

H13.a. Devam bagliligi ile isten duyulan memnuniyet diizeyi arasindaki
iliskide cinsiyet farklilik olusturmaz.

H13.b. Devam baglilig: ile isten duyulan memnuniyet diizeyi arasindaki
iliskide sektor farklilik olusturmaz.

H14. Normatif baghlik ile isten duyulan memnuniyet arasinda dogrusal bir
iligki vardir.

H14.a. Normatif baghlik ile isten duyulan memnuniyet diizeyi arasindaki
iliskide cinsiyet farklilik olugturmaz.

H14.b. Normatif baglilik ile isten duyulan memnuniyet diizeyi arasindaki
iliskide sektor farklilik olusturmaz.
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4.3.Arastirmanin Bulgulan
4.3.1. Sosyo-Ekomik Degiskenlere Yonelik Bulgular
Tablo 1: Katilimeilarin Sosyo-Ekonomik Ozellikleri

Sosyo-Ekonomik Degiskenler Say1 Yiizde
YAS
18-27 121 30.5
28-35 101 25.4
36-43 105 26.4
44-51 56 14.1
52 tisti 14 3.5
CINSIYET
Kadin 196 49.4
Erkek 201 50.6
EGITIM
Tkdgretim 8 2
Orta Ogretim 96 242
Meslek Yiik. Okulu 88 22.2
Lisans 135 34
Lisans tisti 70 17.6
MEDENi DURUM
Evli 266 67
Bekar 131 33
MESLEK
Akademik Personel 50 12.6
Ogretmen 19 4.8
Saglik Personeli 37 9.3
idari Personel 140 353
Isci 47 11.8
Teknik personel 46 11.6
Satig Personeli 34 8.6
Yonetim Personeli 14 3.5
Diger Personel 10 2.5
SEKTOR
Kamu Sektorii 215 54.2
Ozel Sektor 182 45.8
Toplam Katilime1 397 100

Katilimeilara iliskin sosyo-ekonomik ozellikler yukarida verilmistir.
Buna gore arastirma evreninde sektdr, cinsiyet, egitim ve meslek agisindan
gruplarin dagilimi olduk¢a yakindir. Yas acisindan dikkati ¢eken bulgu,
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Isparta ili dahilinde ¢alisan kesimin orta yas ve alt1 oldugu goriilmektedir.
Egitim acisindan ise, agirlik lisans egitiminde toplanmaktadir. Medeni durum
acisindan katilimcilarin %67°si evli olup, mesleki dagilimda agirlig: idari
personel olusturmaktadir.

4.3.2. Arastirmamn Hipotez Testi Sonuc¢lari

Is tatmini—Cinsiyet-Sektor iliskisine Yonelik Hipotezler
H1. Kamu sektoriinde ¢alisanlarin is tatmini 6zel sektdrde calisanlardan
yiiksektir.
H2. Kadinlarn ig tatmini erkeklerin is tatmininden yiiksektir.

H3.Kamu sektoriinde calisan kadinlar is tatmini 6zel sektdrde calisan
kadinlarin i tatmininden ytiksektir.

H4. Kamu sektoriinde c¢aligan kadinlarin ig tatmini aym sektérde ¢aligan
erkek calisanlarin is tatmininden yiiksektir.

HS. Ozel sektorde ¢alisan kadinlarm is tatmini ayni sektdrde galisan erkek
calisanlarin ig tatmininden yiiksektir.

Tablo 2: Is Tatmini-Sektor liskisi

o— - P degeri
z Cinsiyet N Ort. Std.Sap. (Sig)
2y E Kamu 215 2,78 ,83994 | 0.00
< =
= Ozel 180 2,44 87575 | 0.00
Tablo 3: Is Tatmini-Cinsiyet iliskisi
. N P degeri
Z Cinsiyet N Ort. Std.Sap. (Sig)
ns Kadm 195 2.67 0.84 0.349
zz
= Erkek 200 258 0.89 0.348
Tablo 4: Is Tatmini—Cinsiyet-Sektor iligkisi
= Sektér | Cinsiyet | N ort. Std.Sap. | I Jdegeri
Z (Sig)
S Kamu Kadm 99 2.78 0.86 0.53
> Erkek 116 277 0.81 053
= Ozel Kadin 96 255 0.82 0.00
= Erkek 84 232 0.93 0.01

Yukarida verilen hipotezlerde iki grubun ortalamalarinin farkliliklari
karsilastirilmak istenmektedir. Bu hipotezlerin testi, “t testi” ile yapilmustir.
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Buna gore, %95 giiven araligi i¢inde sig.degeri < 0.05 ise Ha, sig.degeri
>0.05 ise HO kabul edilmektedir.6

HO=Iki grubun ortalamalar1 arasinda fark yoktur.

Ha= Iki grubun ortalamalar1 arasinda fark vardir.

Yukarida, is tatmini-sektor iliskisinde anlamli bir farklilik elde
edilmistir. Kamu sektorii ¢aliganlarmin 6zel sektdr calisanlarma gore is
tatminleri daha ytiksektir. Bu durumda H1 hipotezi kabul edilmistir. Tatmin-
cinsiyet iliskisinde ise, gruplar arasinda ortalama farklilig1 gériilmemektedir.
P degerlerinin >0.05 oldugu igin;

HO=Iki grubun ortalamalari arasinda fark yoktur, kabul edilmistir.
Yani kamu sektoriinde ya da 6zel sektorde cinsiyet, belirleyici bir degisken
olmamustir. Ancak Tablo 4’te de verildigi iizere, 6zel sektdrde kadin ve erkek
ortalamalar1 arasindaki farklilik dikkat cekicidir. Ozel sektorde kadinlarm
tatmin diizeylerinin ayni sektdrdeki erkeklerden daha yiiksek oldugu, p
degerinin < 0.05 olmasindan anlasilmaktadir. Yine ayni tabloya bakildiginda;
kamu sektoriinde calisan kadinlarin is tatminleri 6zel sektdrde ¢alisan
kadinlarin tatminlerinden daha yiiksek olarak algilanabilir. Ortalamalari, 2.78
(kamu-kadin) ve 2.55 (6zel-kadin). Yine benzer sonug erkekler icinde elde
edilmistir; 2.77 (kamu-erkek) ve 2.32 (6zel-erkek) sonug olarak;

H1, H3 ve H5 hipotezleri i¢in, “Ha= ki grubun ortalamalar arasinda
fark vardir” kabul edilirken; H2 ve H4 hipotezleri igin, “HO=Iki grubun
ortalamalar1 arasinda fark yoktur” kabul edilmektedir.

Ise Baghlik —Cinsiyet-Sektor iliskisine Yonelik Hipotezler
H6. Kadin ¢alisanlarin duygusal baghlik diizeyi erkek c¢alisanlardan
yiiksektir.
H7. Kadin ¢alisanlarin devam baglilig: diizeyi erkek c¢alisanlardan yiiksektir.

H8. Kadin c¢alisanlarin normatif baghlik diizeyi erkek ¢alisanlardan
yiiksektir.

H9. Kamu sektoriinde c¢alisanlarin duygusal baghlik diizeyi 6zel sektdrde
calisanlardan yiiksektir.

H10. Kamu sektoriinde ¢alisanlarin devam baglilik diizeyi 6zel sektorde
calisanlardan yiiksektir.

H11. Kamu sektoriinde ¢alisanlarin normatif baglhilik diizeyi 6zel sektérde
calisanlardan yiiksektir.

® Daha ayrntih bilgi igin bkz: Kalayct S., SPSS Uygulamalh Cok Degiskenli istatistik
Teknikleri, Asil Yayinlari, 2006, 77.
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Tablo 5: Ise Baglilik-Cinsiyet Iliskisi

P degeri
Cinsiyet N Ort. Std.Sap. (Sig)
Duygusal Baghhk Kadin 196 2,64 0,75 0,394
Erkek 201 2,57 0,81 0,394
Devam Baghh@ Kadin 195 2,77 0,65 0,304
Erkek 200 2,84 0,76 0,303
Normatif Baghhk Kadin 196 2,71 0,73 0,949
Erkek 201 2,71 0,80 0,949

Ise baglilik, duygusal, devam ve normatif alt boyutlarinda tek tek ele
alindiginda; cinsiyet agisindan herhangi bir farklilik goriilmemektedir. Yani
kadin ya da erkek caligan olmak, ise duygusal, devam ve normatif agidan
baglilik hissetmede herhangi bir farkliliga yol agmamaktadir. Bu nedenle,
H6,H7 ve HS8 hipotezleri icin, “HO=Iki grubun ortalamalar1 arasinda fark
yoktur” kabul edilmektedir.

Tablo 6: Ise Baglilik-Sektor Iliskisi

P degeri
Cinsiyet N Ort. Std.Sap. (Sig)
Duygusal Baghlik Kamu 215 2,77 0,76 0,000
Ozel 182 241 0.75 0,000
Devam Baghh@ Kamu 215 2,83 0,68 0,414
Ozel 180 2,78 0,75 0,418
Normatif Baghhk Kamu 215 2,90 0,72 0,000
Ozel 182 2,49 0,76 0,000

Ise baglilik, duygusal, devam ve normatif alt boyutlarinda tek tek ele
alindiginda; sektor agisindan duygusal ve normatif boyutlarmda farklilik
gosterirken, devam baghliginda farkliliga rastlanmamistir. Ancak iki alt
boyutta bu farkliligin saglanmasi, genel olarak ise baglilik sektor iligkisinde,
kamu sektorde ¢aliganlarin 6zel sektore oranla ise baghliklarinin daha yiiksek
oldugunu digiindiirebilmektedir. Sonug olarak, H9 ve H11 hipotezleri igin,
“Ha= iki grubun ortalamalar1 arasinda fark vardir” kabul edilirken; H10
hipotezi igin, “HO=Iki grubun ortalamalar1 arasmda fark yoktur” kabul
edilmektedir.

[221]



Niliifer NEGIZ - Aygen OKSAY - Elvettin AKMAN

Tablo 7: ise Baglilik-Cinsiyet-Sektor liskisi

Cinsiyet Sektir N ort. Std.Sap. | P degeri
(Sig)
Kadin Duygusal  Kamu 99 28341 | 74754 000
Baghhk ) ’ ’ ’
Ozel 97 2,4477 ,70459 ,000
Devam Kamu
Baghh@ ) 99 2,7475 ,64610 ,550
Ozel 96 2,8038 ,66929 ,551
Normatif — Kamu 99 28975 | 67162 ,000
Baghhk -
Ozel 97 2,5272 75321 ,000
Erkek  Duygusal — Kamu 116 2,7254 | 78544 ,002
Baghhk -
Ozel 85 2,3714 ,81656 ,002
Devam Kamu
Baghhg ) 116 2,9181 ,70591 ,135
Ozel 84 2,7540 ,83733 ,146
Normatif  Kamu 116 29101 | ,76492 ,000
Baghhk -
Ozel 85 2,4588 ,77907 ,000

Ayrica, baglilik-sektor iliskisine paralel olarak, ise bagliligmn alt
boyutlarini hem sektdr hem de cinsiyet agisindan ele aldigimizda su bulgular
elde edilmistir.

1.Kamu sektoriinde c¢alisan kadinlarin duygusal baghligi, ozel

sektorde ¢aligan kadinlardan daha yiiksektir.

2. Kamu sektoriinde calisan kadinlarin normatif baghligi, 6zel
sektorde ¢alisan kadinlardan daha yiiksektir.

3. Kamu sektoriinde calisan erkeklerin duygusal baghligi, o6zel
sektorde ¢aligan erkeklerden daha yiiksektir.

4. Kamu sektoriinde calisan erkeklerin normatif baghligi, 6zel
sektorde ¢aligan erkeklerden daha yiiksektir.

Sektor ve Cinsivet Acisindan Ise Baghlhk — Isten Duyulan
Memnuniyet iliskisine Yonelik Hipotezler

H12. Duygusal baglilik ile isten duyulan memnuniyet arasinda dogrusal bir
iligki vardir.

H12.a. Duygusal baglhlik ile isten duyulan memnuniyet diizeyi arasindaki
iligkide cinsiyet farklilik olusturmaz.

H12.b. Duygusal baglilik ile isten duyulan memnuniyet diizeyi arasindaki
iliskide sektor farklilik olusturmaz.
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H13. Devam baglilig: ile isten duyulan memnuniyet arasinda dogrusal bir
iligki vardir.

H13.a. Devam bagliligi ile isten duyulan memnuniyet diizeyi arasindaki
iligkide cinsiyet farklilik olugturmaz.

H13.b. Devam bagliligr ile isten duyulan memnuniyet diizeyi arasindaki
iliskide sektor farklilik olusturmaz.

H14. Normatif baglilik ile isten duyulan memnuniyet arasinda dogrusal bir
iligki vardir.

H14.a. Normatif baglilik ile isten duyulan memnuniyet diizeyi arasindaki
iligkide cinsiyet farklilik olusturmaz.

H14.b. Normatif baghlik ile isten duyulan memnuniyet diizeyi arasindaki
iliskide sektor farklilik olusturmaz.

H12,H13 ve H14 i¢in, degiskenler arasindaki iliskinin tespitinde
korelasyon analizi kullamlmistir. Bu analizin sonuglarinda, %35 Onem
seviyesinde 0,05’ten ve %1 6nem seviyesinde 0,01’den kiigiik olan degerler,
degiskenler arasinda iliski olmadigini gosterir ve HO hipotezi kabul edilir.
%35 onem seviyesinde 0,05’ten ve %1 6nem seviyesinde 0,01’den biiyiik olan
degerler, degiskenler arasinda iligki oldugunu gosterir ve Ha hipotezi kabul
edilir. Korelasyon tablolarinda yer alan (*) ve (**) asteriks isaretleri
degiskenler arasinda iligki oldugunu gostermektedir.

HO=Degiskenler arasinda iligki yoktur.
Ha= Degiskenler arasinda iliski vardr.

Sekil 1: Duygusal-Devam-Normatif Baglilik ile Isten Duyulan
Memnuniyet iliskisi (H12,13,14)

Duygusal Duygusal Memnuniyet
Pearson korelasyonu 1 ,448(**)
Anlamlilik (2-kuyruklu) ,000
Say1 397 397

Devam Pearson korelasyonu 1 ,368(**)
Anlamlilik (2-kuyruklu) ,000
Say1 395 395

Normatif Pearson korelasyonu 1 ,500(%%)
Anlamlilik (2-kuyruklu) ,000
Say1 397 397

Tabloda da verildigi iizere ise; duygusal, devam ve normatif alt
boyutlarinda baghlik ile isten duyulan memnuniyet arasinda dogrusal bir
iliski vardir. Yani, isine duygusal olarak bagli olanlar, devam baglilig1 icinde
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olanlar ve normatif acidan bagl olanlar ayn1 zamanda isten memnuniyet
duymaktalar.

Bu iligkide (a) ve (b) alt hipotezlerinde de tanimlandig1 gibi, cinsiyet
ve sektor degiskenlerinin bir farklilik yaratip yaratmadigr sorgulandiginda,
her iki degiskenin de ige baglilik-isten memnuniyet duyma arasindaki iliskide
bir farklilik yaratmadig goriilmektedir. (Sekil. 2 ve 3)

Sekil 2: Cinsiyet Degiskenine Gore Duygusal-Devam-Normatif

Bagliik ile Isten Duyulan Memnuniyet iliskisi
(H12a-H13a-H14a)
Cins Memnuniyet Duygusal Devam Normatif
Kadin Memnuniyet Pearson . . .
korelasyonu I401¢%) - ,236(*%) ,510(%)
Anlamlilik (2-
kuyruklu) ,000 ,001 ,000
Say1 196 196 195 196
Erkek Memnuniyet Pearson o ok Tk
korelasyonu L4880 476(") ,491(*)
Anlamlilik (2-
kuyruklu) ,000 ,000 ,000
Say1 201 201 200 201
Sekil 3: Sektor Degiskenine Gore Duygusal-Devam-Normatif
Baghilik Ile Isten Duyulan Memnuniyet Iligkisi
(H12b-H13b-H14b)
Sektor Memnuniyet Duygusal Devam Normatif
Kamu Memnuniyet Pearson . . .
korelasyonu I ,368(%) ,275¢%)  373(**)
Anlamlilik (2-
kuyruklu) ,000 ,000 ,000
Say1 215 215 215 215
Ozel Memnuniyet Pearson ot s s
korelasyonu ISI3(%) 479¢%) ,620(*%)
Anlamlilik (2-
kuyruklu) ,000 ,000 ,000
Say1 182 182 180 182

Yani alt hipotezlere iligkin elde edilen bulgular1 sdyle siralayabiliriz:

1. Kadinlarin ve erkeklerin ise duygusal bagliligi ile isten duyduklar
memnuniyet diizeyi arasinda dogrusal bir iligki vardir.

2. Kadinlarin ve erkeklerin ise devam baghligi ile isten duyduklar
memnuniyet diizeyi arasinda dogrusal bir iligki vardir.
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3. Kadinlarin ve erkeklerin ise normatif baghligi ile isten duyduklar
memnuniyet diizeyi arasinda dogrusal bir iligki vardir.

4. Kamu ve o0zel sektorde calisanlarin ise duygusal baghligr ile isten
duyduklar1 memnuniyet diizeyi arasinda dogrusal bir iligki vardir.

5. Kamu ve o6zel sektdrde caliganlarin ise devam baglhihigi ile isten
duyduklart memnuniyet diizeyi arasinda dogrusal bir iligki vardir.

6. Kamu ve 0Ozel sektdrde c¢alisanlarin ige normatif baghligt ile isten
duyduklart memnuniyet diizeyi arasinda dogrusal bir iligki vardir.

SONUC

Calisanlarin ige baglilign ve isten duyduklari tatmin konusunda
yapilan bu ¢alismada da literatiirle paralel sonuglar elde edilmistir. s tatmini
konusunda cinsiyet genel olarak bir farklilik yaratmazken; sektorel baglamda
0zel sektorde calisan kadinlarin ig tatmini diizeylerinin aym sektoriin erkek
calisanlarindan fazla oldugu tespit edilmistir. Bu durum kadinlarin &zel
sektorde daha rahat caligsabilmeleri ve yine bu sektérde daha yogun is
buluyor olmalariyla iliskilendirilebilir. ~ Ayrica, kadin agisindan
degerlendirildiginde, yiiksek kariyer hedeflerinin bu sektérde kadin i¢in daha
yogun sunuluyor (firsat tamniyor) olmasi da, dnemli bir degerdir. ( Ust diizey
yonetici agisindan kadinlarin 6zel sektordeki oraninin kamu sektoriinden
fazla olusu, buna bir 6rnek teskil eder.)

[se bagllik agisindan da cinsiyet degiskeninden ¢ok sektdr
degiskeninin farklilik gosterdigi goriilmiistiir. Buna gore, duygusal ve
normatif acilardan ise bagliligin kamu sektdriinde 6zel sektore oranla daha
fazla gelistigi goriilmektedir. Bu iligkiye cinsiyeti de ekleyerek ii¢ boyutlu
batkimizda, yine kadin ya da erkek olmamin sektorel agidan farklilik
yaratmadigi gorillmiistiir.

Ise bagl olma ile yapilan isten memnuniyet duyma iliskisinin ise her
bir baglilik boyutu i¢in dogrusal oldugu tespit edilmistir. Yani ¢alisanlarin
islerinden memnun olmalar1 halinde islerine duygusal baglilik gelistirecekleri
gibi, devam ve normatif uygulamalara kars1 da olumsuz kanaat gelistirmeleri
zorlasacaktir. Son olarak memnuniyete iliskin degerlendirmede, cinsiyet ve
sektor, bagliligin her bir boyutunda benzer dogrusalligi gostermistir.
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OZET

Bu makalede, etkin bir din hizmeti sunabilmek i¢in din
gorevlilerinin almast gereken hizmet i¢i egitimin 6nemi ve hangi sartlar
altinda bunlarm verilmesi gerektigi konusu ele alinmistir. Yilda iki kez beser
giin siireyle devam edecek derslerin mahiyetine, seminerler 6ncesi yapilmasi
gerekenlere ve zamani etkin ve verimli kullanma konusunda dikkat edilmesi
gereken hususlara isaret edilmigtir. Calismada, hizmet i¢i egitimin Onemi,
amaci, gerekliligi ve igerigi lizerinde durulmustur.
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IN RELIGIOUS SERVICES IN TERMS
OF QUALITY AND EFFECTIVITY

ABSTRACT

In this article, the importance of in-service training that the religious
officials should receive in order to offer an efficient religious service and the
conditions under which this training should be given are studied. The nature
of the courses which will last for five days twice a year, what is needed to do
before the seminars and the points which require attention in using the time
efficiently are thoroughly studied. Within the framework of this study, the
importance, purpose, necessity as well as content of this issue are
emphasized.
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GIRiS

Bilindigi iizere egitim bir siire¢ isidir. Ogrenme ise; kisinin hayat:
boyunca siirdiirmek zorunda oldugu en 6nemli faaliyetler climlesindendir.
Din gorevlilerinin yaptiklar1 vazifede basarili olabilmeleri igin iyi bir dini
egitim almalar1 gerektigi hususu ise gayet agiktir. Giliniimiizde egitim ve
ogretimi siirdiiriilebilir kilmak artik bir zaruret haline gelmis bulunmaktadir.
Bu itibarla, her yil tekrarlanacak olan hizmet i¢i egitim seminerleri sayesinde
din gorevlilerinin ¢alistiklar1 sahalardaki eksikliklerini gidermek, onlarin
bilgilenmelerini temin etmek ve basarili faaliyetlere imza atmalarina imkan
hazirlamak gerekmektedir. Biitiin bunlar ancak kaliteli ve verimli hizmetler
bekleyen kisi ve kurumlarin dikkate alip degerlendirecegi hususlardandir.

A. HIZMET iCi EGITiMIiN AMACI VE ONEMI

[slam insana hayatin nihai anlanmim Ogreten, diinya ile Ahiretin,
beden ile ruhun dengesini kurduran, kisinin goniil diinyasim zenginlestirmek
suretiyle ona huzur veren en son ve en mikemmel dindir. Insanlarin
hayatlarmi giizellestiren, inananlar1 birlestiren ve biitiinlestiren ve yarmnlara
birlik iginde tasiyan ortak bir degerdir. Bununla beraber, zaman igerisinde
Islam hakkinda bir takim yanlis anlayislarin ortaya ¢iktigi, istismarlarin
yapildig1 ve din adina {iretilen bir takim bid’at ve hurafelerle insanlarmn
zihinlerinin bulandirildigr da ayr1 bir gergektir. Bu itibarla, bahsedilen bu
olumsuzluklart ortadan kaldirabilmek maksadiyla saglikli dini bilgi iiretmek
ve bu bilgiyi toplumun hizmetine sunacak din gorevlilerinin ve din
hizmetlerinin kalitesini ve verimliligini artirmak gerekmektedir. Bu nedenle,
yanliy ve amacindan saptirilmis din yorumlarma ve bir kisim din
aleyhtarlarma kars1 toplumsal bir bilincin olusturulmasi kagmilmazdir.
Nitekim toplumun gelecegini ve birligini derinden etkileyen islam’1 en giizel
sekilde tanitmak, bedenen ve ruhen saglikli, ahlaki olgunluga ulasms iyi
nesiller yetistirmek, toplumsal kalkinmay1 ve gelismeyi saglama cabalarina
agirlik vermek icap etmektedir. Takdir edilecegi tizere biitlin bunlar1
basarabilmek, ancak iyi egitim almis din gorevlilerinin iistiin gayretleriyle
miimkdin olabilecektir.

Ulkemizde yasanan biiyiik sosyal degisimler neticesinde olusan yeni
toplumsal yapiya uygun din hizmeti sunabilmek ise ayni sekilde biiylik bir
o6nem arz etmektedir. Bu itibarla, din hizmetlerinde verimliligi ve kaliteyi
artirmak ve etkin bir din hizmeti ortaya koyabilmek ancak her kademedeki
din gorevlilerinin siirekli ve kapsamli bir sekilde egitilmeleri ve kendilerini
yenileyebilmeleriyle miimkiin olacaktir. Hizla degisen diinyamizda
kullanilan geleneksel yontemlerin daha da gelistirilmesi ve siiratli bir sekilde
miimkiin olan en genis alana yayilabilmesi ancak din gorevlilerinin
vazifelerini hakkiyla yapabilmelerine baglidir. Onlarin toplumun her
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kesimine hitap edebilen kucaklayict ve kusatict sOylemler ortaya
koyabilmeleri, bunlar1 hayata gegirebilecek yeni metotlar uygulamalari, bu
yontemleri periyodik olarak yenilemeleri' ve daha da gelistirerek” devam
ettirebilmeleri ¢ok mithim hususlardandir.

Bu itibarla, din hizmetlerinde hizmet i¢i egitimin amacini din
gorevlilerinin bilgi seviyesini artirmak,” var olan bilgilerini canli tutmak,
yeni gelismeler karsisinda ortaya c¢ikan problemlere verilen cevaplardan®
zamaninda haberdar olmalarim1 saglamak seklinde ifade etmemiz
miimkiindiir. Aym sekilde din goniilliilerinin kendilerinin yeni sorunlara
cevaplar {iretmelerinin yolunu agmak, sahih dini bilgiye hizli bir sekilde
ulagsmalarma imkanlar hazirlamak, din hizmeti sunmanin Onemini
kendilerine iyice kavratmak, kendilerini takip eden her kesimden cemaatin
bilgi seviyesinin siirekli arttigina’ ve bu kesimleri ikna edebilmek igin
kendilerinin de dini bilgi ve kiiltiirlerini arttirmalarinin 6nemine vurgu

6 .. . .7 C . -
yapmak® ve dini yasayarak temsil etmenin’ ne denli 6nemli oldugunu ortaya
koymak gerekmektedir.

B. HIZMET iCi EGIiTIMIN KONUSU

Bilindigi iizere din hizmetini sunan insanlarin belli usul ve esaslar
cergevesinde siirekli olarak kendilerini yenilemeleri kag:lmlmazdlr.8
Giiniimiizde bu yenilenmeyi’ gergeklestirebilmenin yontemlerinden birisi de

Fikret Karaman, “Din Goérevlileri ve Hizmette Verimlilik”, Diyanet Aylik Dergi, Say1 37, 1994, s.
15-17.

Bekir Karliga, “Diyanet Isleri Baskanhigi’min, Dini Diisiincenin Gelismesi ve Dini Hayatin
Sekillenmesindeki Roli”, Diyanet Aylik Dergi, Say1 159, 2004, s. 4-6.

Hasan Yavuzer, Cagdas Din Hizmeti ve Diyanet Isleri Bagkanhigi, Dini Otorite ve Tegkilatlarin
Sosyolojik Analizi, Lagin Yay., Kayseri, 2006, s. 318-319.

Yasar Yigit, “Zaman, Cevre ve Sartlarin Degismesiyle Hiikiimlerin Degismesi Meselesi”, Diyanet
IImi Dergi, Say138/2, 2002, s. 83-106.

M. Kamil Coskun, “Tiirkiye’de Cami Cemaatinin Kur’an Anlayisi, Bir Alan Arastirmasi”,
Islamiyat, Cilt 4, Say1 1, 2001, s. 90.

Ahmet Onay, “Ilahiyat Fakiiltesi Mezunlariin Cami Eksenli Din Hizmetlerinde Karsilastiklart
Sorunlar ve Bu Alandaki Formasyon Ihtiyaglari”, SDU. ilh. Fak. Tiirkive'de Yiiksek Din
Egitiminin Sorunlari, Yeniden Yapilanmasi ve Gelecegi Sempozyumu, Isparta, 2004, s. 409-423;
Hayati Hokelekli, “Giiniimiiz iletisim Teknikleri ve Dini iletisim”, Diyanet Ilmi Dergi, Say1 42/1,
2006, s. 41-48.

Ali Erbas, “Islam’in Temsil ve Takdiminde Dogru Tutumlarin Belirlenmesi”, Diyanet Ilmi Dergi,
Say1 42/4, 2006, s. 79-92.

Fikret Karaman, “Din Hizmetlerinin Diinii ve Bugiinii”, Diyanet Avrupa Aylik Dergi, Say1 11,
2000, s. 26-30; Mehmet Bulut, “Din Gérevlileri Uzerine Bazi Tespitler”, Diyanet Ilmi Dergi, Sayt
41/3,2005, s. 55-56, 60-70; Hayati Hokelekli, a.g.m., s. 41-48;

Saban Ali Diizgiin, “Dinin Sosyal Gergekligi Uzerine Bir Sorusturma”, Diyanet Aylik Dergi, Sayl
199, 2007, s. 16-21.
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kurumlarin kendilerinin diizenledigi ve katilimin mecburi oldugu hizmet igi
egitim kurslaridur. "

Etkin ve verimli bir din hizmeti sunabilmek i¢in 6zellikle tasrada
hizmet veren il miiftileri, miiftii yardimcilari, ilce miiftileri, vaizler,
vaizeler, uzmanlar, imam-hatipler, miiezzin-kayyimlar ve Kur’an kursu
ogreticilerinin yilda iki defa, beser giinliik hizmet i¢i egitim kurslarina
almmalari'' ve yogun bir ders programu ile bu zamamn iyi bir sekilde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Sadece imam-hatiplerin ve vaizlerin degil,
ozellikle il ve ilgce miiftiileri basta olmak {izere tiim din hizmetlerinde gérev
yapan personelin hizmet i¢i egitim kurslarma her yil eksiksiz ve diizenli
olarak katilmalar1 gilinlimiizde zaruret haline gelmis bulunmaktadir. Zira
gelismis Bat1 iilkelerinde kurumlarin ve 6zel sirketlerin hizmet i¢i egitim ve
kariyer yiikseltme konusunda ortaya koyduklar1 kriterler goz Oniinde
bulunduruldugunda, hayat boyu egitimin Onemi ¢ok daha iyi fark
edilmektedir. Oysa iilkemizde okul diplomasini aldiktan sonra aragtirmay1 ve
kitaplart bir kenara birakan, kitap okumaktan uzaklasan din gorevlileri
maalesef biiyiik bir ¢ogunlugu olusturmaktadir. Onlar, dogru bilgiye
ulagmanin yollarini aramak yerine, kisir bir takim tartigmalarla vakitlerini
israf etmekte, enerjilerini bosa harcamakta ve zamanlarin televizyon
seyrederek'? gegirmeyi tercih etmektedirler.

Bu nedenle, Diyanet Egitim Merkezlerinde (DEM) veya uygun
goriilecek bagka mekanlarda her yil agilacak hizmet i¢i egitim kurslarina
cagirilacak 100 veya 150 kisilik gruplara, sahasimin gergek anlamda uzmani
olan akademisyenler tarafindan verilecek doyurucu seminerlere ihtiyag
vardir. Bu kurslar gérevlilerin Islam’1 daha dogru anlamalarma ve iginde
yasadiklar1 toplumu daha 1iyi tanimalarina olumlu anlamda katkilar
saglayacak, din hizmetlerindeki kaliteyi artiracak ve din gorevlilerinin
kendilerine olan 6z giivenlerini pekistirecektir. Zira giiniimiiz diinyasinda
“bilgi eksenli ve ahlak merkezli bir dindarlik anlayisi”nin hakim kilinmasi
zarureti agiktir.”’ Boyle bir dindarligin olusumunda etkin rol oynayacak din
gorevlilerinin bunu basarabilmelerinin yolu ise, siirekli bir egitim ve
Ogretimle miimkiindiir. Zira bugiiniin problemleri ancak dinin asil

10" Hokelekli, a.g.m., s. 48.

Hayati Tetik, “Yaygin Din Egitiminde Cami Gérevlileri Cemaat Iletisiminin Onemi”, Diyanet
Ilmi Dergi, Sayr 34/2, 1998, s. 99-108. Bkz. Hayati Tetik, Yaygn Din Egitiminde Cami
Gorevlilerinin Yeri ve Fonksiyonlari, (Basilmamis Doktora Tezi), MU. SBE, istanbul, 1997, s.
44-46; Hasan Yavuzer, a.g.e., s. 319.

Ibrahim Turan, “Televizyonun Birey ve Toplum Uzerindeki Olumlu ve Olumsuz Etkileri”,
Diyanet IImi Dergi, Say141/1, 2005, s. 119-144.

Diyanet Isleri eski Bagkam Sayin Ali Bardakoglu’nun da konusmalarinda sik sik vurguladigi gibi,
sagliklt bir din hizmeti, bir kistm kimselerin iddialarinin aksine, bireyin dini inang¢ ve pratikler
konusundaki 6zgiirliik alanina miidahale degil, onu din konusunda bilgilendirme ve bilingli bir
tercih imkani sunma gabasidir.
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kaynaklarinin 1g18inda ve 6zgiir bir diisiinceyle iiretilen, inang ve ahlakla
biitiinlesen sahih ve saglam bir bilgiyle asilabilecektir.

C. HIiZMET iCi EGIiTiMiN GEREKLILIGi

Kiiresellesen diinyada farkli inang ve egilimlere sahip insanlarin
barig iginde ve bir arada yagama kiiltiirlerini gelistirebilmeleri, farkliliklardan
daha ziyade ortak insani degerlerin ve insanlar arasi iliskilere esas teskil
edecek evrensel ahlak ilkelerinin 6n plana c¢ikartilmasi ile miimkiin
olabilecektir."* Bu ise, farkliliklar1” zenginligin, gelismenin, degisimin ve
ilerlemenin temel dinamigi olarak gorebilecek din gorevlileriyle
saglanabilecek bir husus olsa gerektir. Bu nedenle, Islam Kkiiltiiriinii iyi
hazmetmis, dinin referans sistemlerini iyi kavramus, tarih ve medeniyet
tecriibesini 6ziimsemis, diinyanin kiiresel sorunlarini bilen ve bunlara ¢6ziim
oOnerileri sunabilecek bir zihin diinyasma sahip din goniillilleri bdyle bir
ortami  olusturabilecekler ~ve  bdylece Islam’t  ¢agin  idrakine
sdyletebileceklerdir. '

Din, 6ncelikle bireyin i¢ diinyasinda yasanan bir tecriibe olsa da,
toplumsal hayat acisindan bakildiginda kisinin tutum ve davraniglarini,
insanlar arasi iligkilerini etkiledigi ve belirledigi de goriilmektedir. Eger
insanoglu dogru bir din anlayisiyla i¢ diinyasini dolduramazsa farkli arayislar
icerisine girebilmektedir. Ciinkii insandaki inanma duygusu fitridir. Bu
itibarla, sahih bilgiyi dinin asli kaynagindan dogru bir metod ile elde
etmek,'” toplumda yaygin olan cehélet, hurafe, bid’at ve taassupla etkin bir
miicadele ortaya koyabilmek'® ve bunlari ortadan kaldirmaya caligmak,'®
mesnetsiz yorum ve ¢arpik anlayiglari diisiince diinyamizdan uzaklastirmak
ve saglikli bir dindarliga ulagmak ancak dogru bir din egitimi ve dgretimiyle
miimkiin olabilecektir. Dogru dini bilgi ve onun rehberlik edece%i dindarlik
ise, insanlari i¢ huzuruna, mutluluga ve 6zgiivene kavusturacaktir.”

Islam aydinlanmasinin temel parametresi, akil ile vahiy arasinda
saglikli bir denge kurarak kendi diinyamizi yeniden insa etmenin yollarini

Mehmet Gérmez, “Cogulcu Bir Toplumda Farkli Din Mensuplart Arasindaki Tliskiler ve Islam”,
Diyanet Aylik Dergi, Say1 173, 2005, s. 11-15; Mehmet Seker, “Islam Tarihinde Birlikte Yasama
Tecriibesi”, Diyanet Aylik Dergi, Sayt 173, 2005, s. 5-10; Ahmet Hadi Adanali, “Dinde
Farklhlasma”, Diyanet Aylik Dergi, Say1 171, 2005, s. 41-42.

' Maide, 5/48; Hucurat, 49/13.

Ramazan Altintas, “Din Gorevlilerinin Kiiltiirel Standardinin Yiikseltilmesi”, Diyanet Aylik
Dergi, Say1166,2004, s. 41-43.

Mehmet Sevki Aydin, “Kur’an Kurslarinda Ogretilecek Dini Bilginin Niteligi”, Diyanet Aylik
Dergi, Say1 191, 2006, s. 22-24.

Hasan Cirit, Halkin Islam Anlayigmun Kaynaklari, Vaaz ve Kissacilitk, Camlica Yay., Istanbul,
2002, s. 263.

Hatice Kelpetin Arpagus, Osmanli Hallkinin Geleneksel Islam Anlayisi ve Kaynaklari, Camlica
Yay., Istanbul, 2001, s. 367-377.

20 Habil Sentiirk, Isldmi Hayatin Psikolojik Temelleri, Tugra Ofset, Isparta, 2005, s. 100.
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aramaktir. Insa edilecek bu yeni diinya, hayali degil gergekgi, siibjektif degil
objektif, irrasyonel degil akilci, tek boyutlu degil ¢ok boyutlu, ¢agdist degil
cagdas olmalidir. Akil-vahiy arasinda saglikli bir denge kuracak din
gorevlilerinin biitiin bunlar1 gerceklestirebilmelerinin yolu ise, kaliteli bir
egitim ve ogretim almalari ile miimkiin olacaktir. Elbette Islamiyet en son ve
en milkkemmel dindir. “Ancak bir din ne kadar miikemmel olursa olsun,
sonugta o din, onu ogreten kimselerin bilgi, kabiliyvet ve anlayisi ol¢iisiinde
ogrenilmis olacaktir. Nitekim giiniimiizde Kur’an-1 Kerim ve Sahih Siinnet
elimizde oldugu halde, din admna farkly anlayis ve uygulamalarim varlig
bunu teyid etmektedir. Bu sebeple toplumu dini konularda aydinlatma gérevi
tistlenen kimselerin din hakkinda derin ve saglam bilgiler edinmesi biiyiik
onem tagimaktadwr.”" Zira Islam, 6lii bir organizma degil, yagayan canli bir
mekanizmadir. Bu canli mekanizmay1 gerektigi sekilde tanimak ve tanitmak,
siirekli bir grenme ve kendini yenilemeyle miimkiin olabilecektir.” Asirlar
Oncesinin sartlarina gore sekillenmis bir kisim bilgilerle din hizmeti sunmaya
kalkigmak, sorun ¢ézmekten daha ziyade yeni sorunlara yol agacak ve din
adina insanlarin hayatlarinda zorluk ve sikintilar meydana getirebilecektir.”

Bilindigi iizere egitimde kalite denilince, egitilmis kisilerin aldiklar1
egitimle, edindikleri bilgi, beceri ve davranislarla toplumun ihtiyag ve
isteklerine  beklenen Olglide cevap verip veremedikleri  hususu
kastedilmektedir. Kalite degerlendirmesinde Onemli olan, hizmeti alan
kisilerin bu hizmetten memnun olmalar1 ve ihtiyaglarmin karsilanmis
bulunmasidir.”* Bu nedenle hizmetin odak noktasi, o hizmeti verecek
yetigmis personeldir. Personel yetersiz olursa plan, program, materyal ve
yontemler ne kadar giizel olursa olsun basari elde edilmesi zorlasacaktir.
Dolayisiyla, hizmeti verecek kimsenin ¢agin donamimlarina gore egitilip
motive edilmesiyle hizmetten beklenen verimin elde edilmesi s6z konusu
olabilecektir.”® Bu itibarla, din gorevlilerinin toplumu gercek anlamda
memnun edebilmeleri, etkin ve verimli bir din hizmeti sunabilmeleri, siirekli
olarak kendilerini yenileyebilmelerine, insanlarin sorularina tatmin edici
cevaplar verebilmelerine ve onlara ger¢ek anlamda Ornek olabilmelerine
baghdir.”® Zira yaratilis gayesini fark ederek, hayatini temel ahlaki erdemler
tizerine kurmayi bagsarmis insanlarin toplumda ¢ogalmasi ve 6rnek olarak 6n
plana ¢ikmasi, dindarligin ayni zamanda ahlaklilik oldugunun bilinmesi,

2l Mustafa Yildirim, “Din Hizmeti Aski Gerektirir”, Diyanet Aylik Dergi, Say1 178, 2005, s. 34.

22 ibrahim Saricam, Hz. Muhammed ve Evrensel Mesaji, DIB. Yay. Ankara, 2005, s. 281-283.

3 Yildirim, a.g.m., s. 34-35.

' Mehmet Zeki Aydin, “Egitimde Yeni Arayislar”, Diyanet Aylik Dergi, Say1 181, 2006, s. 5-8.
 Habil Sentiirk, “imam Hatiplerin Din Hizmetlerinde Karsilastigi Problemler ve C6ziim Onerileri
—Isparta Ornegi-“, DIB. 1. Din Hizmetleri Sempozyumu, (3-4 Kasim 2007), Ankara, 2008, Cilt, 2,
s. 177.

Veli Oztiirk, “Giiniimiiz Egitiminin Sorunlar1 ve Egitimde Yeni Paradigmalar”, Diyanet Aylik
Dergi, S: 181, 2006, s. 9-12; Omer Yilmaz, “Din Hizmetinde Géniil Insam Olabilmek”, Diyanet
Aylik Dergi, Say1 192, 2006, s. 13-15; Hasan Yavuzer, a.g.e., s. 320-321.
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oncelikle din gorevlilerinin gayretleriyle basarilabilecek bir husustur. Pek
tabidir ki bunu elde edebilmek, ancak kaliteli bir egitim ve 6gretimle ve ayni
sekilde devam eden hizmet i¢i egitim programlariyla miimkiin olabilir.
Dolayistyla, her alanda insana yapilan yatirim, ¢ok yonlii ve kalici bir yatirim
olup bu konuda hi¢bir fedakarliktan da kaginilmamasi gerekmektedir.

Konunun uzmanlar1 tarafindan kabul edilmektedir ki insan, ulvi
amaclar dogrultusunda kendisini terbiye edecek, i¢ hesaplagsmasin
saglayacak manevi bir otoriteye sahip olmak zorundadir. Bu da egitimin
manevi ve irfini boyutu ile ilgilidir.”’ Bireyin erdemli olmasi ve ahlaki
bakimdan olgunlagsmasi egitim ve Ogretimde bu boyutlarmm 6n plana
cikartilmasi ile miimkiindiir. Dolayisiyla, hayatimin her aninda kisilik ve
karakteriyle topluma 6rnek olma” konumunda bulunan din gorevlilerinin bu
konuda da gelisme kaydedebilmeleri, hizmet igi egitimin siirekliligiyle
yakindan alakalidir. Hemen belirtelim ki, bu seminerlerde verilecek salt bilgi
asla yeterli degildir. Onemli olan bilginin sdylem olarak kalmayip eyleme
doniistiiriilmesi, ha(?lata yansitilmast, igsellestirilerek olumlu davraniglara
doniistiiriilmesidir.” Zira islam, bilginin hikmete ve sahibini bilgelige sevk
etmesini istemektedir.”’ Ciinkii Hz. Peygamber kisiye ve insanliga fayda
vermeyen bilgiden Yiice Allah’a siginmaktadir.’'

Biitiin bu bahsedilenler 6zellikle din gorevlileri tarafindan elbette
bilinmektedir. Ancak Islam’m ilk emri “oku™ oldugu, pek ¢ok yazili ve
gorsel yayinda okumanin ve kitap sevgisinin 6nemine sik sik isaret edildi gi,33
sorumluluk bilincine vurgu yapildigi halde® din gérevlilerinin biiyiik bir
kisminin bu konudaki olumlu tavsiyelere kars isteksiz, goniilsiiz ve duyarsiz

7 Salih Aybey, “Din Egitimi ve Ogretiminde Karakterin Rolii”, Diyanet Aylik Dergi, Sayt 181,

2006, s. 15-18.

2 Hasan Yavuzer, a.g.e., s. 320-321; 367-368.

¥ Ali Akpinar, “Cami Merkezli Din Hizmeti Verenlerde Gorillen Bazi Eksiklikler ve Bunlarin
Giderilmesine Yénelik Teklifler”, DIB. I. Din Hizmetleri Sempozyumu, (3-4 Kastm 2007),
Ankara, 2008, Cilt,2s. 17-18.

30 Al-i Imran, 3/164.

31 fbn Mace, Mukaddime, 23, (I, 92); Dua, 2,3, (I, 1261-1263); Tirmizi, Daavat, 68, (V, 519); ibn
Hanbel, I, 167, 198, 340, 365, 451, 499; 111, 255, 283.

2 Alak, 96/1.

* Halil Altuntas, “Kitapli Hayat”, Diyanet Aylik Dergi, Say1 183, 2006, s. 10-13; Fikret Karaman,
“Hayatimiz1 Kitaplarla Biitiinlestirmek”, Diyanet Aylik Dergi, Say1 183, 2006, s. 14-16; Mustafa
Yazgan, “Kitaplarla Dost Olmak”, Diyanet Aylik Dergi, Say1 183, 2006, s. 19-20; Mehmet Bulut,
“Okuma Toplantilarina Yeniden Hazir m1y1z?”, Diyanet Aylik Dergi, Say1 183, 2006, s. 21-24;
Ismail Karagoz, “Kitap Okumak, Namaz Kilmak ve lyi insan Olmak”, Diyanet Aylik Dergi, Say
183,2006,s. 41-43.

3% Ahmet Cekin, Varolmanin Anlami”, Diyanet Aylik Dergi, Say1 184, 2006, s. 26-29; Ahmet Cekin,
“Kirmizida Gegtigimiz Sadece Isik m1?”, Diyanet Aylik Dergi, Say1 188, 2006, s. 26-29; Mehmet
Bulut, “Hizmet insan1 Ya da insana Hizmet”, Diyanet Aylik Dergi, Say1 190, 2006, s. 30-32; M.
Sevki Aydim, “Kur’an Kursunda Ogretilecek Dini Bilginin Niteligi”, Diyanet Aylik Dergi, Sayi
191, 2006, s. 22-24; Yusuf Acuner-Osman Artan, “Din Gérevlilerinin Problemleri Uzerine Bir
Arastirma, -Van Omegi-, DIB. 1. Din Hizmetleri Sempozyumu, (3-4 Kasim 2007), Ankara, 2008,
Cilt, 2 s. 104-105.
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kaldiklari da bir gergektir. Onlarm bir tiirli okuma aligkanlig
kazanamadiklari, kendilerini gelistirme yOniinde yeterli gayreti ortaya
koyamadiklar1 ve okumaktan uzak durduklari da bir vakiadir. Dolayisiyla,
onemli olan bahsettigimiz hususlarin din gorevlilerince bilinmesi degil, bu
bilinenlerin hayata yansitilmas1 konusunda gelinmis bulunan noktadir.

Diger taraftan, bu zamana kadar Diyanet Isleri Bagkanligi pek g¢ok
defa hizmet i¢i egitim kursu diizenlemis ve diizenlemeye de devam
etmektedir. Ancak su ana kadar uygulanan hizmet i¢i egitim kurslarinin belli
bir plan ve proje dahilinde yenilenerek siirdiiriilemedigi, planlanan ve sinirl
sayida kursiyerin g¢agrildign kurslarin ise yetersiz kaldigi bilinmektedir.
Ayrica bu seminerlerin her yil diizenli olarak tekrarlanamadigi, kursa katilan
bazi din gorevlilerinin bu ¢alismalari zaid gorerek katilmak istemedikleri ve
ozellikle devletin maddi imkansizliklarinin gerekce gosterilerek bu tiir
hizmet i¢i egitim seminerlerinin devaml surette ileriki tarihlere ertelendigi
de bahsi digerdir. Biitiin bu bahsettigimiz nedenler dikkate alindiginda
hizmet igi egitim seminerlerinin yapilmasinin ne denli 6énemli ve hayati bir
konu oldugu ve bir an Once bunun giindeme alinarak acilen ¢oziime
kavusturulmasi gerektigi hususu ¢ok daha net anlasilacaktir.

Ote yandan, hizmet i¢i egitim kurslarina dogrudan ya da dolayli
olarak karsi ¢ikan bazi din gorevlilerinin bu konunun Onemini gergek
anlamda  kavrayamadiklar1 ve bu hususta gereken hassasiyeti
gosteremedikleri de ayr1 bir mevzudur. Dolayisiyla bu diisiincede olanlarin
bir 6z elestiri yapmalari ve kendilerini sorgulamalari uygun olacaktir.”® Zira
timmeti olmakla oviindiigiimiiz Hz. Peygamber’in ortaya koydugu iistiin
miicadele ile giiniimiiz din gorevlilerinin gayretleri mukayese edildiginde
gelinen noktamn istenilen seviyede olmadigi gbriilecektir.”® Nitekim Hz.
Peygamber, teblig ettigi islam dinini dogru tanitmak maksadiyla en giizel

3 Hayati Hokelekli, “Din Hizmetlerinde Yontemle ilgili Sorunlar”, Diyanet Ilimi Dergi, Say1 41/3,

2005, s. 93-104.; Ayrica bkz. Hayati Hokelekli, Gen¢lik, Din ve Degerler Psikolojisi, Ankara,
2002, s. 307-334; M. Emin Ay, Din Egitim ve Ogretiminde Miikdfat ve Ceza, Bursa, 1993, s. 108-
118; 120-158.

Ismail Karagdz, “Din Gérevlisinin Misyon ve Vizyonu”, Diyanet Aylik Dergi, Say1 178, 2005, s.
30-32.; Rahmi Yilmaz, “Verimli Bir Din Hizmeti Nasil Olmali”, Diyanet Aylik Dergi, Say1 178,
2005, s. 42-43; Hasan Sakir Sancaktar, “Din Hizmeti, Din Gérevlisi ve Ozellikleri”, Diyanet
Gazetesi, Say1 230, 1980, s. 6-7; Sabri Akpolat, “Iletisim Asrinda Din Gorevlileri”, Diyanet IImi
Dergi, Sayt 41/3, 2005, s. 41-54; Ahmet Cekin, “Modernlesen Toplumda Camilerle Din
Gorevlilerinin Degisen Rolleri”, Diyanet Aylik Dergi Eki, (Medeniyetin Bulustugu Yer, Camiler)
Sayr 178, 2005, s. 14-17; Ahmet Cekin, “Mesleki ve Sosyal Boyutlariyla Yurt Dist Din
Gorevliligi”, Diyanet Ilmi Dergi, Say1 41/3, 2005, s. 17-40; Mustafa Unver, “Kur’an Ekseninde
Din Gérevlisinin Dikkate Almasi Gereken Hususlar”, Diyanet Ilmi Dergi, Say1 41/3, 2005, s. 71-
92; Mustafa Koyli, “Din Gérevlilerinde Bulunmasi Gereken Nitelikler”, OMU. [lah. Fak.
Dergisi, Say1 4, Samsun, 1990, s. 146-147; M. Faruk Bayraktar, Tiirkiye 'de Vaizlik (Tarih¢esi ve
Problemleri), MU. ilah. Fak. Yay. Ist., 1997, s. 71-73; Mehmet Erkal, “Din Gorevlileri ve Din
Hizmetleri Uzerine Bir Sorusturma”, Diyanet Aylik Dergi, Say1 154, 2003, s. 54-58.
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ornekligi’’ ortaya koymakla birlikte,”® gidilmedik yer birakmamus, taslanmus,
diglanmig, gectigi yollara dikenler ddsenmis, ibadet ederken iizerine deve
iskembesi konulmus, Uhud savasinda miibarek disi kirilmig, yiiziinden
yaralanmig, Yahtodi, Hiristiyan, miinafik, miigrik ve fasiklarin® agir
hakaretlerine maruz kalmls,40 onlarin incitici sOzlerine risalet vazifesi
esnasinda siirekli muhatap olmus,41 ama hedefinden asla Vazgeg:mernistir.42
Biitiin bu miicadeleyi sergileyen Hz. Muhammed’in iimmeti oldugunu her
firsatta seslendiren din gorevlilerinin biiylik bir kisminin ise, onu yeterince
tammaya ve anlamaya ¢alismadiklari,” onun yapip ettiklerinden daha ziyade
dig goriniisiine takilip kaldiklari,* ilkelerinden ve uyguladigi yontemlerden
ders gikarmak yerine,” sadece sozden ibaret kalan™ sevgi gosterilerinde
bulunduklar1, kendi aralarindaki kiskanghk ve c¢ekememezlik yiiziinden
birbirleriyle ugrastiklar1 ise ayr1 bir gercekliktir. Oysa Hz. Peygamber’i
gercek anlamda sevmek; onun getirdigi ilkelere destek olmak, onu dogru
anlayip tamtmak,*’ onun Sahih Siinnet’ini ihya etmek ve bu ugurda iistiin
gayretler ortaya koyabilmekle miimkiin olacaktir.®® Sabahin erken saatlerini
{immeti igin hayirli ve bereketli kilmasim® Yiice Allah’tan niyaz eden bir
Peygamber’in izleyicilerinin bu duanin 6nemini kavrayarak sabah namazi
sonrasinda derhal ilmi faaliyetlere ve hizmet i¢i egitim kurslarina katilmalari
ve koskoca bir giinii en iyi sekilde degerlendirmeleri kanaatimizce ¢ok uygun
olacaktir.

Hemen belirtelim ki, hizmet i¢i seminerlerinde derslerin sabahin
erken saatlerinde baslamas1 konusu 6nemlidir. Zira 6zellikle Miisliimanlarin
zamani etkin kullanma konusunda ciddi bir hassasiyet tasimalar

7 Ahzab, 33/21.

* {brahim Saricam, Hz. Muhammed ve Evrensel Mesaji, DIB. Yay. Ankara, 2005, s. 263.

* Tevbe, 9/61, 74, 107, 127; Ahzab, 33/60.

0 Al-i Imran, 3/184-186; Ahzab, 33/48

' En’am, 6/33-34.

' Had, 11/112; Ibn Hanbel, 11, 452, IV, 231.

 Yiiksel Salman, “Toplumun Manevi Rehberleri”, Diyanet Aylik Dergi Eki, (Sevgi, Bilgi, Birlik ve

ibadet Mekani Cami), Say1 166, 2004, s. 22-25.

Mustafa Arslan, “Din Gorevlilerinin Tutumlarinda Halk Inanglar1 Unsurlari: Uygulamah Bir

Arastirma. (Bu arastirma ile ilgili sonuglar i¢in bkz. “Diyanet Hizmetlerinde Gorev Alacak

Elemanlarin Yetistirilmesi I¢in Hazirlanacak Programin Hizmet Alacak Hedef Kitleye Gére

Yapilandirlmasimn Onemi”, SDU. {lh. Fak. Tiirkive'de Yiiksek Din Egitiminin Sorunlari,

Yeniden Yapilanmasi ve Gelecegi Sempozyumu, Isparta, 2004, s. 292.)

H. ibrahim Acar, “Etkili Bir Din Hizmeti A¢isindan Hz. Peygamber’in Ornekligi”, Diyanet [Imi

Dergi, Say1 38/4, 2002, s. 63-76; Ayrica bkz. Ramazan Buyrukgu, Din Géreviisinin Meslegini

Temsil Giicii, Diyanet Vakfi Yay. Ankara., 1995, 190-195; Mehmet Soysaldi, “Islami Tebligde

Hz. Peygamber Ornekligi”, Diyanet IImi Dergi, Sayr 42/2, 2006, s. 69-98; Ihsan Kara, “Din

Egitimi, Din Hizmetleri ve Tasavvuf ”, Diyanet Ilmi Dergi, Say1 42/2, 2006, s. 107-124.

Sarigam, a.g.e,, s. 283.

47 Mehmet Gérmez, “Sahis Merkezli Okumak”, Diyanet Aylik Dergi, Say1 199, 2007, s. 28-29.

8 Mustafa Yildirim, “Din Hizmeti Aski Gerektirir”, Diyanet Aylik Dergi, Say1 178, 2005, s. 33-35.

* Tbn Mace, Ticarat, 41, (II, 752); Tirmizi, Biiyw’, 6, (IIT, 517); ibn Hanbel, I, 153, 154, 155, 156;
111, 417,431, 432; 1V, 384, 390; Ayrica bkz: Aclini, Kesfu’l-Hafa, 1, 214, 342.

44
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gerekmektedir. Dolayisiyla herkesin hi¢bir mazeretin arkasina siginmadan
bahsettigimiz bu seminerlere katilmasi uygun olacaktir. Bize gore, bir takim
bahanelerin arkasina saklanan, yaslandiklarin1 ve yorulduklarini, ayrica bu
tir seminerlere artik higbir ihtiyaclarmin kalmadigin1 sdyleyenler
yanilmaktadirlar. Ciinkii bu tiir kimselerden bazilar1 meslekteki kidemlerinin
artmasint bir ayricalik ve imtiyaz olarak degil, sorumluluklarinin daha da
arttign seklinde anlamak durumundadirlar. Onlar bu olumsuz tavirlarina
devam etmemelidirler. Zira meseleye genis boyutlu bakildiginda goriilecegi
iizere onlarm bu tilir itirazlarimn hi¢ bir haklilk paymim olmadig
anlagilacaktir.

Ote yandan, baska bir takim mazeretlerin arkasmna siginacak
olanlarm da bu zamana kadar Islam adma yapip ettikleriyle Hz.
Peygamber’in yapip ettiklerini kiyaslamalari, bu son dinin dogru tamtilmast>
noktasinda ne tiir gayretler ortaya koyduklarim gerg¢ek anlamda diisiinmeleri
gerekmektedir. Kanaatimizce bu hatali goriisii savunanlarin bir nefis
muhasebesi yaparak kendi vicdanlarinin sesini dinlemeleri uygun olacaktir.
Zira Hz. Peygamber hayatimin her animi planl ve diizenli bir sekilde yasamus,
asla zamanim boga harcamamus®' ve dgretici olarak gonderildi gini her firsatta
tekrarlamustir. > Kur’an-1 Kerim’in® ve Hz. Peygamber’in® ilme verdigi
onem ortadayken,” O’na ittiba ettigini soyleyenlerin bugiin icinde
bulunduklar1 durum hi¢ de i¢ agic1 degildir. Hizmet i¢i egitim seminerlerinde
zaman harcayip ter dokmek, beyin firtinasi yapip yeni bir seyler 6grenmek
ve kendisini siirekli gelistirmek yerine, hep aym seyleri tekrarlayanlarin
durumlar artik toplumun da dikkatinden kagmamakta ve onlar1 dinleyenlerin
hakli elestirilerine sebep olabilmektedir. Bu durumdan kurtulabilmenin yolu
ise, Hz. Peygamber’in 1srarla {iizerinde durdugu egitim ve Ogretim
faaliyetlerine agirhk vermektir. Onun giizel ahlakimi ornek almaktir.*
Insanin gergekleri ¢ok daha gabuk gdrmesini ve fark etmesini saglayan
muhakeme yetenegini gelistirmeye ¢alismaktir. Anlama, kavrama, sezme ve
yorumlama melekelerini yerli yerinde ve en iyi sekilde kullanmaktir. Basiret,
feraset ve liyakat sahibi ahlakli bir Miisliiman olmay1 hedeflemektir. Gorev
askiyla ¢agin ihtiyaclarma gore kendini yenileyen ve gelistiren, etrafina baris

% Bayram Ali Cetinkaya, “Kiiresel Siddet Karsisinda Sevgi Peygamberi ve ideal insan Hz.

Muhammed”, Diyanet Ilmi Dergi, Say1 42/2, 2006, s. 25-68.

H. Ibrahim Acar, “Etkili Bir Din Hizmeti Agisindan Hz. Peygamber’in Ornekligi”, Diyanet Ilmi

Dergi, Say1 38/4,2002, s. 63-76; Abdullah Ozbek, Bir Egitimci Olarak Hz. Peygamber, istanbul,

1995, s. 61-65.

52 fbn Mace, Mukaddime, 17, (I, 83); Ibn Hanbel, IIT, 328.

3 Baz ayetler igin bkz: Taha, 20/114; Nisa, 4/162; Kehf, 16/43; Enbiya, 21/7; Hacc, 22/54;
Ankebt, 29/43; Fatir, 35/28; Zumer, 39/9; Miicadele, 58/11.

" Ebd David, ilim, 1, 9; Tirmiz, ilim, 2, 3, 19; ibn Mace, ilim, 17.

> ibrahim Sarigam, a.g.e.,, s. 320-321, 380-384. Mustafa Agirman, “Hz. Peygamber’in Mescidde
Yaptig1 Sohbetler”, DIB. I. Din Hizmetleri Sempozyumu, (3-4 Kasim 2007), Ankara, 2008, Cilt 2,
s. 389-390.

% Kalem, 68/4; imam Malik, Muvatta, Hiisnii’l-Hulk, 1.
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ve sevgi dagitan, sozilyle ve sohbetiyle insanlari rahatlatan, toplumu yiice
dinimiz Islam’in ortak paydasinda bulusturan, temel insani ve ahlaki
degerleri yasatmak i¢in caba sarf eden bir din goniilliisii olmaya gayret
etmektir.

Etkin, verimli ve kaliteli bir din hizmeti i¢in hizmet igi egitim
programlariin amacini, énemini ve gerekliligini bu sekilde vurguladiktan
sonra, hizmet i¢i egitim seminerlerinde verilecek bazi derslerden
bahsetmemiz uygun olacaktir.

D. HIZMET iCi EGIiTIMDE VERILEBILECEK DERSLER

Basta da belirtildigi gibi hizmet i¢i egitim seminerleri yilda iki kez,
beser giin siireyle ve giinde bes ayri ders olarak verildiginde bu
calismalardan beklenen verim daha kolay elde edilebilecektir. Bu
seminerlerin DEM’lerde ya da daha wuygun mekanlarda verilmesi
miimkiindiir. Bes giin boyunca araliksiz devam edecek hizmet igi egitim
kurslarinda ele alinmasimi uygun goriilen derslerden bazilarimi su sekilde
ifade edebiliriz. Mesela birinci giin Din Egitimi, Din Sosyolojisi’’ ve Din
Psikolojisi,” ikinci giin Tefsir, iigiincii giin Hadis,” dordiincii giin islam
Hukuku ve besinci giin ise Islam Tarihi, Dinler Tarihi,60 Iletisim Teknikleri®
ve buna benzer diger dersler ile bu konularla ilgili giiniimiizde karsilasilan
bir takim problemler ele alinip degerlendirilebilir.

Burada ifade edelim ki, dersler ve bu derslerin konular1 zamana ve
sartlara gore siirekli olarak degistirilip gelistirilebilir. Yasanilan donemde
¢ok daha fazla tartisilan ve halkin kafasini karigtiran bir takim hususlara
oncelik verilebilir. Yeni ortaya ¢ikan bazi problemler ve daha bagka konular
bu oturumlarda ele alinip miizakere edilebilir. Ayrica iklime, mevsime ve
bdlgenin durumuna gore ders saatlerinin dne veya arkaya cekilmesi ya da
uzatilmas1 miimkiin olabilir. Ancak bize gore burada dikkat edilmesi gereken
¢ok 6nemli bir bagka husus vardir. O da seminerleri verecek uzman hocalarin
veya akademisyenlerin durumlariyla ilgilidir. S6yle ki, seminerleri verecek
kimseler; sahasinda otorite, saygin, iletisim becerisi miikemmel,62
karsidakinin fikrine deger veren, konusan kursiyeri dikkatle dinleyen,

57 Yavuzer, a.g.e., s. 362.

Mehmet Aydin, “Avrupa Birligi, Din ve Diyanet”, Isldmiyat, Cilt 4, Say1 1, 2001, s. 17-18.
Ismail Liitfii Cakan, “Din Hizmetinde Hadis Kaynaklarindan Yararlanma”, Diyanet flmi Dergi,
Say1 42/4, 2006, s. 27-42.

Adnan Aslan, “Pozitivist Din Anlayismin Cikmazlar1”, Diyanet Aylik Dergi, Say1 199, 2007, s. 9-
11.

' isa Kayaalp, “Iletisimin Gerekliligi”, Divanet Aylik Dergi, Say1 163, 2004, s. 34-37.; M. Sevki
Aydm, “Diinya Kelam”, Diyanet Aylik Dergi, Say1 177, 2005, s. 28-29.

Hokelekli, a.g.m., s. 41-48; Mevliit Kaya, Din Egitiminde Iletisim ve Dini Tutum, Samsun, 1998,
s. 78-85. Ayrica bkz. Ayse Can Baysal, Sosyal Psikoloji, Istanbul, 1989, s. 195-198; Mustafa
Demirbas, “Vaaz ve irsada Verimli ve Etkili Olmamn Unsurlar”, DIB. I Din Hizmetleri
Sempozyumu, (34 Kasim 2007), Ankara, 2008, Cilt, 2, s. 440-441.
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anlamaya ¢aligan, farkli goriis ve diisiincelere agik, elestiriyi hazmedebilen,
ihlasli, caligkan ve giizel ahlak sahibi kimseler olmalidir.”® Zira bu husus;
hizmet i¢i egitimden beklenen fayday:r ve kaliteyi kat be kat artiracaktir.
Ancak tam aksine davraniglar sergileyen, karsisindakine tepeden bakan, bir
takim unvan ve makamlarin arkasmna sigmarak insanlart ve ozellikle
meslektaglarimi kii(;flmseyen,64 farkli goriislere deger vermeyen, siirekli
kendisini 6n plana ¢ikartan, dniindeki yazili metni sadece okumakla yetinen,
kisisel gelisimini tamamlayamamig, zamani etkin ve verimli bir tarzda
kullanma becerisine sahip olamayan bazi kimselerin ise faydali olmaktan
daha ziyade zararli olacagi ve katilimecilarm hakli tepkilerini ¢ekecegi de
diisliniilmelidir. Bu itibarla, hizmet i¢i egitim seminerlerini verecek
konusmacilar ozenle tespit edilip secilmelidir. Bu kimselerin kendi
kapasitelerini siirekli artirmaya gayret eden, kendisini yenileyen, 6grenmeye
acik, kendisiyle ve ¢evresiyle uyumlu, giizel ahlak sahibi, mantikli, tutarli ve
ilkeli kimselerden olmalarina dikkat edilmelidir

Buradan hareketle, hizmet i¢i egitim seminerlerinin nasil bir plan ve
program dahilinde gergeklestirilmesi gerektigiyle alakali diistincelerimizi de
su sekilde belirtebiliriz.

E. HIZMET iCi EGITIM ONCESi  YAPILMASI
GEREKENLER

Hizmet ici egitim seminerlerine katilacak gorevlilerin bir giin
onceden DEM’lerde hazir olmalari ve geceyi burada gegirmeleri uygun
olacaktir. Diislindiigiimiiz sekilde basarili miizakerelerin yapilabilmesi ertesi
giin derslerin sabahin erken saatlerinde baslamasiyla miimkiin olabilecektir.
Bu nedenle, herkesin uykusunu tam olarak almasi ve yolculugun
yorgunlugunu {izerinden atmasi derslerin daha verimli ge¢mesine katki
saglayacaktir. Dolayisiyla seminere istirak edecek kursiyerlere bu durum
6nceden haber verilmeli ve onlarin zihnen hazirlikli gelmeleri saglanmalidir.

Ote yandan hangi unvandaki personelin hangi tarihler arasinda
seminere katilacagi ve diger konularla ilgili diizenlemeler Diyanet Isleri
Baskanligr’mn ilgili genel miidiirliikkleri ve daire baskanliklari tarafindan ok
onceden planlanmali ve her yil bu plan daha da zenginlestirilerek ve
gelistirilerek yenilenmeli, aksakliga meydan verilmeden biitiin illerde
harfiyen uygulanmalidir.

 Osman Giiner, “-Siinnetin ve Sosyal Psikolojinin Verileri Isiginda- Islami iletisimde Metodik
Esaslar,” Diyanet Ilmi Dergi, Say1 38/4, 2002, s. 101-128.

" David Krech, Richard S. Crutchfield, Sosyal Psikoloji Nazariye ve Problemler, Cev: Erol Giingor,
Edebiyat Fakiiltesi Yay., istanbul, 1970, s. 52-55.
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Seminer baglamadan bir giin 6nce kursun yapilacagr merkeze gelen
din goniilliileri o gece mutlaka erken yatmali, ertesi giin baslayacak derslere
zihnen ve bedenen hazir olmali, sabah namazi sonrasi yapilacak kahvaltryi
miiteakiben de bu dersler baglamalidir. Her ders bir buguk saat siirmeli ve bu
dersin en az yarisi karsilikli soru ve cevap seklinde gecmelidir. Teneffiis ve
cay molas1 ihmal edilmemeli ve kursiyerlerin zihinlerinin canli ve dinamik
tutulmasina 6zen gosterilmelidir. Ogle yemegi oncesi yapilacak iig ayr1 ders
iyi bir sekilde degerlendirilmeli ve kalan diger iki ders ise aymi tempoda
yemek sonrasi gerceklestirilmelidir. Bes giin boyunca siirecek bu
toplantilarda ayni canlilik ve hareket saglanmali, adeta bir beyin firtinasi
estirilmeli, seminere katilanlarin sarj olmalari, mutlu bir halde merkezden
ayrilmalar1 ve gorev yerlerine tam bir motivasyonla donmeleri i¢in gerekli
olanlar mutlaka yapilmalidir.

F. SONUC

Sonug olarak ifade etmemiz gerekirse, Diyanet Isleri Bagkanlig
personelinin gerek cami igi-digt din hizmetlerinde, gerekse dini danigmanlik
ve rehberlik faaliyetlerinde basarili olabilmeleri i¢in siirekli olarak devam
eden hizmet i¢i seminerlerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Ciinkii din hizmetlerini
sahada gergeklestirecek insan unsuru ¢ok dnemlidir ve bu kimselerin de en
iyi sekilde yetistirilmeleri ve bilgilerinin de canli tutulmasi gerekmektedir.
Bahse konu bu faaliyetlerde istenilen seviyeye gelebilmek ve din
gorevlilerini toplumun gergek anlamda sosyal doktorlari yapabilmek ise
ancak siirekli bir egitim ve dgretimle miimkiindiir. Boyle bir egitim ise belli
metotlar1 ve planlamayr gerekli kilmaktadir. Belli bir plan ve program
dahilinde ulasilan bilgi, birikim ve tecriibe ise ancak zamanin etkin ve
verimli bir sekilde kullanilabilmesiyle muhataplara aktarilabilecektir. Zamani
en iyi sekilde kullanarak verilecek igerigi miikemmel hizmet i¢i egitim
seminerleri, Islam’in ve onu teblig eden Hz. Peygamber’in daha dogru
anlagilmasina ve tamtilmasma,” Islam dinyasmm ekmek ve su kadar
ihtiyact olan saglam, sahih ve dogru dini bilgiye ulasilmasina zemin ve
imkan saglayacaktir. Bu bilgilerlerle donatilmis diiriist ve erdemli davramiglar
sergileyen Ornek din gorevlilerinin sayisinin her gecen giin artmasiyla da,
yirmi dort saat gorevde oldugunun bilincinde olan, insani iligkileri tam ve
kivaminda goniil erleri yetisebilecektir. Boyle din goniilliileri ise toplumun
disinda hi¢ kimseyi birakmadan, herkese ve her kesime kucak agacak,
insanlar1 ayristirmadan kucaklayacaktir. Toplumun goniil doktorlar1 olacak
bu insanlar hi¢ kimseyi yargllamadan66 kusatict bir din hizmeti

% Mehmet Aydin, “Avrupa Birligi, Din ve Diyanet”, Islamiydt, Cilt 4, Say1 1, 2001, s. 17-18.
% Mustafa Unver, “Kur’an Ekseninde Din Gérevlisinin Dikkate Almast Gereken Hususlar”, Diyanet
IImi Dergi, Say1 41/3, 2005, s. 71-92.
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sunabilecek,”” insanlarm  dindarliklarim tartmayacak, onlarin kendi
dindarliklarimi kendilerinin insa etmesine zemin hazirlayacak, kendileri ise
saglikli bir dindarligin olusturulmasinda topluma 6rnek olacak, konustugu
zaman peygamber sevgisini ve rahmetini insanliga gosterebilecektir.

Bu itibarla, hizmet i¢i egitim seminerlerinin Onemine ve
gerekliligine isaret maksadiyla ve nasil bir plan ve program dahilinde
yapilmast gerektigiyle ilgili diigiincelerimizi paylastigimiz bu makale, din
hizmetlerinin bugiiniine ve gelecegine bir nebze de olsa katki saglarsa bu
calisma amacina ulagsmis olacaktir. Ortaya koydugumuz tavsiyeler sahanin
uzmanlari tarafindan tartigilarak olgunlastirildigr ve her tiirlii olumlu elestiri
ve katkiyla daha da zenginlestirildiginde, toplumun alacagi din hizmetinin
kalitesinin artacagt muhakkaktir. Zira hizmet i¢i egitim alan din
goniilliilerinin verecegi din hizmetlerinde kalitenin ve verimliligin artmasi
kagmmilmazdir. Boyle kaliteli din hizmeti alan Miisliiman halkimzin saglikli
dindarliga ulagma noktasinda ¢ok daha hizli mesafe kat edecegi ise izahtan
varestedir.
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KOBI’LERDE ENTELEKTUEL SERMAYENIN FIRMA
PERFORMANSI UZERINE ETKILERI
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M.Nurettin ALABAY **

OZET

Bu calismanin temel amaci, IMKB’ye kayitli olan KOBI’lerin
entelektiiel sermayelerinin firma performanslarina etkisini arastirmaktir.
2008-2010 yillar1 arasmnda IMKB’ye kayith olarak faaliyet gdsteren AB
kriterlerine gore KOBI niteligi tagtyan firmalarm verileri kullanilmistir. Bu
firmalarin raporlar1 bagimsiz denetime tabi oldugu icin arastirmanin sagligi
acisindan  giivenilir bulunmustur. Calismada, Ante Pulic tarafindan
gelistirilen entelektiiel sermaye katsayist (VAIC) yontemi kullanilmustir.
Firma performans dl¢limii i¢in; firma piyasa degeri (MB), verimlilik dl¢iisii
olarak varlik devir hizi (ATO), karlilik dl¢iileri olarak varlik karliligi (ROA)
ve 0z sermaye karlihgi (ROE) kabul edilmistir. Istatistiksel metot olarak
coklu regresyon ve korelasyon kullanilmistir. Calismamuzda, KOBI’lerde
VAIC ve bilesenlerinin, performans gostergeleri olan piyasa degeri ve
Karlilik iizerinde 6nemli etkileri goriilmiistiir.

Anahtar Kelime: Entelektiiel Sermaye, KOBI, Entelektiiel Sermaye
Katsayis1 (VAIC), IMKB

IMPACT OF INTELLECTUAL CAPITAL ON
BUSINESS PERFORMANCE OF SME’S

ABSTRACT

The purpose of the paper is to obtain measure of the intellectual
capital (IC) performance of SMEs which are quoted firms on the Istanbul
Stock Exchange Market (ISE) in Turkey for the period 2008-2010 and test
the effect of the intellectual capital on performance of SMEs. Data required
for calculating intellectual capital efficiencies were obtained from the ISE
according to SME’s definiton of European Union for the period 2008-2010.
The authors measured the intellectual capital performance of firms using the
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Value Added Intellectual Coefficiency (VAIC), and tested the effect using
regression analysis and correlation. VAIC was pioneered by Ante Pulic
(1998). Four accounting ratios: market-to-book value (MB), return on assets
(ROA), asset turnover (ATO) and return on equity (ROE) were used as
proxies for measuring business performance. The results obtained using
multiple regression analysis support the argument that IC efficiency
contributes significantly to MB and ROA of an organization.

Key words: [Intellectual Capital, SME, Value Added of
Intellectual Coefficiency (VAIC), Istanbul Stock Exchange Market(ISE)

GIRiS

Geleneksel iiretime dayali ekonomik sistemden, bilgiye dayali
ekonomik sisteme gegis siirecinin yasandigi giiniimiizde entelektiiel sermaye
kavramu gittikge Onem kazanmaktadir. Entelektiie]l sermaye faktdriiniin,
geleneksel {iiretim faktorleri olan toprak, isgilici, sermaye ve fiziksel
varliklardan daha fazla katma deger olusturdugu gozlenmektedir (Bontis,
2001:41-60). Bilgiye dayal faktorler, sirketlerin rekabetci {istiinliik saglayan
faktorleri arasinda en Onemlileri olarak kabul edilmektedir (Ting&Lean,
2009: 588-99). Bilgi ekonomilerinde, firma performansi iizerinde etkili olan
entelektiiel sermaye, olusturulan katma deger icerisinde ¢ok dnemli bir paya
sahiptir (Edvinsson, 1997: 366-73; Sveiby, 1997; Pulic,1998). Johnson ve
Kaplan (1987), firma performansi {izerindeki en 6nemli etkenin entelektiiel
sermaye oldugunu ileri siirerken, Bornemann (1999: 463-75) entelektiiel
sermaye ile finansal performans arasinda ¢ok giiclii bir iligskinin oldugunu
iddia etmektedir. Artik bilgi iiretimi, deger olusturma siire¢lerinin bir pargast
olarak ele alinmaktadir (Pulic, 2008).

Diinyanin degisik yerlerindeki entelektiiel sermaye yonetim
stratejilerini  benimseyen ¢ok sayida sirketin  basarilarim arttirdiklar
goriilmektedir (Makki ve Lodhi, 2009: 2996). Scandia metodunu gelistiren
Scandia Sigorta sirketi, yonetim giderlerini %75 azaltmalarina ragmen 6 yil
icerisinde iiretkenliklerini %400’in tizerinde arttirmiglardir (Morgan, 1998:
10-12). Abernathy vd. (2003), entelektiiel sermayeye yapilacak yatirimlarin,
fiziksel sermaye yatirimlarina nispeten verimliligi iki kat daha fazla
arttiracagini diisiinmektedir. Toshiba, entelektiiel sermaye yonetim sistemini
uygulamaya  basladiktan sonraki her yil  verimliliklerini %20
arttirabilmislerdir (Fruin, 1997)

Biitin bu gelismelere ragmen, hala firma performanslarinin
Olciilmesinde finansal ve fiziksel faktorlere daha ¢ok basvurulmaktadir.
Maddi varliklar hala 6nemini korudugu halde tek baslarma belirleyici
degildir. iginde yasadigimiz bilgi ¢aginda sirketlerde, maddi varliklar ham
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girdilerdir ve bu girdileri isleyip meydana getirdikleri yiiksek katma deger
ise entelektiiel sermayeleridir. Entelektiiel sermaye, sirketlerin ¢alisanlarinda,
miisteri iliskilerinde, organizasyondaki siireclerde ve iglerindeki bilgi
zenginliklerindedir (isevi, Celme, 2002: 10-12). Rekabeti yakalamak igin
bilgiyi elde etmek, islemek, yiiksek sinerji meydana getirmek suretiyle
sirkete katma deger saglayacak yeni yollar belirlemek gerekmektedir.
Entelektiiel sermayenin, firma basaris1 iizerindeki etkilerini gostermek ve
sirketlerin daha fazla dikkatlerini bu konuya ¢ekmek i¢in ¢ok sayida ¢aligma
yapilmaktadir.

Entelektiiel sermaye ile ilgili farkli tammlar yapilmaktadir. Stewart
ve Kirsch (1991:45) entelektiiel sermayeyi, soyut bir kavram olup “isletmeye
piyasada rekabet avantaji saglayan, igletme calisanlarinin bildigi her seyin
toplamt1’” olarak, Stewart (1997) zenginlik olusturmak i¢in kullanilabilen
bilgi, enformasyon, entelektiiel miilkiyet ve deneyimler olarak, Guthrie
(2000:11) ve Brooking (1996) entelektiiel sermayeyi, firmanin faaliyetlerini
gergeklestirebilmesi i¢in kullandigi maddi olmayan varliklarin tiimii olarak,
Yalama&Coskun, (2007:257) firmanin gelecek degerini belirleyen en énemli
etken olarak ifade etmektedir.

Bu tanimlardan hareketle, entelektiiel sermayeyi, firmanin finansal
tablolarinda goriilemeyen, fakat firmanin degerini arttiran, diger firmalara
kars1 rekabet avantaj1 saglayan, firmanin gelecekte alacagi degeri belirleyen,
bilgiye dayali maddi olmayan duran varliklarinin yam sira, firmanin sahip
oldugu bilgi, enformasyon, entelektiiel miilkiyet, deneyimler ve sirket
kiiltiirii gibi degerler toplulugu olarak tanimlayabiliriz.

Genelde entelektiiel sermayenin bilesenleri olarak insan sermayesi
ve yapisal sermaye kabul edilmektedir = (Edvinsson, 1997;
Edvinsson&Malone, 1997; Bontis, 2004). Miisteri sermayesi de bazi
aragtirmacilar tarafindan tigiincii bir bilesen olarak eklenmektedir (Engstrom
vd., 2003: 287-303, Bontis vd., 2000:85-100, Seetharaman vd., 2002: 128—
148, Chen vd.,2004: 159-76).

Edvinsson’a (1997) gore insan sermayesi, entelektiiel sermayenin en
onemli pargasidir. Insan sermayesine drnek olarak, yenilik¢ilik, Know-how,
onceki deneyimler, ekip calismasi, ¢alisanlarin esnekligi, belirsizlik
durumlarini  tolere edebilmeleri, motivasyon, memnuniyet, O&grenme
kapasitesi, baglilik, egitim gibi konular verilebilir (Ting ve Lean, 2009: 588-
99, Chen vd., 2005: 159-76). Yapisal sermaye ise, aksamlari insanlar eve
gittikleri zaman, sirketten geriye kalan her seydir (Roos&Roos, 1997:413-
26). Veritabanlari, organizasyon semalari, stratejiler, icatlar, orgiitsel rutinler
ve prosediirler yapisal sermayeye ornek verilebilir (Bontis vd., 2000).
Miisteri sermayesi ise, miisteri iligkileri ve pazarlama kanallar1 bilgisi olarak
ifade edilmektedir (Bontis vd., 2000: 85-100).
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1. LITERATUR TARAMASI

Entelektiiel sermaye ile ilgili ilk ¢alismalara 1980’1 yillarin
sonlarina dogru baslandigini goriiyoruz. Bu alanda ilk ¢aligma “Bilgi Sirketi”
adim tasiyan, Isve¢ dilinde 1986 yilinda Sveiby tarafindan yayinlanan
kitaptir (Sullivan, 2000). Stewart ve Kirsch (1991: 44-60)’m yaymladigi
makale ise bu alanda yazilan ilk makale olarak kabul edilmektedir (Sullivan,
2000). Entelektiiel sermayeyi arastirmak iizere ilk kurumsal yapi, Scandia
Sigorta sirketi tarafindan 1991 yilinda kuruldu ve basina Edvinsson getirildi
(Yalama ve Coskun,2007:257).

Entelektiiel sermayenin Olgiilmesiyle ilgili farkli metotlar
gelistirilmistir. Ornek olarak ekonomik katma deger (EVA), piyasa katma
degeri (MVA), Tobin’in Q’su, Norton ve Kaplan’in Balance Score Card’i,
Scandia Teknigi, Entelektiie]l Sermaye Endeksi, Teknoloji Brokeri, Sveiby’in
maddi olmayan varliklarin izlenmesi metotu, Real Option Teorisi,
Agirliklandirilmis Patentler verilebilir (A Van Den Berg, 2002).

Ayrica, entelektiiel sermayenin firma performansi iizerindeki
etkilerini 6lgmek iizere 1998 yilinda Ante Pulic tarafindan, entelektiiel
sermaye katsayisi1 (VAIC) gelistirilmistir  (Pulic,1998,2001). VAIC
kullanilarak, entelektiiel sermaye ve firma performansi iligkisini agiklamak
iizere ¢ok sayida arastirmalar yapilmugtir.

Chen vd.(2005:159-76), Tayvan sirketlerinde bu iligkiyi, AR-GE
harcamalarimi da katarak arastirnus ve entelektiiel sermaye ile firmanin
mevcut ve gelecekteki performans: arasinda pozitif iliskinin varligint ispat
etmistir.

Tseng ve Goo (2005:187-201), entelektiiel sermaye ile Tayvan
imalat sektorii firma degerleri arasinda pozitif iligkinin varligini tespit etmis,
Ho ve Williams (2003:465-491), Giiney Afrika, Isve¢ ve Ingiltere sirketleri
iizerinde yaptiklar1 karsilagtirmali g¢aligma ile iilke sirket yapilarinin,
entelektiiel sermayenin katma deger verimliligi iizerindeki etkilerini
aragtirmuglardir. Mavridis (2004:92-111), Japon bankalarinda entelektiiel
sermaye  ve  performans  iligkisini  arastirmis  ve  sonrasinda
(Mavridis,2005:127-140) Yunan firmalar1 iizerinde benzer bir caligma
yaparak pozitif iliskiyi ve uluslararasi firmalarda yerel firmalara oranla
entelektiiel sermaye performanslarmin daha iyi oldugunu ortaya koymustur.
Shiu (2006a:356-365), borsaya kayith teknoloji firmalarinda katma deger
verimligi (VA) ile karlilik (ROA), Piyasa degeri (MB) ve Uretkenlik (Net
kar\Satiglar) arasinda pozitif iliskiyi ortaya koyduktan sonra ikinci bir
calismada ise Entelektiiel Sermaye Deger Katsayis1 (VAIC) bilesenlerinin
karlilik (ROA) ve piyasa degerleri (MB) iizerinde oldukga farkli etkilerinin
oldugunu tespit etmistir (Shiu, 2006b:156-160). Tan vd.(2007:76-95),
Singapur borsasina kayitli sirketler {izerine yaptiklar1 ¢aligmalarinda

[252]



Kobi’lerde Entelektiiel Sermayenin Firma Performansi: Uzerine Etkileri

entelektiiel sermayenin, hizmet sektdrlerinde, endiistri sektorlerine oranla
daha fazla katki sagladig1 sonucuna varmuglardir.

Ayrica Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarda entelektiiel
sermayenin firma degeri iizerindeki etkisinin incelendigi Ercan vd.
(2003)’nin, veri zarflama analiz (DEA) metodunun kullanildigi IMKB’ye
kayith bankalar iizerine Yalama ve Coskun (2007: 256-71)’un, insan
sermayesinin en dnemli etken olarak ortaya ¢iktigi Hindistan ilag sirketleri
iizerine Kamath (2008:684-704)’1n, Pakistan Lahor Borsasina kayitl
sitketler tlizerine Makki ve Lodhi (2009: 2995-3007)’nin, Hong Kong
Borsasina kayitli olan firmalar iizerine Yu vd.(2010:650-659)’nin, katma
degerin(VA) Ingiltere firmalarinda performans iizerine etkisinin arastirildig
Zeghal ve Maaloul (2010:39-60)’un, Malezya’da borsaya kayith sirketlerde
aile sahipligi ve entelektiiel sermaye iliskisinin aragtirildigi Saleh vd.(2009:1-
29)’nin ¢aligmalari da gbze ¢arpan ¢alismalar arasindadir.

2. ARASTIRMA
2.1. Konusu ve Kapsami

2008-2010 yillar1 arasinda IMKB’ye kayith firmalar igerisinde AB
kriterlerine gore KOBI niteligi tagtyan firmalarda entelektiiel sermayenin
firma karlilig1, verimliligi ve piyasa degeri lizerindeki etkilerini arastirmaktir.
KOBI’lerin entelektiiel sermaye ydnetim sistemlerini ve yaklagimlarini
benimsemeleri verimlilik, karlilik ve rekabet giicii olusturma adina g¢ok
onemlidir. Ulkemizdeki KOBI’lerin toplam isletmeler icerisindeki oram
oldukga yiiksektir. KOBI’ler Tiirkiye’de genis bir alana yayildiklari igin
bolgesel gelismislik farklarmin giderilmesinde, miilkiyetin genis bir alana
yayllmasinda, istthdam imkan1 saglamasinda ve demokratik yasamin
desteklenmesinde olduk¢a oOnem tasimaktadir (Akgemci, 2001:5-7).
Giiniimiizde iilkemiz biiyiik 6lcekli isletmeleri ile beraber KOBI’ler de,
kiiresellesme, AB uyum siireci ve Glimriik Birligi kapsaminda hareket etme
zorunlulugu ile karsi karsiya kalmistir.

Avrupa Birligi KOBI tanimu, Tiirkiye’de yapilan KOBI tanimlarina
gore bir takim ilave kriterler getirdigi halde, Tiirkiye’de IMKB’de faaliyet
gosteren KOBI’lerden bu ilave kriterleri de saglayan gok sayida sirket
bulunmaktadir.

Caligmada Avrupa Birliginin 2005 yilinda kabul ettigi KOBI tanimi
esas alinmustir. Avrupa Birligine gore bir sirketin mikro, kii¢iik veya orta
olcekli KOBI olarak kabul edilebilmesi icin, tablo-1’de 6zetlenen kriterleri
tagimasi gerekmektedir. Calisan sayisi kriteri diginda verilen kriterlerden
yillik ciro veya bilanco bilyiikliigii sartlarindan sadece birini tasidig1 takdirde
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KOBI olarak kabul edilmektedir (Europe commision: The new SME
definition, 2011, p.13).

KOBI tamminda bir diger kriter de bagimsizlik derecesidir.
Hisselerinin ve sermayesinin % 25’inin baska bir grup veya firmaya ait
olmamasidir. Sirket KOBI olmaya hak kazandiktan sonra, eger kriterlerin
lizerine ¢ikarsa hemen KOBI 6zelligini kaybetmez. iki yil {ist iiste kriterleri
astigi zaman KOBI 6zelligini kaybeder. Eger parametreler iki yil iist iiste
tekrar KOBI siirlarima donerse, o zaman tekrar KOBI olarak tamimlanir
(Europe commision: The new SME definition, 2011, p.16). Arastirma
cergevesinde ele alinan firmalardan Hektag Ticaret 2008 ve 2010 yilinda
calisan sayist 250’1 astig1 halde, 2 yil arka arkaya calisan sayist kriterini
gegmedigi i¢in KOBI olarak kabul edilmistir. Diger taraftan Frigo-Pak sirketi
2009 ve 2010 yillarinda g¢alisan sayilar1 250’nin altinda olmasina ragmen,
2007 ve 2008 yillarinda 250°den fazla galisana sahip olduklar1 icin KOBI
olarak kabul edilmemistir.

Tablo 1: Avrupa Birligi KOBI tanimi

Firma sinifi Calisan Sayis1 | Yilik Ciro | veya | Toplam Bilango
Orta Olgekli <250 <€ 50 milyon < € 43 milyon
Kiigiik Olgekli | <50 <€ 10 milyon <€ 10 milyon
Mikro Olgekli | < 10 <€ 2 milyon <€ 2 milyon

Kaynak: Europe commision: The new SME definition, 2011, p.14

Avrupa birligi KOBI tammina gére 2008 yilinda 20 sirket, 2009
yilinda 21 sirket, 2010 yilinda 20 sirket IMKB’ye kayith KOBI ve aym
zamanda c¢alismamizda ihtiya¢ duyulan bilgilerine finansal tablo
dipnotlarindan ulasilabilen sirketler olarak tespit edilmistir. Yillar
birbirlerinden bagimsiz olarak degerlendirilmistir. Bdylece 2008-2010
yillarindan elde edilen toplam kullanilabilecek 61 adet ayr1 olay elde
edilmistir. Bunlardan 8 olayda VAIC degeri negatif (-) ¢ikt181 igin, bir olayda
ise 0z kaynak degeri negatif oldugu igin arastirma sonuglarinda Snemli
sapmalara yol agmamalart amaciyla elimine edilmistir. Boylece ¢aligma 52
olay kullanilarak gergeklestirilmistir.

2.2. Verilerin Toplanmasi Ve Kisitlar

Calisma, 2008-2010 yillar1 arasinda IMKB’de KOBI olarak faaliyet
gosteren sirketleri kapsamaktadir. Calismada kullanilan veriler IMKB nin
internet sayfalarindan (www.imkb.gov.tr ve www.kap.gov.tr) elde
edilmistir. Personel giderleri hakkinda yeterli bilgi vermeyen sirketler
calismadan elimine edilmistir. KOBI tanimi olarak Avrupa Birliginin 2005
yilinda kabul ettigi tanim esas alinmugtir. Avrupa Birliginin KOBI tamiminda
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aradig1 ¢alisan sayisi, satiglar veya bilango biiytlikliigli, bagimsizlik derecesi
ve arka arkaya iki yil KOBI standartlarmi tagima kriterlerine uygun olan
sirketler caligma kapsamina alimmugtir. Ayrica carpik sonuglara meydan
vermemesi i¢in negatif VAIC veren 8 olay ve negatif 6z kaynak degerine
sahip 1 adet olay ¢aligma kapsam diginda birakilmustir.

2.3. Metodoloji
2.3.1. Entelektiiel katma deger katsayis1 (VAIC)

Entelektiiel sermayenin Olgiilmesinde kullanilan yukarida ifade
edilen teknikler arasinda, Ante Pulic tarafindan gelistirilen Entelektiiel
Katma Deger Katsayisi (VAIC) yontemi ¢aligmamizda tercih edilmistir.
Entelektiie]l sermayenin IMKB’ye kayith KOBI’lerin firma basarisi
iizerindeki etkileri VAIC kullanilarak tespit edilmeye ¢aligilmistir.

VAIC, 3 bagimsiz degiskenin toplamindan olusmaktadir.

VAIC=CEE+HCE+SCE

Formiilde;

VAIC=Firmamn entelektiiel katma deger katsayisi

CEE= Firmanmn kullanilan sermayesinin etkinlik katsayist

HCE=Insan sermayesinin etkinlik katsayist

SCE= Firmanmn yapisal sermayesinin etkinlik katsayisidir.

VAIC formiiliindeki bilesenleri hesaplayabilmek i¢in 6ncelikle
firmanin olusturdugu toplam katma degerinin (VA) hesaplanmasi
gerekmektedir. VA, faiz giderleri (I), amortisman giderleri (DP), kar pay1
O0demeleri (D), kurumlar vergisi (T), Istirak Kazanglart (M), dagitilmayan

karlar (R), ve personel giderlerinin (WS) toplamindan olusmaktadir. Buna
gore VA formiilii:

VA=I+DP+D+T+M+R+WS

Tiirkiye uygulamasinda IMKB’de faaliyet gosteren firmalarin
finansal dipnotlarinda bilgilerin siniflandirilmasindaki problemler sebebiyle
VA’nin daha basit olan agagidaki formiilii tercih edilmistir.

VA=0OP+DP +WS

Formiilde; OP=Faaliyet Kari, DP=Amortisman Giderleri ve
WS=Personel Giderleridir.

VAIC bilesenlerinden CEE, VA’min net kullanilan sermayeye
boliinmesiyle hesaplanmaktadir.

CEE=VA/CE
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Formiilde; CEE=kullanilan sermaye etkinlik katsayisi, VA=katma
deger ve CE=firma kullanilan net varliklarinin defter degeridir.

Ikinci bilesen HCE, VA’min firma toplam maas ve iicret giderlerine
boliinmesiyle hesaplanmaktadir.

HCE=VA/HC

Formiilde; HCE= Insan sermayesinin etkinlik katsayisi, VA=katma
deger ve HC=firma toplam maas ve iicret giderleridir.

Ugiincii  bilesen SCE, firma yapisal sermayesinin(SC) VA’ya
boliinmesiyle hesaplanmaktadir.

SCE=SC/VA

Formiilde; SCE=Firmanin yapisal sermayesinin etkinlik katsayisi,
SC=firmanin yapisal sermayesi ve VA=katma degerdir.

SC, katma degerden insan sermayesinin g¢ikarilmasi yoluyla
hesaplanmaktadir.

SC=VA-HC
2.3.2. Bagimh degiskenler

Firma basar1 performansinin dl¢lilmesinde genellikle kullanilan 4
gosterge bagimli degiskenler olarak kullanilmigtir. Bunlar firma pazar
degerinin defter degerine boliinmesiyle elde edilen piyasa degeri (MB), firma
satiglarinin varliklarma boliinmesiyle elde edilen varlik devir hizi (ATO), net
karin varliklara boliinmesiyle elde edilen varliklarin karlilign (ROA) ve net
karin 6z sermayeye boliinmesiyle elde edilen 6z sermaye karlilik oranlaridir
(ROE). Bu degiskenler ile firmanin piyasa degeri, verimligi ve karlilig
oOlciilebilmektedir. Degiskenlerin formiilleri asagidaki gibidir.

MB=Pazar Degeri/Defter Degeri
ATO=Net Satiglar/Toplam Varliklar
ROA=Net Kar/Toplam Varliklar
ROE=Net Kar/Oz Sermaye

2.3.3. Bagmmsiz degiskenler

Regresyon modelinde, VAIC ve bilesenleri olan HCE, CEE ve HCE
bagimsiz  degiskenlerdir. Bagimli degiskenlerin diger bilinmeyen
faktorlerden etkilenme oranlarini azaltmak i¢in firma biiytikligii ve kaldirag
derecesi modele kontrol degiskenleri olarak eklenmistir (Firer ve Williams,
2003: 348-360, Yu vd., 2010: 650-659). Kontrol degiskenlerinin formiilleri
asagidaki gibidir.
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Firma Biiyiikliigii (LCAP)=Isletmenin Piyasa Degerinin Dogal
Logaritmasi

Kaldira¢ Orami=Toplam Bor¢/Toplam Varliklar

3. ARASTIRMA BULGULARI, TARTISMA VE SONUCLARI
3.1. Tammlayic Istatistik

Tablo 2’de arastirmamizda kullanilan degiskenlerle ilgili tanimlayici
istatistikler gosterilmektedir. VAIC’i olusturan bilesenlerden en biiyiik paya
insan sermayesi etkinlik katsayisinin (HCE=2,13) sahip oldugunu ve sonra

sirastyla  yapisal sermayenin (SCE=0,78) ve kullanilan sermayenin
(CEE=0,45) geldigini goriiyoruz.
Tablo 2: Tamimlayici Istatistik
Minimum | Maximum Ortalama RIENCEL:
Sapma
MB 0,4789170 | 74,5970185 | 5,008743773 | 11,6810049307
ATO 0,2409649 | 5,4596165| 1,094036502 | 0,8523453237
ROA -0,3186003 | 0,7588778 | 0,065792077 | 0,1762660455
ROE -4,7751098 | 1,3331581 | -0,059597924 | 0,7469306734
CEE
-0,0490640 | 2,8606451 | 0,453322044 | 0,5258368292
HCE
-0,5437327 | 7,2277664 | 2,133574932 | 1,4669269310
SCE
-0,4942304 | 9,6174938 | 0,783373169 | 1,7529048984
LEV 0,0319347 | 3,9760281 | 0,536922312 | 0,5816252994
LCAP 15,2166935 | 20,1768130 | 17,343478322 | 1,1432357533
VAIC 0,4954849 | 9,4813295| 3,370270145| 2,1264401906
Yillara gore degiskenlerin ortalamalarini  veren tablo 3'ye

baktigimizda 2008 yilinda 2,279 olan insan sermayesi etkinlik katsayisinin
2010 yilinda 1.806 seviyesine diistiigiinii goriiyoruz. Bu da KOBI’lerin 2008
yilina oranla personel giderlerine yapilan 1 TL’lik yatirim karsiliginda daha
az katma deger olusturabildigini gostermektedir. Buna karsilik yapisal
sermaye etkinlik katsayist SCE’nin yillar boyunca arttig1 gozlenmektedir.
Yani 2008 yilindan 2010 yilina dogru VAIC igerisinde yapisal sermaye
etkinlik katsayist SCE’nin payinin siirekli arttigim gostermektedir. insan
sermayesi etkinlik katsayisinda meydana gelen diismenin bu sekilde
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dengelenmis ve boylece VAIC’de ¢ok 6nemli degigmeler yagsanmamustir.

Yapisal sermaye etkinlik katsayisinda meydan gelen artig firmalarin
2008 ve 2009 yillarinda meydana gelen krizin etkisinden kurtulduklarimi ve
karliliklarini arttirdiklarim da ayni zamanda gostermektedir. Yillar bazinda
ROA’da meydana gelen artiglar ve firmalarin piyasa degerlerinde meydana
gelen O6nemli artis da bu sonucu desteklemekte ve kriz etkilerinin 6nemli
o6l¢tide ortadan kalktigim gostermektedirler.

Tablo 3: Tanimlayici Istatistik 2008-2010 Ortalamalar

2010 Mean 2009 Mean 2008 Mean
CEE ,432075280 ,437399094 ,491115237
HCE 1,806377604 2,278460187 2,279594780
SCE ,957646929 ,861704623 ,531803887
VAIC 3,196099813 3,577563904 3,302513904
LEVERAGE ,478435068 ,674269354 ,438463613
LCAP 17,750537171 17,404511056 16,892151054
MB 8,036434964 3,840346578 3,465007752
ATO ,995418605 1,268144560 ,992261986
ROA ,104549850 ,068985764 ,025744757
ROE ,008385875 ,056545873 -,253390450

3.2. Korelasyon

Degiskenler arasinda lineer iliskinin varligini test etmek amaciyla
Pearson ikili korelasyon analizi yapilmugtir (Tablo 4).

Firmalarn kullanilan sermaye etkinlik katsayist (CEE) ile piyasa
degerleri (MB) arasinda % 1 anlamlilik seviyesinde pozitif yonlii bir iligki
goriilmektedir. Diger taraftan kullanilan sermaye (CEE) ve verimlilik (ATO)
arasinda da % 5 anlamlilik seviyesinde pozitif yonlii bir iliski vardir.
Kullanilan sermayenin etkin kullanilarak daha ¢ok katma deger olusturmasi
firma degerini (MB) ve varliklarin verimliligini (ATO) arttirmaktadir.

Yine insan sermayesi etkinlik katsayis1 (HCE) ile varliklarin karlilig
(ROA) arasinda % 1 anlamlilik seviyesinde, firma biyiikligii (LCAP)
arasinda %5 anlamhlik seviyesinde pozitif iliski gozlenmektedir. Bu
noktadan hareketle Insan sermayesinin etkin kullanimimn varliklarin
karliligini arttirmakta oldugunu sdyleyebiliriz.
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Yapisal sermaye etkinlik katsayisi (SCE) ile diger degiskenler
arasinda anlaml bir iligki tespit edilememistir.

Entelektiiel sermaye etkinlik katsayist (VAIC) ile kullanilan sermaye
etkinlik katsayist (CEE) arasinda % 5 anlamhilik diizeyinde pozitif iliski,
insan sermayesi etkinlik katsayist (HCE) ile arasinda % 1 anlamlilik
diizeyinde pozitif iligki, Yapisal sermaye etkinlik katsayist (SCE) ile arasinda
% 1 anlamhilik diizeyinde pozitif iliski ve varliklarin karliligi (ROA) ile
arasinda % 1 anlamlilik diizeyinde pozitif iligski goriilmektedir.

Tablo 4: Pearson Ikili Korelasyon Matrisi

CEE | HCE SCE MB ATO ROA | ROE | LEV | LCAP | VAIC
CEE 1

Sig.

(29

HCE 0,258 1

Sig.

(2-) 0,065

SCE | 0,152 | -0213 1

Sig.

0-) 0,282 0,129

MB | 4(+%) 0,073 | -0,033 1

Sig.

) 0,003 0,607 0,816

g‘{TO 0,28(*) 0261 | -0,170 0,150 1

1g.

) 0,043 0,062 0,228 0,288

1;0A 20,072 | 0,37(**) 0214 | 0,097 | 0,37(**) 1

1g.

) 0,613 0,007 0,127 0,495 0,006

ROE - Kok

Sig. 0,102 0.072 | 0024 | 1008 0,152 | 0,36(**) 1

29 0472 | 0,610 0865| 0044 | 0282 0,009

LEV - -

Sig. 0,254 0,074 0,072 0,158 | 0,68(**) 0211 | o611 1

29 0,069 0,603 0,612 0,262 0,000 0,133 | 0,940

LCAP B i s B -

Sig. 0,203 | 0,316(*) 0,210 | 0,50(**) 0176 | 0.30(%) | 0,073 | o 4 1
29 0,148 0,022 0,135 0,000 0,213 0,028 | 0,608 | 0,735

\S(AIC 0,30(*) | 0,57(**) | 0,64(**) 0,124 0,109 | 0,41(**) | 0,005 | 0,173 | 0,095 1
1g.

) 0,031 0,000 0,000 0,381 0,440 0,002 | 0,973 | 0,219 | 0,502

** Korelasyon % 1 seviyesinde anlamlidir (2-tailed).
* Korelasyon % 5 seviyesinde anlamlidir (2-tailed).
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3.3. Regresyon Analizi Sonuglari

3.3.1. VAIC ve firma performans gostericileri arasindaki
iliskiler

Modellerin ~ bagimli  degiskenlerinin  bagimsiz  degiskenleri
aciklayabilme giiciine baktigimizda piyasa degeri (MB) icin r kare=% 28.6,
varliklarin verimliligi (ATO) i¢in r kare=% 50.75, varliklarin karliligi (ROA)
) i¢in r kare=% 26.8 ve 6z sermaye karlilign (ROE) ) i¢in r kare=% 0.5
oldugu goriilmektedir. Oz sermaye karliligini agiklamada model bir anlam
tagimamaktadir. Modeller, MB ve ROA i¢in diisiik seviyede, ATO igin ise %
50’ye varan agiklama giiciine sahiptir.

Tablo 5: Coklu Regresyon Modeli Sonuglart:
MBi=B1VAIC+B2LCAP+B3LEV

Standartlastirilmis
Katsayilar t p VIF
Beta
SABIT -4,004 0,000
VAIC 0,046 0,366 0,716 |1,042
LEV 0,175 1,409 0,165 | 1,035
LCAP 0,505 4,114 0,000 | 1,014
R Square 0,286 Durbin-Watson
1,914
Tablo 6: Coklu Regresyon Modeli Sonuglart:
ATOi=F1VAIC+S2LCAP+S3LEV
Standartlastirilmis
Katsayilar t P VIF
Beta

SABIT -1,631 0,109
VAIC -0,031 -0,303 0,763 | 1,042
LEV 0,696 6,755 0,000 |1,035
LCAP 0,212 2,080 0,043 (1,014
R Square 0,50757 Durbin-Watson
2,04805
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Tablo 7: Coklu Regresyon Modeli Sonuglart:
ROA=BIVAIC+B2LCAP+B3LEV

Standartlastirilmis
Katsayilar t p VIF
Beta

SABIT -2,413 | 0,020
VAIC 0,361 2,860 | 0,006 | 1,042
LEV 0,162 1,289 | 0,203 | 1,035
LCAP 0,277 2,232 0,030(1,014
R Square 0,268 Durbin-Watson

1,153

P degerlerine bakildiginda sadece ROA ile VAIC arasinda istatistiki
olarak % 1 diizeyinde anlaml1 bir iligkinin (p=0,006) varlig1 s6z konusudur.
Varliklarin karliligimt belirlemede VAIC, B=0,361"lik bir pozitif etkiye
sahiptir. Entelektiiel sermaye katma deger Kkatsayis1 VAIC, firma
varliklarinin karliliginin belirlenmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Ayrica
firma biyiikliginin bu donemlerde firma varliklarmin karliliginin
belirlenmesinde VAIC’den sonra %35 anlamlilik diizeyinde katkisi oldugu
goriilmektedir. VAIC ile ROE, ATO, MB bagimli degiskenleri arasinda ise
istatistiki olarak anlamli bir iligki gériilmemektedir.

Tablo 8: Coklu Regresyon Modeli Sonuglart:
ROEi=R1VAIC+B2LCAP+B3LEV

Standartlastirilmis
Katsayilar t p VIF
Beta

SABIT -0,533 ] 0,597 1,042
VAIC -0,001 -0,006 | 0,995| 1,035
LEV -0,007 -0,049| 0,961 | 1,014
LCAP 0,073 0,501 | 0,619
R Square 0,005 Durbin-Watson

1,739

VIF (variance inflationery factor) katsayilarina baktigimizda, 10°dan
kiigiik olmalar1 sebebiyle degiskenler arasinda ¢oklu bagintinin olmadig1 ve
istatistiki olarak degiskenlerin bir problem olugturmadiklart anlagilmaktadir.

3.3.2. VAIC bilesenleri ve firma performans gostericileri
arasindaki iliskiler

Modellerin ~ bagimli  degiskenlerinin  bagimsiz  degiskenleri
aciklayabilme giiciine baktigimizda piyasa degeri (MB) icin r kare=% 39.2,
varliklarin verimliligi (ATO) igin r kare=% 55.5, varliklarin karlilig1 (ROA) )
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icin r kare=% 37.1 ve 6z sermaye karliligi (ROE) ) i¢in r kare=% 0.26
oldugu gériilmektedir. Oz sermaye karliligini agiklamada model bir anlam
tasimamaktadir. Modeller, MB ve ROA i¢in orta seviyede, ATO i¢in ise %
55.5’e varan agiklama giiciine sahiptirler.

Tablo 9: Coklu Regresyon Modeli Sonuglart:
MBi=B1HCE+B2SCE+B3CEE+B4LCAP+B5LEV

Standartlastirilmis
Katsayilar t p VIF
Beta
SABIT -4,016 | 0,000
CEE 0,333 2,661 | 0,011 1,182
HCE -0,163 -1,304| 0,199 1,188
SCE 0,082 0,680 | 0,500| 1,093
LEV 0,104 0,867 | 0,390| 1,095
LCAP 0,507 4,086 | 0,000 1,166
R Square 0,392 Durbin-Watson

1,968

Firma kullanmilan sermaye etkinlik katsayis1 CEE ile piyasa degeri
MB arasinda % 5 anlamlilik diizeyinde (p=0.011) pozitif bir iligkinin
(B=0,333) varligt goriilmektedir (Tablo 9). Yatirimcilar agisindan kullanilan
sermayenin etkin kullaniminin 6nem tasidigi bu sonugtan anlagilabilir.

Tablo 10: Coklu Regresyon Modeli Sonuglari:
ATOi=A1HCE+A2SCE+B3CEE+BALCAP+A5LEV

Standartlastirilmis
Katsayilar t
Boun Pl viF

SABIT -0,906 | 0,370

CEE 0,024 0,223 0,824 | 1,182
HCE 0,129 1,208 | 0,233 1,188
SCE -0,161 -1,567| 0,124 | 1,093
LEV 0,683 6,634 | 0,000| 1,095
LCAP 0,129 1,213 0,231 1,166
R Square 0,555 Durbin-Watson

2,345
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Tablo 11: Coklu Regresyon Modeli Sonuglari:

ROAi=B1HCE+B2SCE+B3CEE+B4LCAP+BSLEV

Standartlastirilmis
Katsayilar t

Boun P | viF
SABIT -2,655| 0,011
CEE -0,248 -1,949| 0,057 | 1,182
HCE 0,385 3,021 0,004 | 1,188
SCE 0,307 2,507| 0,016 1,093
LEV 0,238 1,948 | 0,057| 1,095
LCAP 0,308 2,442 0,018 1,166
R Square 0,371 Durbin-Watson
1,013

Varliklarin verimliligine (ATO) bakildiginda (Tablo 10), VAIC

bilesenlerinin istatistiki olarak bir anlamlilik diizeyine sahip olmadiklar:
goriilmektedir. Tlging bir sonug olarak KOBI olan firmalarin bor¢ kullanma
dereceleri (LEV) ile verimlilik arasinda % 1 anlamlilik diizeyinde pozitif bir
iligkiye (B=0,683) rastlanmaktadir. Bu durum bize kriz doneminde
borglanmak suretiyle daha fazla varlik kullanmanin meydana getirdigi
satiglardaki artisin sagladigi katkinin, varlik artisginin yol actigi verim
azalmasindan fazla oldugunu gostermektedir. Bor¢lanma yoluyla kaynak
ihtiyacim kriz doneminde karsilayabilen sirketlerin digerlerine oranla daha
avantajli hale geldikleri goriilmektedir.

Tablo 12: Coklu Regresyon Modeli Sonuglari:
ROEi=p1HCE+B2SCE+B3CEE+B4LCAP+BSLEV

Standartlastirilmis
Katsayilar t p VIF
Beta

SABIT -0,522| 0,604
CEE -0,147 -0,930| 0,357 1,182
HCE 0,081 0,513| 0,610| 1,188
SCE -0,015 -0,100| 0,921| 1,093
LEV 0,025 0,166 | 0,869 | 1,095
LCAP 0,075 0,478 | 0,635| 1,166
R Square 0.026 Durbin-Watson
1,737

Varliklarin Karliligin (ROA) ile HCE arasinda ise % 1 anlamlilik

diizeyinde pozitif bir iliskinin ($=0,385) varlig1 goriilmektedir (Tablo 11).
Insan sermayesi etkin kullanimi arttikga varliklarin karlilig artmaktadir.
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Varliklarin Karliligt (ROA) ile SCE arasinda ise % 5 anlamlilik diizeyinde
pozitif bir iliskinin (=0,307) varligi s6z konusudur. Varliklarin Karlilig
(ROA) ile %5’in az tlizerindeki bir anlamlilik diizeyi i¢in CEE ile negatif bir
iligkinin (p=-0,248) oldugu gozlenmektedir. Yani daha az varlik kullanmak
suretiyle CEE’sini artiran sirketlerde varliklarin karliliginda (ROA) azalma
gortilmiistiir. Bu varlik kullanimindaki yetersizligin karlilik iizerindeki
olumsuz etkisine isaret etmektedir. ROA {izerinde en biiyiik etkiye oncelikle
HCE’nin ve daha sonra SCE’nin sahip oldugu sdylenebilir.

Ayrica kontrol degiskenlerinden firma biiyiikliigiiniin (LCAP) % 5
anlamlilik diizeyinde ROA ile pozitif iliskisi (f=0,308) ve %5’in az
tizerindeki bir anlamlilik diizeyi i¢in borglanma derecesinin ROA ile pozitif
iligkisi (f=0,238) goriilmektedir. Firma biiyiikliigi ve daha c¢ok borg
kullanmanin karlilig1 arttirdig: anlasiimaktadir.

ROE ile VAIC bilesenleri ve kontrol degiskenleri arasinda istatistiki
olarak anlamli bir iligki gézilkmemektedir (Tablo 12).

SONUC

Caligmada KOBI’lerle ilgili incelemeye konu olan 2008 ve 2009
yillar biitiin diinyada siddetli kiiresel krizlerin yasandigi donemlerdir. Krizin
etkileri diger iilkelere oranla Tiirkiye’de daha az hissedilmesine ragmen
KOBI’lerin diger firmalara gore krizden daha fazla etkilendikleri
goriilmektedir. Caligmada yillar bazinda etkinlik katsayilar karsilastirmasini
verdigimiz kisimda krizin etkileri kismen ifade edilmistir.

VAIC bilesenleri ile performans gostergeleri arasindaki iligkilerin
¢oklu regresyon kullanilarak analizinin yapildig1 kisimda da krizin KOBI’ler
tizerindeki etkileri goriilmektedir. Bu donemlerde daha az varlik kullanilmasi
yoluyla, kullanilan sermaye etkinlik katsayisinin (CEE) artmasinin firmalarmn
piyasa degerinin artmasina katkida bulunduklar1 goriilmektedir. Fakat diger
taraftan kriz doneminde karlilik (ROA) ve CEE arasindaki negatif iliskiden
firmalarin daha az varlik kullanmalarinin karliligi azalttigini, dolayisiyla
firmalarin kaynak sikintis1 yasadiklari anlasilmaktadir.

KOBI’lerin &zellikle kriz donemlerinde kaynak sikintisim KOBI
olmayan firmalara gore daha ¢ok hissetmeleri normal bir sonugtur. Yine
ROA ile LCAP ve LEV arasindaki pozitif iliskiden hareketle yeterli firma
biiylikliigiine sahip ve bor¢ kullanarak kaynak sikintisini giderebilen
sirketlerin karliliklarin1 daha iyi arttirabildikleri sonucunu ¢ikarabiliriz. ATO
ve LEV arasindaki beklenmeyen pozitif iliski de bu sonucu
desteklemektedir. Bunu destekler mahiyette ¢aligmalarinda Wu vd.
(2008:959-975), Aygen (2006), Koyuncugil ve Ozgiilbas (2006) ve
Giiler(2010:353-371), KOBI’lerin en o6nemli finansal problemlerinin,
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sitketlerin isletme sermayesi ihtiyaglarim karsilamada yasadiklart kaynak
sikintist oldugunu belirtmislerdir.

KOBI’ler agisindan MB ile CEE arasindaki, ROA ile HCE, SCE,
CEE arasindaki anlamli iliskilerden, entelektiiel sermaye katma deger
(VAIC) bilesenlerinin ve dolayisiyla VAIC’in, performans gostergeleri olan
piyasa degeri (MB) ve Karliik (ROA) iizerinde oOnemli etkileri
goriilmektedir. KOBI’lerin basar1 performanslarini arttirmak icin entelektiiel
sermaye kavramimin Onemli oldugu bilgiye dayali yonetim anlayisim
benimsemeleri dogru bir davranis olacaktir.
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Muhasebe alaninda tiim finansal tablo kullanicilart i¢in ortak bir
uygulama dili olusturulmasi amactyla yayinlanan uluslararas: finansal
raporlama standartlariin  kamuyu aydinlatma ylikimliliigi olmayan
KOBI’ler tarafindan uygulamasimin kolay olmamasi gibi nedenlerle
Uluslararast Muhasebe Standartlart Kurulu tarafindan 9 Temmuz 2009
tarihinde KOBI’ler igin UFRS yaymlanmstir. Tiirkiye’de 1 Kasim 2010
tarihinde Tiirk¢e gevirisi yapilan ve 2012 yilinda uygulanmasinin zorunlu
olmasi beklenen Kobi UFRS, Tam Set UFRS’den bazi farkliliklar1 da
beraberinde getirmistir. Maddi Duran Varliklarda meydana gelen farklilik
uygulamalarina odaklanilan ¢alismamizda, sirastyla Kobi UFRS’de KOBI
kavramu degerlendirilmis, sonraki bdliimlerde ise 2012 yilinda Tiirkiye’de
genis bir uygulama alam bulacagim diisiindiigiimiiz KOBI standartlarinda
“Maddi Duran Varliklarm” 6zelliklerine deginilerek bazi konularda ortaya
¢ikan farkliliklar 6rnek uygulamalarla ortaya konulmaya calisilmstir.
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THE COMPARISON OF FIXED ASSETS IN IFRS
FOR SMEs, FULLSET IFRS AND TAX
PROCEDURAL LAW (TPL)

ABSTRACT

Due to its hardness to be understood by the SMEs, which they have
no obligation to inform the community, IFRS for SMEs are issued on July 9"
2009 by the International Accounting Standards Committee to create a
common language for all accounting financial statements users. IFRS for
SMEs, which was translated into Turkish on November 1st, 2010 and is
going to be mandatory in application, has brought some differentiations
about to full set IFRS. In our research about the discrepancies occurred in
applications in tangible fixed assets, in turn, the term SME has been
evaluated in IFRS for SMEs and it has been tried to define the differences in
some subjects which arise in “tangible fixed assets” what we have thought
that it would have a wide field of application in Turkey in 2012 with some
sample applications.

Keywords: [FRS for SME, Full Set IFRS, tangible fixed assets

1 GIRiS

Ulke ekonomilerinin entegrasyonunda en &nemli hususlardan biri
finansal raporlama siirecinde tek diizeligin saglanmasidir. Ulkedeki
isletmelerin 6nemli bir béliimiinii olusturan KOBI’ler, esnek yapilariyla
degisen ekonomik konjonktiirlere hizli bir sekilde ayak uydurarak ekonomik
biiyiimeye hiz kazandirabilmektedir. KOBI’ler iiretim teknolojilerini
gelistirmeleri, ihracat paylarim artirmalart ve finansman imkanlarmmn da
gelismesi neticesinde uluslararasi yatirimcilarin da ilgi alanina girmistir.
Kiiresellesme ile birlikte yatimeilar, diger iilkelerdeki; ihracat imkani
yiiksek, finansal krizler kargisinda degisime ¢abuk adapte olabilen ve piyasa
degeri yiikselme potansiyeli muhtemel igletmelere yonelmistir.

Bu baglamda yatirmcilarin KOBI’lerin finansal durumlarim net
olarak gorebilmeleri icin KOBI’ler tarafindan yayinlanan finansal tablolarin
seffaf, anlagilabilir, karsilastirilabilir olmasi gerekmektedir. Bu agidan
bakildiginda KOBI’lerin en biiyiik problemi seffaf ve giivenilir finansal tablo
diizenleme siirecinde yasanmaktadir. Bu sebeple muhasebe diizenleyicisi
konumundaki otoriteler, KOBI’lerin finansal raporlama siirecinde
uluslararasi entegrasyonu saglayict hizmetler sunmaya odaklanmustir.

Tiirkge ¢aligmalari, Tﬁrkiyf: Muhasebe Standartlart Kurulu (TMSK)
tarafindan tamamlanmis olan KOBTI’ler i¢in UFRS, tam set UFRS’nin sadece
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KOBI’leri ilgilendiren ve uluslar arasi diizlemde KOBI’ler igin tek diizeligi
saglamas1 amaglanan bir rapor olarak 2009 yili temmuz ayinda
yaymlanmistir. KOBI’ler igin UFRS, kamuyu bilgilendirme zorunlulugu
olmayan isletmeler i¢in bazi konularda yenilikler getirmektedir. KOBI
standartlari, gelisme imkanlarindan yararlanmak isteyen isletmelerin esit
sartlarda rekabet etmesini saglayict bir diizenleme olarak da karsimiza
¢tkmaktadir.

KOBT’ler i¢in UFRS siirecine odaklanilan ¢alismamizda sirasi ile;
KOBI UFRS’nin getirdigi yeniliklere deginilerek Tiirk Vergi Mevzuati ve
Tam Set UFRS’ye nazaran maddi duran varliklar agisindan KOBI
standardinin getirdigi farkliliklar vurgulanacak ve bu farkliliklar 6rnekler ile
ortaya konulmaya calisilacaktir.

2 KUCUK ve ORTA OLCEKLIi iSLETMELER (KOBI) ve
KOBI’LER iCiN UFRS HAKKINDA GENEL CERCEVE

KOBI tanimlarinda, firmanin calistirdig: personel ya da isci sayisi,
bilango degerleri ve bagimsizlik dlgiitleri 6n plana ¢ikmaktadir (Parlakkaya,
2010: 2). KOBI’ler; halka acik olmamalari, finans kurulusu olmamalar1 ve
temel kamu hizmetleri vermemeleri nedeniyle kendi iilkelerinde ekonomik
acidan bireysel olarak oOnemli goriilmezler (Demir, 2007: 45). Fakat
KOBI’ler kiigiik ve esnek yapilari, istihdam yaratma kapasiteleri ve
ekonomide sirketlerin % 95’inden fazlasinin KOBI olmas1 nedeni ile iilkeleri
icin ¢ok biiyiik dnem tagimaktadir (Celik, 2010: 42). Bu nedenle Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 Kurulu, KOBI’ler igin yeni bir diizenleme yapma
gereksinimi duymus ve KOBI’ler icin UFRS’yi olustururken gelismis ve
gelismekte olan biitiin iilkelerin KOBI’lerin iginde bulundugu sartlar1 gz
oniine almugtir. Boylelikle KOBI’lerin finansal rapor kullanicilarimin bilgi
ihtiyaglarinin karsilanmasini amaglamuistir. Standart 5 yillik bir ¢aligma
sonucunda ve tam set UFRS dikkate alinarak hazirlanmustir.

Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari, tim Avrupa’da 7 bin
isletme igin kullanisliyken, yaklasik 7 milyon kiiclik ve orta dlgekli igletme
ise ulusal muhasebe standartlarini kullanmak zorunda birakilarak muhasebe
slireglerini takip etmektedir. Bdylelikle uluslararasit finansal raporlama
standartlari, sdz konusu Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler icin
uluslararasi rekabette herhangi bir fayda saglamamaktadir (Albu ve Albu,
2010: 46).

Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelere olan ilginin sermaye
hareketlerindeki serbestlesmeyle artmasi, isletmelerin sadece giivenilir ve
gercege uygun bilgi sunmalarindan ¢ok, uluslararast  arenada
karsilagtirilabilir raporlar sunmasi ihtiyacini da beraberinde getirmistir.
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Sermaye hareketlerindeki serbestlesmeyle birlikte KOBI’ler,
iilkeleriyle simrli olmayan finansal tablolar hazirlamak zorundadir. Ciinki
(Demir, 2007: 3);

e KOBI’ler, Banka ve Finans Kuruluslarindan ulusal smirlarm
Otesinde kredi kullanmaktadir,

e KOBI’lerin Yabanci iilke tedarikgileriyle olan iliskilerini
artirmaktadir.

e Basel II uzlasiyla birlikte derecelendirme kuruluslarimin seffaf
finansal tablolara olan gereksinimleri artmaktadir,

e KOBI’ler yurtdist miisterilerle caligmaktadir.

Yukarida sayilan gelismelerin bir sonucu olarak uluslararasi
muhasebe standartlar1 kurulu, vergi mevzuatina gére kamusal hesap verme
zorunlulugu olmayan ve finansal tablolarimi genel amagli olarak sadece
iktisadi kisilik disindaki kullamcilarin kullanimi i¢in hazirlayan KOBI’lerin
uluslararas1 rekabete ayak uydurmalarimi kolaylastirict standartlart 2009
yilinda yayimlamustir.

Yayinlanan standartta kamuya hesap verme yiikiimliigiiniin oldugu
hallere de asagidaki gibi deginilmistir (IASB, 2009: 10):

e Eger, Isletmenin bor¢ veya oOzkaynak enstriimanlari ulusal
piyasalarda ticarete konu oluyorsa veya bu enstriimanlarin s6z
konusu organize veya tezgdh iistli piyasalarda almip satilmasini
saglayici girisimler (ihrag asamasi) baslatilmissa,

e Yadaisletme, genis bir iiclincii sahis kitlesi i¢in bunlarmn varliklarini
emaneten elinde tutuyorsa (banka, kredi kuruluslari, sigorta
sirketleri, portfoy sirketleri vb.), kamuya hesap verilmek zorundadir.

KOBI UFRS hazirlamirken, ulusal otoritelerin yaptig1 gibi bir takim
niceliksel faktorlere (¢alisan sayisi, satig cirosu, varliklart vs.) bakilarak
isletmeler simiflandirilmamis, KOBI UFRS kapsamina almacak isletmeler,
“kamuya hesap verme yiikiimliliginin® olup olmamasina gore
degerlendirilmistir(Sensoy ve Perek, 2010: 51).

Bu nedenle, kamuya hesap verme yiikiimliiliigii bulunan ve asagida
siralanmus isletmelerin disinda kalan isletmeler icin KOBI UFRS hayata
gecirilmeye calisilmaktadir (Akdogan, 2010: 4).

e Sermaye Piyasasi Araglari borsada islem goren veya
kotasyon bagvurusunda bulunan isletmeler,

e Yedi emin sifatiyla genis bir kitle adina varliklarim
muhafaza eden isletmeler,

e Bankalar,

e Sigorta sirketleri,
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e Araci kuruluslar,
e Emeklilik ve Bireysel Emeklilik sirketleri,
e  Yatirim fonlari,

Yatirim bankalari

KOBI’ler igin UFRS ¢alismalarmm Tam Set UFRS’nin
sadelestirilmesi seklinde hayata gegirilme g¢abalarmin altinda yatan temel
gerekce, Tam Set UFRS’nin anlasilmasi gii¢ bir bilimsellige dayanmasi
olarak kabul edilmektedir(Demir, 2007: 4).

KOBI UFRS, Uluslararas1 finansal raporlama standartlariyla birlikte
olusturulan Tam Set UFRS’nin bir pargasi olmaktan ¢ok, Tam Set UFRS ile
paralel olarak hazirlanmus, segenekli uygulamalar1 ortadan kaldiran ve
KOBI’lerle ilgili olmayan islemleri kapsam dig1 birakmug, ayni zamanda
degerleme ve muhasebelestirme yontemlerinin basitlestirildigi bir uygulama
olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Akdogan, 2010: 6).

Gelismekte olan iilkelerin kiigiik ve orta biiylikliikteki igletmelerine
uluslararasi platformda kendini gdsterme imkani sunacak olan KOBI UFRS,
iilkeler arasindaki esitligi insa edecektir. Ayrica KOBI UFRS’ye gore
finansal tablolari1 diizenleyen isletmeler, rekabet ortamim lehlerine
kullanarak, biiyiik igletme hiiviyetine kavustuklarinda muhasebe siirecinin
uygulamasinda Tam Set UFRS’ye gecerken bir takim zorluklarla
karsilagmaktan da kurtulmus olacaklardir (Akdogan, 2010: 6).

KOBI UFRS’nin benimsenmesi kiiciik ve orta biiyiikliikteki
isletmelere asagidaki avantajlari saglayacaktir (Aksoy ve Sipahi, 2007: 33).

e KOBI UFRS’nin benimsenmesi, KOBI’lerin finansal bilgi
karsilastirilabilirlik diizeyini ya ulusal ya da uluslararasi
anlamda yoluna koyacaktir,

e KOBI UFRS’nin  benimsenmesi, finansal tablo
konsolidasyonunu kolaylastiracaktir,

e KOBI UFRS’nin benimsenmesi, KOBI’lerin uluslararasi
piyasalara erismelerine yardimct olacaktir,

e KOBI UFRS’nin benimsenmesi, isletmelerin kredi notuna
pozitif etkide bulunacak ve kredi kuruluslariyla iligkileri
giiclendirecektir,

e Tedarik¢ilerin alicilarindan istedigi saglikli finansal yapi
KOBI UFRS ile saglanacaktir,

e Halka acik sirketlerde oldugu gibi muhasebe defterlerinden
cikarilan finansal tablolar ile TMS/TFRS’ye gore
diizenlenen tablolar arasindaki farkliligin giderilmesi.
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e Vergi bazli muhasebe yerine ticari muhasebe esaslarinin
getirilmesi (TMSKa, 2010: 3) saglanacaktir,

KOBI’lerin genellikle isletme sahip veya yoneticilerin ya da kamu
otoritelerinin kullanimina yonelik finansal tablo diizenliyor olmalari, bu tiir
finansal tablolarin genel amagli olmaktan uzaklagmalarina neden olabilir.
Her iilkenin vergi yasalarinin kendine 6zgii 6zellikler barindirmasi, genel
amaglt diizenlenmesi gereken finansal tablolarla vergi kazancinin ortaya
konulmasi amaciyla diizenlenen finansal tablolar arasinda farkliliklar
meydana getirebilir. Bu agidan bakildigimnda KOBI UFRS’ye gére
diizenlenen finansal tablolarin, ilgili {ilkenin vergi diizenlemelerinin
ol¢timleme esaslarma tam uyumlu olmasi ihtimal dis1 kalabilir. Bu sebeple
her iilke, vergi amagh finansal raporlarin, KOBI UFRS’ye gore belirlenen
kar/zarar tutarindan hareketle yapilacak mutabakatlarla diizenlenmesini
saglayarak KOBI’lerin ¢ifte rapor diizenleme yiikiinden kurtulmalarini
saglayabilir (Sensoy ve Perek, 2010: 51,52).

KOBI’ler igin UFRS’nin ingilizce orjinali 230 sayfa ve 35
bolimden olusmaktadir. Standardin temel Ozellikleri asagidaki gibi
siralanabilir (Ozkan, 2010: 1):

e Standarda KOBI’ler ile ilgili olmayan konular dahil edilmemistir.

o Tam set UFRS’lerde c¢esitli muhasebe politikalarinin segilmesine
izin verilmekteyken, KOBI’ler icin UFRS’de uygulanmas: daha
kolay olan muhasebe politikalar1 énerilmektedir.

e Tam set UFRS’lerde yer verilen varlik, borg, gelir ve giderlerin
taninmasi ve Ol¢iilmesi ile ilgili bir¢ok ilke basitlestirilmigtir.

e KOBI'ler igin UFRS, tam set UFRS’lere gore daha az agiklama
gerektirmektedir.

e KOBI’ler icin UFRS’nin yazim dili itibariyle tam set UFRS’ye gére
daha kolay anlasilir olmasina dikkat edilmistir.

Tiirkiye’de banka ve sigorta sirketleri ile halka agik sirketler UFRS
ile tam uyumlu Tiirkiye Muhasebe / Finansal Raporlama Standartlarim 2006
yilindan itibaren uygulamaya baslamigtir. SPK mevzuatina tabi halka agik
sirketler yasal defterlerini Maliye Bakanligi’nca 1992 yilinda yayimlanan
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore tutmakta ve daha sonra
finansal tablolarini (vergisel nitelikli) TMS/TFRS’ye doniistiirmektedirler.

Tiirkiye’de KOBI’ler i¢in TFRS uygulamasma ise 2012 yilinda
gecilmesi planlandigr icin halen uygulanmakta olan Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ve Eki Tek Diizen Hesap Plani, bu standartlara gore
revize edilecek ve 2011 yilinda egitim galismalar1 yapilacaktir. Fakat yillik
hasilat1 1 milyon TL’yi agmayan ve ¢alisan sayida 10°dan az olan ¢ok kii¢iik
olcekli mikro isletmelerin KOBI’ler i¢in TFRS’yi uygulamakta
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zorlanabilecekleri ve/veya bdyle bir standarda gereksinimlerinin olmayacagi
tartisma  konusudur. Bu  sebeple standardin  bazi  hiikiimlerinin
uygulanmasimin sekil 1’de de gosterildigi gibi mikro isletmelerde muaf
tutulmast yoniinde ¢aligmalar siirdiiriilmektedir (TMSKa, 2010: 3).

[ TICARI ISLETMELER ]
| |
ESNAF TUCCAR
Defter Tutmayanlar Defter Tutanlar
BILANGO USULU ISLETME DEFTERI
1. Sinif Tiiccar 2. Simif Tiiccar
TMS / TFRS [ KOBI TFRS ]
(IFRS ) (IFRS for SMEs)
Uygulangor Bankalar ] [ Biiyiik Olgekli Sahis isletmeleri | 2012
Uvgulangor Sigorta Sirketleri | [ Orta Olgekliigletmeler )y 2012
Urgulangor [ Borsada Kayith Sirketier | [ Kiigiik Olgekli Igletmeler | 2012
2012 rmaye ri [ Mikro Olgekli Igletmeler | 2012

Sekil 1: KOBI TFRS’nin Tiirkiye’de Uygulama Alanlar
Kaynak: http://www.tmsk.org.tr

3 KOBi UFRS, TAMSET UFRS ve TURK VERGI
MEVZUATI (VUK) ACISINDAN MADDi DURAN
VARLIKLAR

3.1 TMS 16 Maddi Duran Varhklar ile ilgili Aciklamalar ve
VUK ile Karsilastirilmasi

TMS-16’nin amact maddi varliklarin (devamli kullanim amagli) ve
bunlari amortismanlarmin degerlenmesi ve bunlarla ilgili olarak bilango ve
eklerinde verilmesi gereken en az bilgilerin belirlenmesidir (Orten vd., 2007:
195).

TMS-16’ya gore, varlik kalemiyle ilgili ekonomik yararlarin
isletmeye aktarilmasinin muhtemel olmasi ve ilgili kalemin maliyetinin
giivenilir bir sekilde olgiilebilmesi halinde, yalnizca maddi duran varlik
kaleminin maliyeti varlik olarak muhasebelestirilir ve finansal tablolara
yansitilir.  Muhasebelestirilme kriterlerini saglayan biitiin maddi duran
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varliklar, ilk muhasebelestirilmede maliyet bedeli ile kaydedilirler. Sonraki
donemde ise maliyet veya yeniden degerleme yontemlerinden birini se¢gmek
suretiyle dlgme ve degerleme yapilir. Maddi duran varliklarla ilgili biitiin
maliyetler olustugu tarihteki degerle muhasebelestirilir. Bu maliyetler, bir
maddi duran varlik kaleminin ilk elde etme veya insa edilmesi asamasinda
olusan ve sonradan; ekleme, kismi yenileme ve bakim igin katlanilan
maliyetleri igerir (Kaya, 2007: 70).

S6z konusu maliyet unsurlar1 asagidaki gibidir (TMSKb, 2010:

416,417):

Indirimler ve ticari iskontolar diisiildiikten sonra, ithalat vergileri ve
iade edilmeyen alis vergileri dahil, satin alma fiyati,

Varligin yerlestirilecegi yere ve yodnetim tarafindan amaglanan
kosullarda calisabilmesini saglayacak duruma getirilmesine iligkin
her tiirli maliyet,

Maddi duran varligin sokiilmesi ve taginmast ile yerlestirildigi alanin
restorasyonuna iliskin tahmini maliyeti, isletmenin ilgili kalemin
elde edilmesi veya stok iiretimi disinda bir amacla belirli bir siire
kullanimi sonucunda katlandig yiikiimliiliik,

Dogrudan maddi duran varlik kaleminin elde edilmesiyle veya
ingaatryla ilgili calisanlara saglanan faydalardan kaynaklanan
maliyetler,

Yerin hazirlanmasina iliskin maliyetler,
Ik teslimata iliskin maliyetler,
Kurulum ve montaj maliyetleri,

Varligin uygun sekilde calisip calismadigina iliskin yapilan test
maliyetlerinden, varligi gerekli yer ve duruma getirirken iretilen
kalemlerin satisindan elde edilen net hasilat diistildiikten sonra kalan
tutar (techizatin denenmesi sirasinda liretilen 6rnekler gibi); ve

Mesleki ticretler.

Yukarida bahsedilen maliyet unsurlar1 disinda kalan ve asagida

siralanan unsurlar ise maliyete dahil edilmezler (Saglam vd., 2009: 402):

Yeni bir tesis agilmasimin maliyetleri,

Yeni bir iirlin veya hizmetin tanitilmasina iliskin maliyetler (reklam
ve tanitim harcamalari dahil),

Yeni bir yerde veya yeni bir miisteri kitlesiyle is yapmak amaciyla
katlanilan maliyetler (personel egitim masraflari dahil),

Yonetim giderleri ve diger genel giderler.
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Bir maddi duran varlik, kullanima hazir hale gelmesinden sonra,
duran varlik icin yapilan masraflar ise aktiflestirilmeyip dogrudan gider
yazilir (Kaya, 2007: 71).

TMS 16’ya gore bir maddi duran varlik kaleminin maliyeti,
muhasebelestirme tarihindeki pesin fiyatin egdegeri tutaridir. Eger 6deme
normal kredi vadelerinin &tesine erteleniyorsa, pesin fiyat esdegeri ile toplam
O0deme arasindaki fark, TMS 23’te izin verilen alternatif ydntem
cergevesinde defter degerinde taginmadig siirece, kredi donemi boyunca faiz
olarak finansal tablolarda yer alir (TMSKb, 2010: 418). Maddi varlik
isletmede {iretiliyor ve nitelikli varlik 6zelligini tasiyor (insasi bir yildan
uzun siireye yayiliyor) ise finansman giderleri “Bor¢lanma Maliyetleri”
standardina uygun sekilde maliyete dahil edilebilir. Eger bir bina {izerinde
bulundugu arsa ile birlikte satin alinmigsa, ddenen bedel arsa ve bina igin
ayrilmali ve sadece bina i¢in amortisman ayrilmalidir. Aym sekilde bir biitiin
olarak iktisap edilen maddi varlik farkli 6mre sahip unsurlardan olusuyorsa
bunlar ayri olarak hesaplara alinmali ve farkli kullanim siirelerine gore
amorti edilmelidir (Orten vd., 2007: 196,197).

Bir isletme muhasebe politikasi olarak standartta belirtilen maliyet
modelini ya da yeniden degerleme modellerinden birini kullanmalidir.
Maliyet modeline gore, bir maddi duran varlik kalemi varlik olarak
muhasebelestirildikten sonra, finansal tablolarda yer alan maliyetinden
birikmis amortisman ve varsa birikmis deger distkligli zararlar
indirildikten sonraki degeri ile gosterilmesidir. Yeniden degerleme modeline
gore ise bir maddi duran varlik kalemi varlik olarak muhasebelestirildikten
sonra, yeniden degerlenmis tutar lizerinden gosterilir. Yeniden degerlenmis
tutar, yeniden degerleme tarihindeki gergege uygun degerinden, miiteakip
birikmis amortisman ve miiteakip birikmis deger diisiikliigii zararlarmimn
indirilmesi suretiyle bulunan degerdir (Saglam vd., 2009: 409-411).

VUK ve Standarda gore diizenlenen hiikiimler karsilastirildiginda,
maddi duran varliklarin ilk edinimiyle ilgili olarak ortaya ¢ikan farkli
uygulamalar agagida gosterildigi sekildedir (Kaya, 2007: 72-74):

e Maddi duran varlik alis giderleri: Standarda gére, maddi duran varlik
aliminda 6denen tiim edinme masraflar1 maliyete ilave edilirken,

VUK’a gore s6z konusu masraflardan bazilar1 “gider” olarak kayit
edilebilmektedir.

e Maddi duran varlik ediniminde olusan borglanma maliyetleri:
Standarda gore, maddi duran varlik ediniminde ortaya ¢ikan
bor¢lanma maliyetleri UMS 23 Bor¢lanma Maliyetleri standardinda
yer alan “alternatif yontem”e gére kaydedilmesi gerekir. Buna gore,
aktiflestirme (bir varligin amaglanan kullamma veya satiga hazir
duruma getirilmesi igin gerekli tiim islemlerin esas itibariyla
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tamamlanmasi) tarihine kadar olusan bor¢lanma maliyetleri maddi
duran varligin maliyetine ilave edilirken, aktiflestirme tarihinden
sonra olusanlar gider yazilmalidir. VUK’a gore ise, s6z konusu
borglanma maliyetleri ilgili varhigin aktiflestirildigi donemin sonuna
kadar zorunlu olarak maliyete ilave edilecek, sonraki doneme ait
olanlar ise ister maliyete ilave edilecek, isterse gider yazilacaktir.

e Arsastyla birlikte bina alimi: Standarda gore, arsa ve binalar birlikte
satin alindiklarinda dahi ayrilabilir maddi duran varliklar olarak
kabul edilir ve ayr1 muhasebelestirilmesi Onerilmektedir. VUK’a
gore ise, arsa bedeli, binanin maliyet unsuru olarak islem gormekte
ve toplam tutar 252 Binalar Hesab1’nda izlenmektedir.

e Degeri belirli bir tutar1 asmayan maddi duran varhik alimi: Bu
konuyla ilgili olarak standartta herhangi bir diizenleme yer
almamakta, maddi duran varlik niteliginde olan iktisadi kiymetlerin
degerine bakilmaksizin aktiflestirilmesi gerekmektedir. VUK’a goére
ise bu konuyla ilgili hiikiim yer almaktadir. Ornegin; 1.1.2011°den
itibaren 700,00YTL’yi asmayan maddi duran varliklar, “gider”
yazma ya da “aktiflestirme” yollarindan birisi tercih edilerek
mubhasebelestirilecektir.

Bu standartta maddi duran varliklarin amortismanina iliskin
aciklamalar da yapilmugtir. Standartta amortisman, bir varligin amorti
edilebilir kisminin faydali 6mrii boyunca sistematik olarak dagitimu seklinde
tanimlanmustir. Duran varliklarin maliyetlerinin yararlanildiklar1 dénemlere
amortisman yoluyla dagitilmasi, donemsellik ilkesinin geregidir. Kullamlan
amortisman yontemi, isletme tarafindan kullanilan varliktan elde edilecek
ekonomik yararlarin kullanilma bi¢imini yansitmalidir. Duran varligin
faydali omriiniin belirlenmesinde birgok faktdr dikkate alinmalidir. Bu
faktorler; teknolojik degisiklikler, fiziksel kullanimdan kaynaklanan
yipranmalar, yasal veya diger kisitlamalardir (Akgiil Ataman, 2004: 2).

Amortisman yontemi olarak da normal amortisman yontemi, azalan
bakiyeler yontemi ve iretim miktarim1 esas alan amortisman ydntemi
kullanilabilecektir. Kullanilan ya da segilen amortisman oranlart her yil
gdzden gegirilebilecek, gerekirse degistirilebilecektir (Orten vd., 2007: 199).

TMS 16’ya gore bir varligin amortismana tabi tutari, kalint1 deger
(hurda deger) diistilerek belirlenir (Saglam vd., 2009: 425). Kalint1 deger, bir
varlik tahmin edilen yararli 6mriiniin sonundaki durum ve yagina ulastiginda
elden ¢ikarilmasi sonucu elde edilmesi beklenen tutardan, elden ¢ikarmamn
tahmini maliyetleri digiilerek ulagilan tahmini tutardir (TMSKb, 2010: 414).

VUK ile standarttaki diizenlemeler karsilastirildiginda asagidaki
sonuglar ortaya ¢ikmaktadir (Akgiil Ataman, 2004: 10):
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Her ikisinde de duran varliklarin amortismaninda faydali émiirleri
esas almmaktadir. Fakat varliklarin faydali dmriinii belirleyecek
merciler birbirinden farklidir. Uluslararas1 Muhasebe Standardi’nda,
faydali Omriin tespiti isletmelere birakilirken, VUK’da ilgili
diizenlemede bu tespit Maliyet Bakanliginin yetkisine verilmistir.

Standartta, varligin tahmin edilen faydali Omriiniin dénemler
itibariyle revizyona tabi tutulmasi ve tahmin edilen faydali dmiirdeki
degisikligin, yapildigi donem ve sonrasina uygulanmasi gerektigi
ifade edilirken, VUK’da bu hususa iliskin bir diizenleme
yapilmamugtir.

Secilecek amortisman ydntemi konusunda standartta, her ne kadar
normal amortisman, azalan bakiyeler yontemi ve iiretim miktarini
esas alan amortisman yontemleri sayillmis olsa da, gerekli
durumlarda diger amortisman yontemlerinin kullanilmasi konusunda
serbestlik getirilmistir. Standartta yer alan “Uygulanan amortisman
yontemlerinin periyodik olarak gdzden gegirilmesi ve varliklardan
beklenen fayda da degisiklik olmasi durumunda farkli ve daha
uygun bir yonteme gegilmesi” ibaresi bunun kanmitidir. VUK’da
normal amortisman yontemi, azalan bakiyeler yontemi ve
olaganiistli amortisman yontemleri sayilmistir. Bu ydntemlerin
disinda diger yontemlerin kullanilmasi s6z konusu degildir. Sadece
isletmenin azalan bakiyeler yonteminden normal amortisman
yontemine gegilmesine imkan tanimustir.

Standartta hurda deger kavramu agiklannmis ve tahminine iliskin bir
takim esaslar belirlenmistir. VUK’da ise hurda degere iligkin bir
diizenleme getirilmemistir.

3.2 KOBi’ler icin UFRS’de Maddi Duran Varhklarin
Degerlemesine  iliskin  Diizenlemeler ve VUK ile
Karsilastirilmasi

Maddi duran varliklara iliskin diizenlemeler, KOBI UFRS’nin 17.

Boliimiinde ele alinmustir. “bina, fabrika ve ekipman” baslikli s6z konusu
boliimde maddi duran varliklar;

e Uretimde kullanilmak, mal ve hizmet iiretimine destek
olmak veya yonetim amaglarina gore kira vb amaglar i¢in
isletme elinde tutulan,

e Ve bir cari donemden fazla faydalamilmasi beklenen
varliklar seklinde tanimlanmustir.

Ayrica tarimsal faaliyetlerden elde edilen biyolojik varliklarla, yag,

dogal gaz vb madeni varliklarin duran varlik sayilamayacag ifade edilmistir
(IASB, 2009: 92).
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Maddi duran varliklarin aktiflestirilmesinde, VUK’ndaki esaslarla
parelellik gosterir sekilde “maliyet bedeli” dikkate alinmaktadir.

Standardin maddi duran varliklarla ilgili boliimiiniin 10. Kisminda
bir maddi duran varligin maliyetine ilave edilecek unsurlar vurgulanmustir.
S6z konusu maliyet unsurlart VUK’nda ifade edilenlerle benzerlik tagir
niteliktedir. Bu maliyet kalemleri sirasiyla su sekildedir (IASB, 2009: 93):

Maddi duran varligin elde edilmesi esnasinda ddenen ve
satin alma maliyetine ilave edilen, yasal ve komisyonculuk
iicretleri, ithalat vergileri ve geri alinamayan alis vergileri,

Maddi duran varligin, yOnetim tarafindan amaglanan
kogullarda calismasimni saglayacak duruma getirilmesiyle
ilgili tiim maliyetler (hazirhik maliyetleri, ilk teslimat ve
yiikleme, kurulum, montaj ve iglerlik test maliyetleri),

Maddi duran varligin sokiilmesi ve tagmmasi ile
yerlestirildigi alanin restorasyonuna iligkin Ongoriilen
maliyetler vs.

KOBI-UFRS ve Vergi Usul Kanununa gére Maddi Duran Varliklara
iligkin farkliliklar agagida belirtildigi sekilde 6zetlenebilir.

1.

Standardin s6z konusu kisminda belirlenen maliyet
unsurlartyla ilgili olarak, Vergi otoritesinin isletmelere
sagladigt  esneklik KOBI ~ UFRS ile ortadan
kaldirilmaktadir. Bir takim giderlerin maddi duran varligin
maliyetine eklenmesi hususu VUK’nda miikellefin
inisiyatifine  birakilirken KOBI UFRS, muhasebe
uygulamalarinda basitlestirmeye giderek, bu tiir giderlerin
maddi  duran  varligin = maliyetine  eklenmesini
vurgulamakta ve tek diizeligi saglamaya odaklanmaktadir.

Amortismana tabi deger bulunurken, kalint1 degerinin —
“Varligin hali hazirda beklenilen yararli Smriiniin ve
yasinin sonuna gelmis olsaydi, bu varhigin elden
¢tkarmasindan cari olarak elde edecegi tahmin edilen
tutardan tahmini elden ¢ikarma maliyetleri diisiildiikten
sonra kalan tutardir.”- diigiilmesi gerekir. Ancak VUK’da
bdyle bir durum séz konusu degildir. (Sensoy ve Perek,
2010: 70)

Amortisman orani ve amortisman yontemi, Kobi-
UFRS’de isletmeler tarafindan degistirilebilmektedir
VUK’da ise, yontem olarak Azalan Bakiyeler
Y onteminden Normal Amortisman Yontemine
gecilebilmekte fakat Normal Amortisman Yonteminden

[280]



IL. Diinya Savas1 Sonrasinda Tiirk Siyasasinin Liberallesmesi Baglaminda
Tiirk-Amerikan Ittifakinin Ortaya Cikisi: Bati Bloguna Gegis

Azalan Bakiyeler Yontemine gegilememektedir. Ayrica,
ekonomik  Omiirler Maliye Bakanligi tarafindan
belirlendigi i¢cin amortisman orani igletmeler tarafindan
degistirilememektedir.

4. Ekonomik omiir, VUK’da Maliye Bakanlig1 tarafindan
belirlenirken  Kobi-UFRS’de  isletmeler tarafindan
belirlenmektedir.

5. VUK’da binek otomobiller disindaki duran varliklar tam
yil kullanilmamis bile olsalar yil sonunda dénemin
tamaminda kullanilmis gibi amortisman ayrilabilirken,
Kobi-UFRS’de gercege uygunluk yaklagimina gére bu
miimkiin degildir. (Sensoy ve Perek, 2010: 71)

6. Kobi-UFRS’de her raporlama tarihinde duran varlikta
deger kayb1 olup olmadigina bakilir ve deger kayb1 zarari
dikkate almir. VUK’da ise deger kaybi icin sadece
Olaganiistii Amortisman Yontemi kullanilabilir. Fakat bu
yontem i¢in yangin, deprem vs. gibi olaganiistii durumun
ortaya ¢ikmasi ve kismen veya tamamen duran varligin
kullanilamaz hale gelmesi gerekir (Sensoy ve Perek, 2010:
71,72).

7. Bor¢lanma maliyetleri, Kobi-UFRS’de  olustuklar
donemde kar veya zararda gider olarak muhasebelestirilir.
VUK’da ise borglanma maliyetleri duran varligin
edinildigi donemin sonuna kadar varligin maliyetine ilave
edilirken sonraki donemlerde gider kaydedilir. Tamset
UFRS’de 6zellikli varlik ise varligin maliyetine eklenir.

8. VUK’da amortisman tutar1 binek otomobil hari¢ yillik
olarak hesaplanirken, Kobi-UFRS ve Tamset UFRS’de
varligin edinildigi tarih dikkate alinarak aylik olarak
hesaplanip muhasebelestirilir.

4 TAMSET UFRS, KOBI UFRS ve VUK ACISINDAN MADDIi
DURAN VARLIK UYGULAMALARI

4.1 Maddi Duran Varhk Edinimi

Maddi duran varliklarin aktiflestirilmesinde hem Tiirk vergi
mevzuat: hem de KOBI TFRS agisindan herhangi bir farklilik yoktur. Her iki
diizenlemede de maddi duran varligin edinimi esnasinda katlanilan tim
maliyetlerin ilgili duran varlik hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ornek: Zeytinyag tiretimi yapan bir isletme iiretim faaliyetlerinde
kullanmak amacryla 85.000 TL’ye zeytin sikma dekantorii ithal etmistir. S6z
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konusu makine igin ayrica asagidaki maliyetlere katlamlmistir. Odeme
yapilan maliyetler;
e Navlun bedeli: 9.900 TL
e  Giimriik vergi ve masraflart: 17.000 TL
e Montaj masraflari: 3.540 TL
e Makine operatoriine mesleki egitim: 1.400 TL dir.
Bu bilgilere gore; makinenin maliyetinin hesaplanmasinda dikkate
almacak maliyet unsurlari;
Fatura bedeli: ~ 85.000 TL
Navlun bedeli:  9.900 TL
Glimriik vergisi: 17.000 TL
Montaj masrafi: 3.540 TL
Mesleki egitim:+ 1.400 TL
TOPLAM: 116.840 TL
Tiim ddemelerin pesin yapildigr kabul edilirse
KOBI UFRS’ye gore yapilmasi gereken yevmiye kaydi asagidaki
gibidir:

253 TESIS MAKINA
CIHAZLAR 115.440"

01.001 ZEYTIN
SIKMA DEKANTORU

100 KASA 15.440

VUK ’a gore yapilmasi gereken yevmiye kayd: asagidaki gibidir:

253 TESIS MAKINA
CIHAZLAR 116.840

01.001 ZEYTIN SIKMA
DEKANTORU

100 KASA 116.840

Mesleki egitim gider olarak gosterilir, maliyete girmez.116.840-1.400=115.440
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TAMSET UFRS’ye gore yapilacak yevmiye kayd: Kobi-UFRS’ye
gore gerceklestirilen yevmiye kaydi ile benzerlik gostermektedir.

4.2 Borc¢lanma Maliyetleri

KOBI TFRS’de, duran varliklarm ediniminde katlanilan “bor¢lanma
maliyetlerinin” aktiflestirilemeyecegi ve gider kaydedilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Tiirk vergi mevzuatina gore tekdiizen hesap planinda ise,
maddi duran varlik ediniminde katlanilan borglanma maliyetleri varligin
aktife kaydedildigi donemin sonuna kadar zorunlu olarak varligin maliyetine
ilave edilmelidir. Sonraki donemlere iligskin bor¢lanma maliyetleri ise, ister
maliyete ilave edilebilip, istenirse gider yazilabilmektedir.

Ornek: Zeytinyag isletmesi, zeytinyagi dolum makinesi alim igin
20.000 TL kredi kullanmis, dolum makinesi i¢in 20.000 TL 6deme yaparak
makineyi satin almistir. S6z konusu kredi sebebiyle katlanilan borg¢lanma
maliyeti 1.200 TL’dir. Kredi faizinin bu doneme ait kismu 600 TL olarak
tahakkuk etmistir. Diger kisim gelecek donem &denecektir.

TURK VERGI MEVZUATI /

102 BANKALAR 20.000
300 BANKA KRD 20.000
KREDI ALIMI
/
253 TES. MAK. CIH. 20.600
01.002 DOLUM MAK
102 BANKALAR 20.600
CARI DONEM
/
/
780 FINANSMAN GiD 600
100 KASA 600
SONRAKI DONEM KREDI FAiZ KAYDI
/
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KOBIi UFRS

102 BANKALAR

KREDI ALIMI

300 BANKA KRD

253 TES. MAK. CiH.
01.002 DOLUM MAK

780 FIN. GID.

CARI DONEM

102 BANKALAR

20.000

20.000
20.000
1.200

21.200

TAMSET UFRS’de yevmiye kaydi KOBI-UFRS’de yapilan
yevmiye kaydi gibi olacaktir. Eger duran varlik 6zellikli varlik ise bor¢lanma
maliyeti, duran varlifin maliyetine eklenecektir.

4.3 Amortisman Uygulamalari

Ornek: Zeytinyag: iiretim isletmesinin satin aldigi 20.000 TL
maliyetli makinenin faydali 6mrii 5 y1l, kalint1 degeri ise 2000 TL’ dir makina
19.07.2010 tarihinde satin almmustir. Vergi mevzuati ve KOBI TFRS
acisindan amortisman uygulamalarim karsilagtiralim.

TURK VERGI MEVZUATI
(ESIT TUTARLI AMORTISMAN)

VILLAR | VARLIK AMORTISMAN | AMORTiISMAN | B. _
DEGERI | ORANI TUTARI AMORTISMAN

2010 20000 20% 4000 4000

2011 20000 20% 4000 8000

2012 20000 20% 4000 12000

2013 20000 20% 4000 16000

2014 20000 20% 4000 20000
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(AZALAN BAKIYELER YONTEMI)

VILLAR | VARLIK AMORTISMA | AMORTISMAN | B.
DEGERI | N ORANI TUTARI AMORTISMAN
2010 20000 40% 8000 8000
2011 12000 40% 4800 12800
2012 7200 40% 2880 15680
2013 4320 40% 1728 17408
2014 2592 40% 2592 20000
KOBI UFRS (ESIT TUTARLI AMORTISMAN)
VILLAR | VARLIK NET AMORTISMAN | AMORTiISMAN | B.
DEGERI ORANI TUTARI AMORTISMAN
(20000-2000)
2010 18000 20% 1800* 1800
2011 18000 20% 3600 5400
2012 18000 20% 3600 9000
2013 18000 20% 3600 12600
2014 18000 20% 3600 16200
2015 1800 1800%** 18000

*18000*0.20*6/12= 1800 TL 2010 YILI AMORT.
*%18000%0.20*6/12= 1800 TL 2010 YILINDAN KALAN

(AZALAN BAKIYELER YONTEMI)
B.

YILL | VARLIK NET | AMORTISMA |AMORTISMAN | AMORTIS

AR | DEGERI N ORANI TUTARI MAN

2010 18000 40% 3600 3600
3600

2011 10800 40% 2160 9360
2160

2012 6480 40% 1296 12816
1296

2013 3888 40% 777,6 14889,6
777,6

2014 23328 40% 466,56 16133,76
466,56

2015 1389,68 1399,68 18000
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2010 YILI 18000*0.40*6/12= 3.600
2010 YILINDAN | 3600
2011 YILI 10800*0.40*6/12= 2160
2011 YILINDAN | 2160
2012 YILI 6480*0.40*6/12= 1296
2012 YILINDAN | 1296
2013 YILI 3888*0.40*6/12= 7717,6
2013 YILINDAN | 777,6
2014 YILI 2332,8%0.40*6/12= 466,56
2014 YILINDAN | 466,56
2015 YILI 1399,68*1.00= 1399,68

TAMSET UFRS’ye gére yapilacak hesaplamalar, yukaridaki KOBI-
UFRS 6rnegi i¢in yapilan hesaplamalarla ayni olacaktir.

4.4 Yeniden Degerleme

Isletme 01/01/2008’de 50.000TL’ye bir makine satin almistir,
Faydali 6mrii 10 yil olarak tahmin edilmis ve normal amortisman yontemi
kullanilmaktadir. 01/01/2008°de varligin amorti edilmis yenileme maliyeti
44.000 olarak belirlenmistir. 31/12/2008 ve 31/12/2009°da asagidaki
muhasebe kayitlar1 yapilacaktir:

TAMSET UFRS’ye gore
31/12/2008
730 G.U.G 5000
257 B. AMORT. 5000
31/12/2009
730 G.U.G 5000
/ 257 B. AMORT. 5000

2010 yilinda makinenin kayithi degeri (net degeri) (50.000-10.000)
40.000TL’dir. Amorti edilmis yenileme maliyeti ise 44.000 olarak
belirlendigine gore, olugan (44.000/40.000) %10 oranindaki artis makinenin
maliyet bedeline ve birikmis amortismanina yansitilir. Aradaki fark
Ozkaynak hesaplarinda olusturulan yeniden degerleme artis fonu olarak
kayda alimr. Buna gore 31/12/2010 tarihinde yapilmasi gereken deger artig
kaydi asagidaki gibidir:
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31/12/2010

253 TESIS, MAK.

VE CIHAZLAR 5000

257 B. AMORT. 1000

/ 522 YEN. DEG. FONU 4000

Ayrica 2010 yili sonunda amortisman gideri varligin yeni briit degeri
tizerinden %10 oraninda ayrilacaktir. Makinenin yeniden degerlenmis briit
degeri  (50.000+5.000=)55.000TL’dir. 2010 yili amortisman gideri
(55.000*%0,1=) 5.500TL’dir. Buna gore 31/12/2010 tarihinde deger artig
kaydina ilave olarak yapilmasi gereken muhasebe kaydi agagidaki gibidir:

31/12/2010

730 G.U.G 5500
/ 257 B. AMORT.

5500 ‘

KOBI-UFRS’de ilk muhasebelestirmeden sonra maddi duran
varliklarin  dl¢limiine iliskin yeniden degerleme modelini kullanma
secenegine izin verilmemektedir.

VUK’a gore enflasyon muhasebesi ile birlikte yeniden degerleme
uygulamasi kaldirilmig, sadece SPK’ya tabi igletmeler i¢in zorunlu
tutulmustur.

4.5 Deger Diisiikliigii

Bir 6nceki drnekte 31/12/2010 tarihinde makinenin kayith degeri
55.000TL, birikmis amortismani1 16.500TL’dir. Maddi Duran Varlik yeniden
degerleme deger artisi fonunda ise gegmis donem karlarina aktarilmayan
4.000TL bulunmaktadir. Ocak 2011 tarihinde makinenin amorti edilmis
ikame maliyeti 25.000TL olarak saptanmustir. 01/01/2011 tarihinde
makinenin net defter degeri (55.000-16.500=)38.500TL’dir. Ayni tarihte
varligin amorti edilmis yenileme maliyeti 19.250TL olarak belirlendigine
gore varlikla ilgili (19.250/38.500=)%50 oraninda yani 19.250TL’lik bir
deger azaligt s6z konusudur. Olusan 19.250TL’lik deger diisiikliigiiniin
4.000TL’lik kismt deger artig fonundan karsilanabilecek, kalan 15.250TL ise
karsilik gideri olarak gelir tablosuna yansitilacaktir.
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TAMSET  UFRS’ye

Gire 01/01/2011

257 B. AMORT ve 8250
DEGER DUS. KARS.

-MDV B. Amort

522 MDV YEN. DEG.
ARTISLARI

654 KAR. GiD. 15250
257 B. AMORT ve 27500

4000

DEGER DUS. KARS.

/ -MDV B. Amort

5 SONUC

Maddi duran varliklar agisindan Kobi UFRS, Tam Set UFRS ve
VUK uygulamalarinda varligin edinimi, bor¢lanma maliyetleri, amortisman
tutarmnt hesaplama, hesaplama yontemi ve se¢imi ve yeniden degerleme
acilarindan farkliliklar bulunmaktadir.

Varhgin faydali 6mrii segilitken TAMSET UFRS ve KOBI-
UFRS’de inisiyatif isletmelere birakilirken, VUK’da ise bu konu Maliye
Bakanligina birakilmaktadir. Yeniden degerlemeye Kobi UFRS’de izin
verilmezken, VUK’da ise enflasyon muhasebesi ile yeniden degerleme
uygulamalar1 kaldirilmis fakat SPY’ya tabi isletmeler tarafindan s6z konusu
uygulama kullanilmaktadir. Gerekli durumlarda amortisman yontemleri
arasinda Kobi UFRS ve Tam Set UFRS’de degisiklikler yapilabilmekteyken
VUK’da sadece 1 defaya mahsus olmak iizere azalan bakiyeler yonteminden
normal amortisman yontemine gegilebilmektedir.

Bor¢lanma maliyetleri agisindan ise, Kobi UFRS’de borglanma
maliyetleri olustugu donemde kar ve =zarar icinde gider olarak
muhasebelestirilirken VUK’da varligin edinildigi dénem sonuna kadar bu tiir
bor¢lanma maliyetleri varligm maliyetine ilave edilirken, sonraki
donemlerde ise gider kaydedilmektedir.
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MALIYE POLITIKALARININ ETKINLIiGINE YONELIK
PARADIGMALAR: LITERATUR iNCELEMESI

Giokhan DOKMEN"

OZET

Maliye politikalarinin etkinligi, hem akademik hem de politika
diizeyinde, uzun siireden beri tartisilan bir konudur. Standart Keynesyen
modele gore maliye politikasi konjonktiirel dalgalanmalar1 kontrol etmelidir.
Soyle ki; daralma donemlerinde ekonomiyi canlandirmak amacryla kamu
harcamalar1 arttirllmali ve vergilerde indirime gidilmelidir. Genisleme
donemlerinde ise ekonomideki asir1 1sinmay1 engellemek amaciyla vergiler
arttirilmali ve kamu harcamalar1 azaltilmalidir. Ancak bu geleneksel bakis
acis1, mali politikalarin Keynesyen olmayan etkileri olarak adlandirilan ve
daraltict maliye politikalarinin genisletici etkilerine iligkin bazi goézlemler
sonucu degisime ugramistir. Bu c¢aligmada maliye politikalarimin etkinligi,
daraltici maliye politikalarinin genisletici etkileri baglaminda, hem teorik
hem de ampirik literatiir agisindan incelenmistir. Mevcut ampirik literatiirde
daraltici maliye politikalarmin genisletici etkilere neden olduguna iligkin
cesitli bulgulara ulagilmstir.

Anahtar Kelimeler: Maliye politikasi, mali ¢arpanlar, Keynesyen
olmayan etkiler

THE PARADIGMS ON THE EFFECTIVENESS OF FISCAL
POLICIES: A SURVEY OF THE LITERATURE

ABSTRACT

The effectiveness of fiscal policy has been the subject of a long-
standing debate from both the academia and policy-makers. According to
standard Keynesian models, fiscal policy should be countercyclical. This
means, increase expenditures and cut taxes to boost economy during
recessions. Likewise, during expanding cycles the government should be
able to raise taxes and decrease public expenditure to reduce chances of
overheating of the economy. However, these conventional views have been
challenged by the observation of expansionary effects of contractionary
fiscal policy, so called non-Keynesian effects. This paper reviews the

Yrd. Dog. Dr., Zonguldak Karaelmas Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye
Boliimii, 67100, Zonguldak, Tiirkiye, gokhan.dokmen@karaelmas.edu.tr
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theoretical and empirical literature on the effectiveness of fiscal policy
especially expansionary effects of contractionary fiscal policies. The
empirical evidence survey in this paper is found to provide clear support for
the existence of expansionary fiscal consolidations.

Key Words: Fiscal policy, fiscal multiplier, non-Keynesian effects

1. GIRiS

Iktisadi paradigmalarda yasanan déniim noktalari, mali politikalarin
etkinligine yonelik tartigmalart sekillendirmekte ve devletin ekonomiye
mildahale bi¢imini etkilemektedir. Giinlimiizde makro ekonomik diisiinceyi
sekillendiren en dnemli doniim noktalarindan birisi, 1929 yilinda yasanan
Biiyiikk Buhran’dir. Mali politikalarin  konjonktiirel dalgalar1 azaltmaya
yonelik olarak kullanilabilecegi veya kullanilmasi gerektigi fikri, Biiyiik
Buhran doneminde giindeme gelmistir. Bu donemde John. M. Keynes
tarafindan yayimlanan Istihdam, Faiz ve Para: Genel Teori adl ¢alisma ile
mali politikalarin toplam talep iizerindeki etkileri sistematik bir bigimde
incelenmeye baslanmis ve klasik iktisadi diisiinceye alternatif olarak
Keynesyen yaklasim giindeme gelmistir.

Keynesyen yaklasim, devletin efektif talebi arttirmak amaciyla
ekonomiye miidahalesi {izerine kurgulanmistir. Devlet miidahalesini temel
alan bu yaklagim, ikinci Diinya Savasi sonrasinda pratige aktarilmis ve
1970’11 yillarin ikinci yarisina kadar yogun bir bigimde uygulanmistir. Ancak
1970’li yillarda yasanan ekonomik kriz, Keynesyen refah devletinin
finansman sorunlarim ortaya ¢ikarmig ve s6z konusu finansman sorunlarini
gidermek amaciyla mali konsolidasyon politikalar1 giindeme gelmistir. 1980
ve 1990’11 yillarda uygulanan bu politikalar, Keynesyen paradigmanin
ongoriilerine uygun olmayan bazi sonuglar ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle
Danimarka, irlanda ve Almanya’da 1980’li yillarin ilk yarisinda uygulanan
mali uyum politikalarimin 6zel tiiketim harcamalari {izerindeki genisletici
etkisi, mali politikalarin Keynesyen olmayan etkilerini giindeme getirmistir.
Bu durum, maliye politikalarinin etkinligini genisletici mali daralma hipotezi
adt altinda hem teorik hem de ampirik olarak inceleyen bir¢ok ¢aligma
yapilmasina neden olmustur.

Ekonomik konjonktiirde yasanan gelismeler, mali politikalarin
etkinligine yonelik tartigmalari sekillendirmis ve buna bagl olarak yogun bir
literatiir ortaya c¢ikmustir. Bu calismanin temel amaci, mali politikalarin
etkinligine yonelik literatiirii incelemek ve degerlendirmektir. Bu amacla
calismanin ilk kisminda mali politikalarin etkinligi teorik bir ¢ercevede ele
alimmaktadir. Bu kapsamda mali politikalarin toplam talep ve c¢ikti
tizerindeki etkileri, Keyneyen ve Keynesyen olmayan etkiler baglaminda
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incelenmektedir. Ikinci kisimda ise ampirik literatiir ele almmakta ve
degerlendirilmektedir.

2. MALIYE POLiTiKéLARININ ETKINLIGINE YONELIK
TEORIK LITERATUR

Mali politikalarin  etkinligine yonelik tartigmalarin  baslangic
noktasinda, 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik buhrani yer almaktadir.
Buhran doneminde ortaya ¢ikan issizlik sorununun giderilmesinde klasik
iktisadi paradigmanin kii¢iik ve etkinsiz devlet anlayisinin iglevsiz kalmasi,
kamu miidahalesine dayali Keynesyen paradigmayr one c¢ikartmustir.
Keynesyen paradigma ile ekonominin Biiyiik Buhran ile igine diistiigii
durgunluktan c¢ikabilmesi i¢in talep yonlii politikalarin uygulanmasinin
gerekliligi one siiriilmistiir.

Cesitli ekonomik ve sosyal amaglara ulagmada kamu miidahalesini
temel alan Keynesyen paradigma, 1970’li yillara kadar aktif bir bigimde
uygulanmugtir. Ancak 1970’lerde yasanan ekonomik krizle birlikte, devletin
ekonomik sistemde oynadigi rol ile siteme katilim siireci degisime ugramis
ve mali politikalarin Keynesyen olmayan etkileri 6ne ¢ikmaya baslamustir.
Bu kisimda mali politikalarin Keynesyen ve Keynesyen olmayan etkileri
teorik bir ¢erceve de ele alinmaktadir.

2.1. Maliye Politikalarimin Keynesyen Etkileri

Modern iktisadi diisiince igerisinde Onemli bir yere sahip olan
maliye politikasinin temelleri, 1930’lu yillarda atilmustir. S6z konusu
dénemde J. M. Keynes tarafindan yayimlanan Istihdam, Faiz ve Para: Genel
Teori adli ¢aligmayla, maliye politikas1 bilimsel bir yapiya kavusmus ve
kamu harcamalar1 ile vergilerin ekonomi iizerindeki etkileri sistematik ve
ayrintili bir bigimde incelenmeye baglanmistir.

Iktisat politikas1 tercihinde maliye politikalarim &n plana ¢ikaran
Keynesyen paradigma, iktisadi yapinin genel isleyisi konusunda kendisinden
onceki klasik paradigmadan oldukga farkli bir yerde konumlanmustir.
Keynesyen paradigmanin en temel ayirt edici ozelligi, talep yonli iktisat
politikalar1 konusunda ortaya ¢ikmaktadir. S6yle ki; Keynesyenlerin iicret ve
fiyatlar1 diisme yoniinde esnek kabul etmeleri, tam istihdam dengesinin
piyasa mekanizmasi ile kendiliginden saglanmasini engellemektedir.
Keynesyen paradigmaya gore, tam istthdamin piyasa dinamikleri ile
saglanamadig1 boyle bir durumda, efektif talebi harekete gecirmeye yonelik
mali politikalarin uygulanmasi gerekmektedir (Erkam, 2010:7-8).

Keynesyen modelde, efektif talebi harekete gecirmeye ydnelik bir
mali genigleme politikasi, toplam talep ve ¢ikti {izerinde g¢arpan etkisine
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sahiptir’. Keynesyen garpan mekanizmasina gore, marjinal tiiketim egilime
bagl olarak, kamu harcamalarindaki bir artis ya da vergilerdeki bir azalig
seklinde kendini gbsteren mali genisleme, harcanabilir geliri etkileyerek 6zel
tilketim harcamalart ile toplam ¢iktiyr artmaktadir. Benzer sekilde, kamu
harcamalarmin kisilmasina ya da vergi artiglarina dayali mali daralma
politikast da, carpan mekanizmast yoluyla toplam ¢ikti ve istihdami olumsuz
yonde etkilemektedir (Heylen ve Everaert, 2000; Prammer, 2004).

Keynesyen c¢arpan degeri, 1’den biiyiiktiir. Bu nedenle mali
politikalardaki kiigiik bir degisimin bile ¢ikti iizerindeki etkisi, dogrusal ve
pozitiftir. Carpan mekanizmasina bagli bu durum, maliye politikasini ¢ikt1 ve
isttihdamdaki kisa doénemli dalgalanmalar1 hafifleterek konjonktiire karst
uygulanabilecek bir politika aract yapmaktadir. Keynesyen modeldeki
maliye politikasi bu agidan,  ekonomide istikrar saglayicit bir rol
iistlenmektedir (Zagler and Durnecker, 2003:397).

2.2. Maliye Politikalarimin Keynesyen Olmayan Etkileri

Mali politikalarin istikrar saglayici roliine iliskin konsensiis, 1970°1i
yillarin  ikinci yarisindan itibaren degismeye baslamustir. Diinya
ekonomisinin bir yeniden yapilanma siirecine girdigi bu ddnemde;
Keynesyen refah devletinin neden oldugu asir1 harcama egilimine bagh
olarak mali politikalarin siirdiiriilebilirligi zorlasmis ve talep yonlii mali
politika uygulamalar1 sorgulanmistir. Bu sorgulama, mali politikalarin
Keynesyen olmayan etkilerinin tartisilmasina neden olmustur. Literatiirde
maliye politikalarmin Keynesyen olmayan etkileri agirlikli olarak; rasyonel
beklentiler hipotezi, rikardocu denklik hipotezi ve genisletici mali daralma
hipotezi ile ortaya konulmustur (Hemming, Kell ve Mahfouz, 2002; Capet,
2004).

2.2.1. Rasyonel beklentiler hipotezi

1970’li yillarda ortaya ¢ikan rasyonel beklentiler hipotezi,
Keynesyen Teoriye dayali makro modellerin yapisint ve bu yapiya dayanan
politika Onerilerinin gegersizligini hedef alan bir yaklasimdir. Keynesyen
makro teorinin elestirildigi bu yaklasimda, makro ekonomik degiskenler
sistematik islemlere ya da siireglere dayandirilmakta ve ekonomik
degiskenlerin gelecek degerleri bu islem ya da siireglere gore rasyonel bir
bi¢cimde belirlenmektedir (Savas, 2000:965-980).

Rasyonel beklentiler hipotezinde makro ekonomik degiskenler
arasindaki 1iliskiler, beklentilerden Onemli Ol¢lide etkilenmektedir. Bu
yonilyle  beklentiler, rasyonel  beklentiler  hipotezinin  temelini
olusturmaktadir. Ancak buradaki beklentiler gegmis donemle uyumlu

Keynesyen yaklasimda otonom harcamalardaki bir degisimin gelir ve istihdam hacmi lizerinde
pozitif ve 1’den biiyiik bir ¢arpan etkisi ortaya ¢ikardigi varsayilmaktadir.
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olmayip, rasyoneldir (Eker, Altay ve Sakal, 2009:73). Rasyonel beklentiler,
ekonomik degiskenleri belirleyen biitiin islem ve siireglerin bilinmesini ve
ongoriilmesini  gerektirmektedir. Bu  gereklilik rasyonel beklentiler
hipotezindeki karar birimlerinin piyasadaki tiim bilgileri elde etme ve
kullanabilme kapasitesine sahip olduklari ve karar alma siirecinde sistematik
hata yapmayacaklar1 varsayimina dayanmaktadir.

Bu varsayim, maliye politikasinin toplam talep ve ¢ikti iizerindeki
etkinligini sinirlandirmakta hatta sifirlamaktadir. Soyle ki; ekonomideki
karar birimlerinin rasyonel olmast durumunda, konjonktiirel bir dengesizlige
kars1 uygulanacak mali politikalar 6nceden tahmin edilmekte ve mali
politikalarin olasi etkileri bertaraf edilmektedir. Baska bir ifadeyle rasyonel
bir birey, devletin nasil bir mali politika izledigini anladig1 anda tutum ve
davraniglarini bu politikaya gore ayarlamakta ve séz konusu politikanin
etkinligi azalmakta hatta kaybolmaktadir. Ornegin, genisletici bir mali
politika uygulamasi karsisinda rasyonel bir birey tiiketimini arttirmayacaktir.
Ciinkii birey, so6z konusu genisletici politikanin ilerleyen dénemde
vergilerdeki artig ile finanse edilecegini diisiinerek cari donemdeki
tasarrufunu arttiracak ve gelecek donemdeki vergi artigin1 bu tasarruflar ile
finanse edecektir. Bu nedenledir ki, rasyonel beklentiler hipotezinde
uygulanan genisletici bir mali politikanin ¢iktiyr olumlu yonde etkileme
imkani, baska bir ifadeyle politika etkinligi sdz konusu degildir (Briotti,
2005:10; Hemming, Kell ve Mahfouz, 2002:6).

Rasyonel beklentiler hipotezinde ¢ikti iizerindeki etkinlik sadece,
mali politika goklarimin O6ngdrillememesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak bu etkinlik kisa donemde gecerli olup; uzun donemde politikaya
uyum siireci nedeniyle etkinlik sona ermektedir (Capet, 2004:7). Rasyonel
beklentiler hipotezinde bu agidan, Keynesyen modellere dayali politika
Onermeleri gegersiz kabul edilmekte ve konjonktiirel dalgalanmalari
gidermek amaciyla uygulanan talep yonlii mali politika uygulamalarinin
etkin olmadig1 kabul edilmektedir.

2.2.2. Ricardocu denklik hipotezi

Keynesyen teoriyi ve bu teorik yaklasima dayali makro ekonomiyi
elestiren bir diger yaklasim ise Ricardocu denklik hipotezidir. Bu hipotez,
mal ve hizmet alimina yonelik kamu harcamalarmin reel etkilere neden
olacagr; ancak bu harcamalarin finansman bigiminin (vergi ya da bor¢lanma)
bireylerin tiikketim ve yatiim Kkararlar1 {iizerinde herhangi bir etkisi
olmayacagl Onermesine dayanmaktadir. Bu yoniiyle Ricardocu denklik
hipotezi, kamu harcamalariin vergi ya da borglanmayla finanse edilmesinin
o6nemli olmadigini; her iki durumunda da ayni sonucun ortaya ¢ikacagini
ifade etmektedir.
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Ricardocu denklik hipotezi, tiiketimin cari gelirin fonksiyonu
oldugunu iddia eden Keynesyen paradigmanin gecerliligini sorgulamaktadir.
Bu yaklasimda tiiketiciler, rasyonel ve devletin donemler aras1 biitce kisitini
dikkate alacak bicimde, ileri goriisliidiir. Tiiketicilerin gelecegi ongorerek
hareket etmesi durumunda, kamu bor¢lanmasi ile finanse edilen bir biitce
aciginin toplam c¢ikt1 {izerinde herhangi bir etkisi s6z konusu olmayacaktir
(Hemming, Kell ve Mahfouz, 2002:7). Soyle ki; biitce aciginin borglanmayla
finanse edilmesi, tahsil edilecek vergilerin ertelenmesi anlamina gelmektedir.
Bu ise kamu borcunun degeri ile borcun tekabiil ettigi gelecekteki vergilerin
simdiki degerinin esit oldugunu gostermektedir. Boyle bir durumda bireyler,
gelecekteki vergi yikiimliiliklerinin simdiki degerlerini dikkate alarak
yatirim ve tiiketim kararlar1 vermektedir. Bu durum mali politikalarin toplam
¢ikt1 iizerindeki etkinsizliginin en temel gostergesi niteligindedir.

Ricardocu denklik hipotezine gore; devletin bir mali genisleme
politikast izlemesi durumunda, yatirimei ve tiiketiciler izleyen donemlerde
mali daralma tedbirlerinin uygulanacagina iliskin beklenti i¢ine girmektedir.
Bu beklenti, mali genislemeye baglh olarak kamu tasarruflarindaki azalmanin
0zel tasarruflardaki artmayla dengelenmesine neden olmaktadir. Boyle bir
durumda, genisletici mali politikalara bagh olarak gelirleri artan tiiketiciler,
artan gelirlerini tiikketim yerine tasarrufa yoneltmekte; bu ise mali
politikalarin kismen ya da tamamen etkisiz kalmasina neden olmaktadir.

2.2.3. Genisletici mali daralma hipotezi

1980’1i yillarda bazi Avrupa iilkelerinde uygulanan mali politikalar,
bir yandan Keynesyen paradigmanin diger yandan da Rasyonel Beklentiler
ile Rikardocu Denklik hipotezinin dngoriilerine uygun olmayan sonuglar
ortaya ¢ikarmustir. SOyle ki; 1983-1986 yillar1 arasinda Danimarka’da, 1987-
1989 wyillar1 arasinda ise Irlanda’da uygulanan mali konsolidasyon
politikalar1 bir yandan 6zel tiiketim harcamalarin1 harekete geg¢irmis; diger
yandan da toplam talep ile ¢iktida artiga neden olmustur (Afonso, 2006:7).

Daraltict mali politikalarin  ekonomik faaliyetler iizerindeki
genigletici etkilerine yonelik bu sonuglar, maliye politikalarinin etkinligine
yonelik tartigmalara yeni bir boyut kazandirmustir. Maliye politikalarimin
etkin olduguna dair Keynesyen paradigmanin arglimanlarina ters olan ve
Rasyonel Beklentiler ile Rikardocu Denklik hipotezinin 6ngoriilerinin digina
tasan bu sonuglar, literatiirde farkli isimlerle anilmaktadir. S6z konusu
sonuglar “Maliye Politikalarinin Asimetrik Etkileri”, “Maliye Politikalarmnin
Keynesyen Olmayan Etkileri” ya da “Maliye Politikalarmin Anti-Keynesyen
Etkileri” seklinde adlandirilirken; bu sonuglari agiklamaya yonelik teorik
yaklagimlar ise “Maliye Politikalarma Iliskin Alman Yaklasim” veya
“Maliye Politikalarina iliskin Beklentiler Yaklagimi” veyahut Genisletici
Mali Daralma (Expansionary Fiscal Consolidations) Hipotezi seklinde
adlandirilmaktadir (Erkam, 2010:25).
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Genisletici mali daralma hipotezi, maliye politikalarimn etkinligini
genigletici politikalardan ziyade daraltict politikalara dayandirmaktadir.
Giavazzi ve Pagano’nun (1990) ileri siirdiigii ve daraltict mali politikalarin
genigletici etkilerini temel alan bu hipotez, ¢esitli aciklamalara konu
olmustur (Alesina ve Ardagna, 1998; Alesina ve Perotti 1996; Ardagna,
2004; Giavazzi ve Pagano, 1996; Perotti, 1999; Sutherland, 1997). Mali
politikalarin ¢ikti tizerindeki etkilerine yonelik bu agiklamalar, talep yonlii
(demand-side) ve arz yonlii (suplly-side) kanallardan yapilmaktadir. Talep
yonlii kanallardan ilki, tiketim iizerindeki refah etkisi (wealth effect on
consumption)’dir. Bu etki, Giavazzi ve Pagano (1990)’nun daraltict mali
politikalarin bireylerin gelecege iliskin beklentilerini degistirdigine yonelik
bazi gozlemlerine dayandirilmaktadir. Giavazzi ve Pagano’ya (1990) gore;
daraltici mali politikalar, gelecekteki vergi yiikiiniin diismesine ydnelik
onemli bir sinyal niteliginde olup; bu durum beklenen yasam boyu
harcanabilir gelirin (expected lifetime disposable income) artmasina neden
olmaktadir. Bu durum, bireylerin gelecege yonelik beklentilerini olumlu
yonde etkilemekte ve bunun sonucunda 6zel tiiketim ile toplam ¢iktida artig
yasanmaktadir (Briotti, 2005:15).

Beklentilerin mali politikalarin etkinligi iizerindeki etkileri, bagka bir
ifadeyle pozitif refah etkisinin boyutu ve kalicihgi, kamu borcuw/GSYIH
rasyosuna baglidir. Blanchard (1990), Sutherland (1997) ve Perotti (1999),
mali politikalarin 6zel tiiketim harcamalart {izerindeki etkisini kamu borg
stokuna bagli olarak ele almistir. Eger kamu borg stoku asir1 diizeyde ise
Keynesyen paradigmanin ongoriilerine uygun olmayan sonuglar ortaya
cikabilmektedir. Soyle ki; bireyler, ekonomideki kamu borg stoku belli bir
seviyeye ulastigi zaman, vergilerde yukartya dogru bir artis olacagi
beklentisine girebilir. Boyle bir ekonomik konjonktiirde, kamu borg
stokunun beklenen seviyeye ulagsmasindan dnce bir mali konsolidasyon
tedbirler paketi ¢ikartilmast durumunda, vergi artislarma yonelik beklentiler
azalabilir. Beklentilerdeki bu degisim, tiiketim harcamalarim tesvik ederek
pozitif refah etkisine yol agabilir (Prammer, 2004:37). Kamu bor¢ stokunun
yani sira kamu tiiketiminin GSY IH’daki pay1 da mali politikalarm etkinligine
tesir etmektedir. Eger bu oran belli bir esigi asarsa, kamu maliyesinde
stirdiiriilebilirligin saglanabilmesi amaciyla harcamalarda kisintiya gidilmesi
beklentisi ortaya ¢ikabilir. Bu beklenti, cari donemdeki tiiketimi arttirict bir
etkiye neden olabilir (Neicheva, 2007:6).

Daraltict mali politikalarin genisletici etkilerine yonelik talep yonlii
kanallardan bir digeri ise faiz oranlari iizerindeki kredibilite etkisi
(credibility effect on interest rates)’dir. McDermott ve Westcott (1996), faiz
oranlarindaki degisimin neden oldugu bu etkinin altin1 ¢cizmektedir. Soyle ki;
kamu bor¢ stokunun yiiksek oldugu ya da kamu bor¢larmin hizla arttig1 bir
ilkede yatirimeilar, borglarin zamaninda 6denmeme veya enflasyon riskine
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karsi faiz orant primi (interest rate premium) elde etmektedir. Boyle bir
durumda uygulanan daraltict mali politikalar, kamu maliyesinin uzun vadeli
strdiiriilebilirligini etkileyerek, kamu bor¢ stokunun azalmasma neden
olmaktadir. Bu durum faiz oranlarindaki azalmaya bagli olarak hem
enflasyonist beklentilerin hem de risk priminin azalmasina yol acabilir. Bu
ise tiiketicilerin sahip olduklar1 varliklarinin piyasa degerlerinin, baska bir
ifadeyle refahlarmin yiikselmesine ve faiz oranlarmma duyarli yatirimlarin
artmasina neden olabilir (Prammer, 2004:38).

Genigsletici mali daralma hipotezi, talep yonlii bu agiklamalarin yam
sira arz yonli agiklamalara da konu olmustur. Alesina vd. (2002), mali
politikalarin emek piyasasi araciligl ile ekonomiyi etkiledigi arz yonli bir
model gelistirmistir. S6z konusu modele gore; kamu harcamalarindaki bir
azalma, Ozelliklede kamu ¢alisanlarimin reel tcretlerindeki bir diisme, 6zel
sektordeki iicretlerin azalmasina yonelik bir baskiya neden olmaktadir. Bu
baski, emek piyasasindaki birim maliyetleri diisirmektedir. Bu ise
sermayenin marjinal karlihigim arttirarak yatirim kararlarimi olumlu yonde
etkilemektedir. Bu agidan Alesina vd. (2002) tarafindan gelistirilen arz yonlii
modelde; daraltict mali politikalarin, 6zel sektor ticret politikasini etkileyerek
yatirimlari tesvik ettigi ifade edilmektedir.

Genisletici mali daralma hipotezi genel olarak degerlendirildiginde,
Keynesyen paradigmanin genisletici mali politikalarin genisletici etkiler
yaratarak 0zel sektoriin tiiketim harcamalarmin artmasina neden olacagini
Ongoriisine uygun olmayan bir teorik g¢erceve sunmaktadir. Bu teorik
cerceve aym zamanda, mali politikalarin etkinsizligini temel alan Rasyonel
Beklentiler ile Rikardocu Denklik hipotezinin  Ongoriilerine  de
uymamaktadir. Ciinkii genisletici mali daralma hipotezinde, mali daralmanin
tiiketimi canlandirdigi ve buna bagli olarak da toplam talep ve ¢iktida artis
yasandig1 ifade edilmektedir. Bu nedenle séz konusu hipotez, toplam
ciktidaki artigla Olgliden mali politikalarin  etkinligini, daraltict mali
politikalara dayandirmaktadir.

3. MALIYE POLiTiKA.LARININ ETKINLIGINE YONELIK
AMPIRIK LITERATUR

Mali politikalarin  ekonomik faaliyetler {izerindeki etkilerini
incelemeye yonelik olarak ¢ok sayida ampirik ¢alisma yapilmistir. So6z
konusu c¢aligmalarda birbirinden farkli yontemler kullanilmistir. Bu
yontemlerden ilki, yapisal makro ekonometrik modellerdir. ikincisi, mali
politika soklarinin etkilerini belirlemeye yonelik VAR modelleridir.
Uciinciisii ise mali politikalardaki degisimlerin 6zel tiiketim ve yatirimlar,
milli tasarruflar, net ihracat ve ¢ikt1 lizerindeki etkilerini test etmeye yonelik
panel veri modelleridir.
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3.1. Yapisal Makro Ekonometrik Modeller

Yapisal makro ekonometrik modeller, temel makro ekonomik
degiskenler arasindaki iliskileri incelemekte ve bu iligkiler temelinde karar
alicilara iktisat politikasinin tasarimu noktasinda yardimci olmaktadir. Mali
politikalarin makro ekonomik etkilerini belirlemeye yonelik yapisal modeller
ise mali genislemenin toplam talep ve c¢ikti {izerindeki g¢arpan etkisini
incelemektedir.

Literatiirde mali ¢arpanlarin degerini belirlemeye yonelik olarak ¢ok
sayida ¢alisma yapilmistir (Roeger ve Veld, 2002; Barrell et al., 2004; Hunt
ve Laxton, 2003; Ducanes et al, 2006). Makro ekonomik model
simiilasyonlarina dayali olarak yapilan bu ¢aligmalarda agirliklt olarak, kamu
harcamalarindaki bir degisikligin ¢arpan mekanizmasi yoluyla toplam talep
ve ¢ikt1 diizeyini nasil ve hangi yonde etkiledigini incelenmistir. Tablo 1’de,
dinamik makro modelleme tekniklerine dayali olarak yapilan ¢aligmalar ve
bu caligmalardaki kamu tiiketim harcamalar1 garpanlarimin kisa ve uzun
donemli degerleri gosterilmistir.

Tablo 1: Yapisal Modellerdeki Kamu Tiiketim Harcamalari
Carpanlari

Mali Carpanlar Mali Carpanlar

Kisa Donemdeki Uzun Donemdeki

(] -5 < -]
g = F | =| 5 = | g < | 5
Para Politikasi = é = 21| 5 é z | 2
[~ .- [~-4 -
Varsayimlari % S Eb % s | S Eb
QUEST Modeli |Faiz oranlar sabitlenmis 0.9(0.9{09]1.0]0.0|0.0]0.0[0.0
(EC) Fiyat diizeyi hedeflemesi 0.6/0.8{0.7/0.5| 0.0 0.0 |0.0]0.0
MULTIMOD Faiz oranlar sabitlenmis ve
Modeli (IMF) |enflasyon hedeflemesi 1.3(1.3(13] - |-02]-0.2(-0.2
uygulanmakta
NIGEM Modeli |Faiz oranlari sabitlenmis ve enflas- | 1.0 {0.8 0.7 | 0.6 | 0.0 | 0.0 | 0.0 [-0.1
(NIESR) yon hedeflemesi uygulanmakta
INTERLINK Sabit d6viz kuru ve faiz oran 1.5/08|1.2| - [-03] 0.2 ]-0.1| -
Modeli (OECD)

Kaynak: HEMMING, R., KELL, M. ve MAHFOUZ, S. 2002, “The Effectiveness of Fiscal
Policy in Stimulating Economic Activity — A Review of the Literature,” IMF Working Paper
02/208, Washington.

*OUEST Modeli, Avrupa Komisyonu (European Commission-EC) tarafindan; MULTIMOD
Modeli, Uluslararasi1 Para Fonu (International Money Fund-IMF) tarafindan;, NIGEM
Modeli, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Enstitiisii (National Institute of Economic and
Social Research-NIESR) tarafindan; INTERLINK Modeli ise Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and Development-OECD)
tarafindan mali c¢arpanlarin makro ekonomik etkilerini belirlemek amaciyla yapilan
simiilasyona dayali makro modellerdir.

Tablo 1°de goriildiigi lizere; EC, IMF, NIESR ve OECD tarafindan
yapilan c¢aligmalarda; Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’de mali
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carpanlarin kisa donemde pozitif; uzun donemde ise dislama etkisine bagl
olarak sifir ya da negatif deger aldig1 tespit edilmistir. Soyle ki; kisa
doénemde mali ¢arpanlarin degeri, ilgili iilke ve modeller acisindan 0.5 ila 1.5
arasinda degigmektedir. Uzun donemde ise QUEST ve NIGEM modellerinde
maliye politikasinin toplam talep ve ¢ikti {izerinde herhangi bir etkisi
olmadigi, baska bir ifadeyle mali ¢arpanin degerinin sifir oldugu;
MULTIMOD ve INTERLINK modellerinde ise mali carpanlarin negatif
deger aldig1 ifade edilmistir (Hemming, Kell ve Mahfouz, 2002).

Maliye politikast simiilasyonlarindan tiiretilmis kisa dénemli mali
carpanlara iligkin diger caligmalarda da benzer sonuglara ulagilmustir.
Richardson (1998) tarafindan OECD’nin INTERLINK modeli kullanilarak
yapilan ¢aligmada, kamu harcamalarindaki bir artigin ¢ikt1 tizerindeki etkisi
incelenmistir. Calismada, kamu harcamalar1 ¢arpaninin baslangigta pozitif
deger aldigt; ancak ilerleyen siiregte diglama etkisine bagli olarak ¢arpan
degerinin giderek azaldigi ifade edilmistir. Benzer bir sonug, Hunt ve Laxton
(2003) tarafindan da vurgulanmistir. IMF’nin MULTIMOD modelinin
kullanildig1 ve Euro bdlgesinin incelendigi ¢alismada, uzun doénemli mali
carpanin negatif oldugu ifade edilmistir. Ay sekilde Ducanes vd. (2006)
tarafindan dort Asya iilkesine (Banglades, Cin Halk Cumbhuriyeti, Endonezya
ve Filipinler) yonelik olarak yapilan ¢aligmada, kamu harcamalar1 ¢arpaninin
degeri kisa donemde pozitif, uzun donemde ise negatif olarak tespit
edilmistir.

Bartolini, Razin ve Symansky (1995) tarafindan IMF’nin cok iilkeli
MULTIMOD modeli kullanilarak yapilan ¢alismada ise G 7 iilkelerinde
1990’11 yillarda yasanan mali yeniden yapilanmanin makro ekonomik etkileri
ele alinmistir. Caligmada, G 7 iilkelerinde biit¢e agiklarimi azaltmaya yonelik
olarak uygulanan mali politikalarin baslangigta toplam ¢iktryr olumsuz yonde
etkiledigi; ancak bu etkinin orta ve uzun donemde kayboldugu ifade
edilmigtir. Caligmada, G 7 iilkelerinde uygulanan mali uyum politikalarinin
toplam ¢ikt1 ve istihdam tizerindeki etkilerinin gegici oldugu; kamu tiiketim
harcamalarinda yasanan azalmanin orta ve uzun déonemde 6zel yatirimlardaki
artigla telafi edildigi vurgulanmustir. Benzer sekilde, Avrupa Komisyonu
(2003) tarafindan QUEST modeli kullanilarak yapilan bir diger ¢alismada,
faiz dis1 fazla vurgusu ile 6ne ¢ikan mali uyum siirecinin makro ekonomik
etkileri ele almmustir. Calismada, donemler arasi biitge kisitimin mali
politikalarin etkinligini azaltti1; bu nedenle mali uyum siirecinin kisa
donemde daraltict etkiler gosterdigi ifade edilmistir. Ancak daraltict
etkilerin, orta ve uzun dénemde giderek azaldig1 ve genisletici etkilerin one
ciktig1 vurgulanmistir.

Yapisal makro ekonometrik modellere dayali bu ¢aligmalarda, mali
carpanlarin degerinin kisa donemde pozitif, uzun donemde ise sifir ya da
negatif deger aldigr gorilmektedir. Bu durum, kamu harcamalarinin
genigletici etkilerinin kisa donemde olduk¢a yiiksek; uzun donemde ise,
carpan degerlerinin sifir ya da negatif deger almasindan dolayi, diisiik
oldugunu gostermektedir. Bu yoniiyle ¢esitli kurumlar tarafindan maliye
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politikas1 simiilasyonlarma dayali olarak yapilan c¢aligmalarda, mali
politikalarin  uzun donemli etkinliginin  diisiik oldugu bulgusuna
ulasilmaktadir.

3.2. VAR Modelleri

Yapisal makro ekonometrik modellerin yani sira mali politikalarin
etkinligini test etmeye yonelik bir diger yontem, VAR modelleridir. VAR
modelleri, mali politika soklarmin temel makro ekonomik degiskenler
iizerindeki dinamik etkilerini belirlemek amaciyla yogun bir bigimde
kullanilmaktadir.

Literatirde VAR modelleri kullanilarak yapilan g¢aligmalar, mali
verilerin ¢ok yeterli olmamasi ve maliye politikas1i soklarmin
belirlenmesindeki  zorluklar  nedeniyle ¢ok  farkli  yaklasimlara
dayanmaktadir. Bu yaklasimlardan ilki; Sims (1980) tarafindan 6ne siiriilen
ve Fatas ve Mihov (2001) tarafindan mali politikalarin etkilerine uygulanan
rekiirsif (recursive) yaklagimdir. Ikincisi; Blanchard ve Perotti (2002)
tarafindan Onerilen ve Perotti (2004) tarafindan gelistirilen yapisal VAR
analizidir. Ugiinciisii; Uhlig (2005) tarafindan gelistirilen ve Mountford ve
Uhlig (2005) tarafindan maliye politikasi analizlerine uygulanan isaret
kisitlart (sign restrictions) yaklagimidir. Dordiinciisii ise Ramey ve Shapiro
(1998) tarafindan gelistirilen ve Edelberg, Eichenbaum ve Fisher (1999)
tarafindan da kullanilan olay etiidii (event study) yaklagimdir.

Mali politikalarin etkinligini, VAR temelli bu yaklasimlara dayal
olarak inceleyen ¢ok sayida c¢aligma bulunmaktadir. Bu ¢aligmalar,
incelendikleri iilkeler, 6rneklemler ve ulasilan sonuglar itibariyle Tablo 2’de
gosterilmektedir. Mali politika soklarinin etkileri test etmeye yonelik VAR
temelli bu ¢aligmalarin ¢ogunda, kamu harcamalart ile toplam ¢ikt1 arasinda
dogrusal ve pozitif bir iligkinin varligi tespit edilmis ve mali ¢arpanin uzun
donemde bile negatif olmadigi vurgulanmustir. Yapilan bu g¢alismalarda
ayrica, vergi indirimlerinin neden oldugu genisletici etkinin kamu
harcamalarindan daha fazla oldugu da vurgulanmistir. $oyle ki; kamu
harcamalar1 ¢arpaninin degerinin 1’den kiiclik oldugu ve giderek azaldigi;
vergi ¢arpaninin ise 1’den biiylik oldugu ifade edilmistir (Blanchard ve
Perotti, 2002; Mountford ve Uhlig, 2008).

Son donemde yapilan VAR analizlerinde ise mali carpanlarin
degerinin giderek azaldigr ve mali konsolidasyon politikalarinin genisletici
etkilere neden oldugu ifade edilmistir (Blanchard ve Perotti, 2002;
Mountford ve Uhlig, 2008; Bilbiie, Meier ve Miiller, 2008; Bergman ve
Hutchison, 2010). Mali politikalarin Keynesyen olmayan etkileri ya da
maliye politikasinin asimetrik etkileri olarak ifade edilen bu genisletici etki;
kredi kisitlamalarinin hafiflemesi ile finansal piyasalarin etkinliginin artmast;
buna bagli olarak da tiiketimin cari harcanabilir gelir iizerindeki
bagimliliginin azalmasi ile agiklanmistir. Buna ek olarak, finansal piyasalarin
deregiilasyonu ve para politikasinin yonetimindeki degisimlerde genisletici
etkilere neden olan faktorler olarak dikkat ¢ekmistir (Carvalho, 2009:23).
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Tablo 2: Maliye Politikalariin Etkinligini Test Etmeye Y 6nelik VAR Temelli Caligmalar

CALISMA

ULKE ve ORNEKLEM

SONUCLAR

Ramey ve Shapiro (1998)

ABD (1947-1996)

Savunma harcamalaria dayali genisletici mali politikalarin GSYTH iizerindeki etkileri pozitiftir.
Ancak bu pozitif etki, mali genislemeyi izleyen ii¢ y1l i¢inde kaybolmaktadir.

Edelberg, Eichenbaum ve
Fisher (1999)

Amerika  Birlesik
(ABD) (1948-1996)

Devletleri

Kamunun mal ve hizmet alimlari; reel iicretler, yerlesiklerin yatirimlari ve tiiketim harcamalarini
azaltmakla birlikte istthdam, ¢ikti ve yerlesik olmayanlarin yatinmlarim olumlu ydnde
etkilemektedir.

Fatas ve Mihov (2001)

ABD (1960-1996)

Kamu harcamalarindaki bir degisim, pozitif ve 1’den biiylik mali ¢arpan ile genisletici etkilere
neden olmaktadir.

Blanchard ve Perotti (2002)

ABD (1947-1997)

Kamu harcamalarindaki artiglar ¢iktiy1 arttirmakta iken; vergilerdeki artislar ¢iktiyr azaltmaktadir.

Kuttner ve Posen(2002)

Japonya (1976-1999)

Mali politikalardaki degisiklikler reel etkilere neden olmaktadir. Genisletici mali politikalar
Keynesyen yaklagima uygun bir bicimde genisletici; daraltict mali politikalar ise daraltici etkiler
gostermektedir.

Chang, Liu ve Thompson
(2002)

Giiney Kore (1954-1996), Tayvan
(1951-1996), Tayland (1951-1995)

Her {i¢ iilke agisindan da genisletici mali politikalarin toplam ¢ikt1 tizerinde herhangi bir etkisi
bulunmamaktadir. Bu agidan mali politikalarin ekonomi iizerinde tesvik edici bir etkisi yoktur.

Marcellino (2002)

Fransa, Almanya, Italya, Ispanya
(1981-2001)

Kamu harcamalar1 ¢ikt1 diizeyini arttirmada etkin degildir. Benzer sekilde vergi indirimleri de
konjonktiirel dalgalanmalar1 azaltmada herhangi bir etkinlige sahip degildir.

Burnside, Eichenbaum ve
Fisher (2004)

ABD (1947-1995)

Mali politikalardaki degisiklikler, bir yandan kamunun mal ve hizmet alimlarini attirmakta; diger
yandan da sermaye ve isgiicii gelirleri {izerindeki vergi yiikiinii arttirmaktadir.

Perotti (2004)

ABD (1960-2001), ingiltere
(1963-2001), Avustralya (1960-
2001), Almanya (1960-1989) ve
Kanada (1961-2001)

1980 &ncesi donemde kamu harcamalarinin toplam ¢ikt: lizerindeki etkileri tiim iilkeler agisindan
pozitiftir. Kamu harcamalar1 ¢arpani 1980 sonrasi donemde ise Almanya, Ingiltere ve Kanada da
negatif deger almigtir.




CALISMA

ULKE ve ORNEKLEM

SONUCLAR

Pereira ve Sagalés (2006)

Portekiz (1977-2004)

Maliye politikasinin ¢ikt: {izerindeki etkileri, politika araglarina gore farklilagmaktadir. $6yle ki;
kamu yatirimlar ile dogrudan ve dolayli vergiler, Keynesyen etkilere neden olmakta iken; kamu
transfer harcamalar ile tilketim harcamalar1 Keynesyen olmayan etkilere neden olmaktadir.

Cerda,Gonzalez ve Lagos
(2006)

Sili (1833-2000)

Kamu harcamalarindaki bir artis, GSYIH iizerjnde negatif bir etkiye neden olmaktadir. Benzer
sekilde vergi gelirlerindeki bir artis da GSYIH’y1 azaltmaktadir. Bu agidan mali politikalar,
Keynesyen olmayan bir etkiye sahiptir.

Ramos ve Sagales (2007)

Ingiltere (1970-2005)

Maliye politikasimin ¢ikt1 fizerindeki etkileri dogrudan ve dolayli vergiler agisindan Keynesyen;
kamu harcamalar1 agisindan ise Keynesyen olmayan etkiler géstermektedir.

Giordano vd. (2007)

ftalya (1982-2004)

Kamunun mal ve hizmet alimlar, ekonomik faaliyetler iizerinde pozitif bir etkiye neden
olmaktadir. Bu yoniiyle kamu harcamalarindaki artiglar, kisa donemde Keyensyen etkiler
gostermektedir.

Erdogan (2007)

Tiirkiye (1987-2006)

Mali daralmanin tiiketim {izerinde herhangi bir canlandirici etkisi bulunmamaktadir. Bu agidan
mali konsolidasyonun toplam talep ve ¢ikt1 iizerinde genigletici bir etkisi s6z konusu degildir.

Bilbiie, Meier ve Miiller
(2008)

ABD (1957-1979; 1983-2004)

1980 oncesi donemde kamu harcamalarindaki bir degisim; ¢ikti, tiiketim ve reel iicret {izerinde
porzitif bir etki ortaya ¢ikarmustir. Ancak bu pozitif etki, 1982 sonrasinda degisime ugramis ve
kamu harcamalarinin genisletici etkileri azalmaya baglamustir.

Claeys (2008) ABD (1965-2003) Mali genisleme, beklentileri olumsuz yonde etkileyerek ¢ikti iizerinde daraltici etkilere neden
olmaktadir.
Caldara ve Kamps (2008) | ABD (1955-2006) Mali politikalardaki degisiklikler, tiiketim ve ¢ikt1 iizerinde Keynesyen etkilere neden olmaktadir.

De Castro ve De Cos,
(2008)

Ispanya (1980-2004)

Yiiksek enflasyon ve kamu agiklarma neden olmakla birlikte mali geniglemenin kisa déonemde
pozitif etkileri tespit edilmistir. Ancak orta ve uzun dénemde bu pozitif etkiler yerine negatif
etkilere birakmaktadir.




CALISMA

ULKE ve ORNEKLEM

SONUCLAR

Afonso ve Claeys (2008)

Fransa, Almanya, Portekiz ve
Ispanya (1970-2004)

Biitge aciklarindaki artis, Almanya ve Ispanya’da Keynesyen etkiler ortaya ¢ikarmustir. Fransa ve
Portekiz’de ise mali daralmanin pozitif etkileri gézlemlenmistir.

Mountford ve Uhlig
(2008)

ABD (1955-2000)

Biitge aciklarma neden olmakla birlikte kamu harcamalarindaki bir artig, toplam ¢iktiyl
arttirmaktadir. Bununla birlikte kamu harcamalarindaki artis 6zel harcamalar1 diglamaktadir.

Bergman ve Hutchison
(2010)

Danimarka (1971-2000)

Maliye politikasindaki degisiklikler, ¢ikti ve tiiketim {izerinde Keynesyen etkilere neden
olmaktadir. Ancak mali konsolidasyonun ekonomi iizerinde herhangi bir daraltici etkisine
rastlamlmanustir.

Jha vd. (2010)

Cin  (1995-2009), Hong-Kong
(1992-2009), Hindistan (1996-
2009), Endonezya (1993-2009),
Kore (1991-2009), Malezya (1991-

2009), Filipinler (1985-2009),
Singapur  (1988-2009), Kuzey
Tayvan  (1977-2009), Tayland

(1993-2009)

Genisletici mali politikalarin ¢ikti {izerindeki etkileri olduk¢a diisiikk diizeyde iken; daraltict
politikalar toplam c¢iktiy1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamal (2010)

Ingiltere (1971-2009)

Kamu harcamalarinin biitce agig1 verilerek arttirilmast durumunda toplam ¢ikt1 pozitif yonde
etkilenmektedir. Ancak kamu harcamalarinin denk biit¢e ilkesi temel alinarak arttirilmasi
durumunda, vergilerdeki artisin daraltict etkileri harcama artiginin genisletici etkilerinden daha
baskin olmaktadir.




Maliye Politikalarinmn Etkinligine Y 6nelik Paradigmalar: Literatiir incelemesi

3.3. Cok Ulkeli Yatay Kesit ve Panel Veri Modelleri

Mali politikalarin etkinligini test etmeye yonelik bir diger yontem
ise panel veri analizlerdir. Ozellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren
hizla artmaya baslayan panel veri modellerinde, mali politika soklarinin
genisletici mi yoksa daraltici m1 oldugu sorgulanmistir. Bu yoniiyle son
donemde panel veri modellerine dayanilarak yapilan calismalarin mali
politikalardaki Keynesyen olmayan etkileri test etmeye yonelik oldugu
sOylenebilir.

Panel veri modellerine dayanilarak mali politikalarin etkinligini
inceleyen ¢aligsmalar; incelendikleri tilkeler, 6rneklemler ve ulasilan sonuglar
itibariyle Tablo 3’de gosterilmektedir. Mali politika soklarimin dzel tiiketim
ve yatirim harcamalar ile toplam ¢iktt lizerindeki etkilerine odaklanan bu
caligmalar, ulagtiklart sonuglar itibariyle iki kisma ayrilmaktadir. Hjelm
(2002), Van Aarle ve Garretsen (2003), Hogan (2004) ile Schclarek (2007)
tarafindan  yapilan ¢alismalarda, Keynesyen paradigmanin temel
ongoriilerine uygun sonuglara ulasilmistir. Giavazzi ve Pagano (1990)
tarafindan yapilan ¢aligmayr izleyen siirecte ise daraltici maliye
politikalarinin genisletici etkilerine iliskin olarak yogun bir ampirik literatiir
ortaya ¢ikmistir. S6z konusu literatiirde ¢esitli {lilkelerde uygulanan mali
uyum programlarinin, Keynesyen paradigmanin dngdriilerine uygun olmayan
bir bi¢cimde, 6zel talep lizerinde genisletici etkilere neden oldugu ifade
edilmigtir.

Mali politikalarinin siirdiiriilebilirligini ve yiiksek seviyelerde olan
kamu bor¢ stokunun azaltilmasim temin etmek amaciyla uygulanan mali
uyum programlarinin Keynesyen olmayan etkileri, literatlirde farkli
sekillerde ele alinmistir. Alesina ve Perotti (1995), Alesina ve Ardagna
(1998), Alesina vd., (2002) ve Ardagna (2004), mali disiplinin saglanmasina
yonelik olarak uygulanan daraltict kamu harcamalar1 politikasinin genisletici
etkilerini ele almigtir. Bu g¢alismalarda, kamu harcamalarinda kisintiya
gidilmesinin vergi yiikiiniin diigmesine yonelik beklentileri arttirdigi ve
bireylerin tiiketim ve yatirim kararlarimni olumlu etkiledigi; buna bagl olarak
da daraltict mali politikalarin  genigletici  etkilere neden oldugu
vurgulanmigtir. McDermott ve Wescott (1996), Perotti (1999), Zaghini
(2001) ile Afonso (2006) ise mali uyum programlarinin genisletici etkilerini,
biitce ag1g1 ile kamu borg stokunun miktar1 gibi ¢esitli mali gostergelere bagl
olarak ele almis ve kamu maliyesinin siirdiiriilemez hale gelmesi durumunda
uygulanacak mali politikalarin genisletici etkilere neden olabilecegini ifade
etmistir.

Panel veri analizlerine dayanilarak yapilan bu galigmalar genel
olarak degerlendirildiginde, mali politikalarin asimetrik, baska bir ifadeyle
Keynesyen olmayan, etkilerinin agirlikta oldugu goriilmektedir. Bu
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calismalarda, biitce acigm azaltmak amaciyla uygulanan daraltict
politikalarin piyasalarda giiven ortamu yaratarak bireylerin gelecege yonelik
beklentilerini olumlu ydnde etkiledigi ve buna bagli olarak da basta tiiketim
harcamalar1 olmak iizere ekonominin bir¢cok alaninda genel bir iyilesmenin
yasandig ifade edilmistir.

4. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Diinya ekonomik sisteminin 1929 yilinda yasadig1r Biiyiik Buhran,
kiiciik ve etkinsiz bir devlet anlayisini temel alan klasik iktisatgilarin
yanilgisin1 ortaya ¢ikarmug ve devletin ekonomide aktif bir rol oynamasi
gerektigi ileri siiriilmiistlir. 1929 yilindaki Biiyiilk Buhran' izleyen siiregte
o6nem kazanan Keynesyen paradigmayla birlikte, mali politika araclarindaki
bir degisimin toplam ¢ikt1 {izerindeki etkisine yonelik tartigmalar 6nem
kazanmis ve genisletici mali politikalarin basta 6zel tiiketim harcamalari
olmak tizere toplam ¢ikt1 ilizerinde genisletici etkilere neden oldugu ileri
stirtilmistiir.
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Tablo 3: Maliye Politikalariin Etkinligini Test Etmeye Y 6nelik Panel Veri Calismalar1

CALISMA

ULKE ve ORNEKLEM

SONUCLAR

Giavazzi
(1990)

and Pagano

Kamu tiiketim harcamalari ile 6zel tiiketim harcamalar arasinda negatif bir iliski tespit edilmistir.

Alesina ve Perotti (1995)

20 OECD Ulkesi (1960-1992)

Giiglii mali uyum onlemleri, ekonomide herhangi bir daralma ortaya ¢ikarmamakta ve igsizlige
neden olmamaktadir. Mali uyum siireci aksine, 6zel sektdr yatirimlarini tesvik etmekte ve rekabet
giiclinii arttirmaktadir. Bu yoniiyle mali uyum siireci (biitce ag1gin1 azaltici politikalar) Keynesyen
olmayan sonuglara neden olmaktadir.

Giavazzi ve Pagano
(1996)

19 OECD Ulkesi (1976-1992)

Mali konsolidasyon (daraltict mali politikalar), 6zel tiiketim harcamalar1 iizerinde genisletici
(Keynesyen olmayan) etkilere neden olmaktadir. Genisletici etkiler sadece kamu tiketim
harcamalarindan kaynaklanmamakta; bunun yam1 swra vergi ve transfer harcamalarindaki
degisikliklerinden de kaynaklanmaktadir.

McDermott ve Westcott
(1996)

20 OECD Ulkesi (1970-1995)

Mali konsolidasyon gelecege yonelik beklentileri olumlu yonde etkileyerek Keynesyen dngoriiye
uygun olmayan sonuglara neden olmaktadir. Soyle ki; daraltict mali politika uygulamalari
gelecekteki vergi yiikiimliiliiklerinin diismesi yOniindeki beklentileri arttirarak 6zel tiiketim ve
yatirimlan tegvik etmektedir.

Perotti (1999)

19 OECD Ulkesi (1965-1994)

Kamu borglarinin ve biitge agiklarinin yiiksek oldugu donemlerde uygulanan daraltict mali
politikalarin 6zel tiiketim harcamalan iizerindeki etkisi, beklentilerin aksine genisleticidir. Bu
durum mali politikalarin uygulandigr konjonktiirel durumun politika sonuglar1 etkiledigini
gostermektedir.

Giavazzi, Jappelli ve
Pagano (2000)

18 OECD Ulkesi (1970-1996)
150 Sanayilesmis ve gelismekte

Mali daralmanin tasarruflar iizerindeki etkileri genisleticidir. Kamu tiiketim harcamalarindan
ziyade net vergilerdeki degisime dayali daraltici politikalar daha biiyiik etkiler ortaya




CALISMA

ULKE ve ORNEKLEM

SONUCLAR

olan iilke (1960-1995)

¢ikarmaktadir.

Afonso (2001)

15 Avrupa Ulkesi (1970-1999)

Mali uyum tedbirleri, Keynesyen olmayan bazi etkilere neden olmaktadir. Bu durum &zellikle,
vergilerdeki artisa dayali mali politikalarin uygulanmasi durumunda yasanmaktadir. Vergi
oranlarindaki artig her zaman ve her kosulda o6zel tiiketim harcamalarini olumsuz yonde
etkilememektedir.

Zaghini (2001)

14 Avrupa Birligi Uyesi Ulke
(1970-1998)

Biitce agiklarimi azaltmaya yonelik olarak uygulanan mali uyum tedbirleri; ekonomideki toplam
tilketim ve yatirim egilimini arttirmus, issizligi azaltmis, uluslar arasi rekabet giiciinii arttirmis ve
faiz oranlarm distirmiistiir. Bu ampirik kanitlar, beklentilerin maliye politikas: {izerindeki
etkilerini gostermektedir.

Von Hagen, Hughes ve

20 OECD Ulkesi (1960-1998)

1990 yilina kadar Keynesyen etkilere iligkin bulgular elde edilmistir. SOyle ki; mali daralmanin

Strauch (2001) toplam tiiketim {izerinde negatif bir etkisi oldugu ifade edilmis ve bu etkinin ¢iktinin biiylime
hizint azalttigr vurgulanmistir. 1990 yilindan sonra ise mali politikalarin Keyensyen olmayan
etkileri One c¢ikmustir. SOyle ki; mali daralma ¢iktinin bilyiime oranimmi olumsuz yonde
etkilemedigi ifade edilmistir.

Hjelm (2002) 19 OECD Ulkesi (1970-1997) Mali daralma donemlerinde 6zel tiiketim harcamalar1 azalmakta; mali genisleme dénemlerinde

ise Ozel tiiketim harcamalar1 artmaktadir. Bu sonuglar genisletici mali daralma hipotezinin gegerli
olmadigini gostermektedir.

Alesina vd. (2002)

18 OECD Ulkesi (1970-1997)

Kamu harcamalart karlilik ve ticari yatirimlar {izerinde negatif bir etkiye sahiptir. Bu sonug, kamu
istihdaminin 6zel sektor iicretleri iizerinde bir bask: yapmasi ile iliskilendirilmektedir. Bununla
birlikte mali uyum siirecinin Keynesyen olmayan etkileri s6z konusudur.

Purfield, 2003

25 Gegis Ekonomisi Ulkesi (1992-
2000)

Mali dengesizliklerin oldugu ge¢is ekonomilerinde uygulanan kamu harcamalarina dayali mali
uyum siireci oldukga basarili sonuglara yol agmistir.

Van Aarle ve Garretsen

14 Avrupa Birligi Uyesi Ulke

Kamu tiiketim harcamalan ile 6zel sektdr yatirimlan arasinda kisa dénemde dogusal olmayan




CALISMA

ULKE ve ORNEKLEM

SONUCLAR

(2003)

(1990-1998)

iligkiler bulunmaktadir. Ancak bu dogusal olamayan iligkiler, vergiler ve transfer harcamalar1 s6z
konusu oldugunda gecerliligini yitirmektedir. Bu yoniiyle kamu tiiketim harcamalar1 Keynesyen
olmayan etkiler; vergiler ile transfer harcamalari ise Keynesyen etkiler gdstermektedir.

Ardagna, (2004)

17 OECD Ulkesi (1975-2002)

Mali daralmamn genisletici etkileri bulunmaktadir. Ozellikle kamu harcamalarinin azaltilmasina
dayal1 mali istikrar uygulamalari, GSYTH nin biiyiime oranlarin1 olumlu yonde etkilemektedir.

Hogan (2004)

18 OECD Ulkesi (1970-1999)

Yiiksek kamu bor¢lanmasinin oldugu donemlerde kamu tiiketim harcamalarimin azalmasi
durumunda 6zel tiikketim harcamalar1 artmaktadir. Ancak bu artig oldukg¢a sinirh diizeydedir.

Giavazzi vd. (2005)

19 OECD Ulkesi (1964-2003)

Biiyiik mali daralma ya da genisleme donemlerinde net vergilerdeki bir artig milli tasarruflar
iizerinde herhangi bir etkiye neden olmamaktadir.

Afonso (2006)

15 Avrupa Birligi Uyesi Ulke
(1970-2005)

Kamu tiiketim harcamalar ile iligkilendirildiginde 6zel tiiketim harcamalarinin uzun dénemli
elastikiyeti negatif ¢ikmistir. Bu sonug, kamu tiiketim harcamalarindaki bir azalmanin uzun
donemde Ozel tiiketimi arttiracagini gostermektedir.

Giudice, Turrini ve Veld
(2007)

14 Avrupa Birligi Uyesi Ulke
(1970-2002)

Kamu borg stokunun yiiksek oldugu dénemlerde kamu harcamalarinda kesintiye gidilerek yapilan
mali konsolidasyon, ekonomik bilyiimeyi tegvik etmektedir.

Carmignani (2008)

22 Yiiksek Gelirli Ulke ve 20
Gegis Asamasinda Olan Ulke
(1990-2003)

Maliye politikast normal zamanlarda gegis ekonomilerinde Keynesyen etkiler; yiiksek gelirli
OECD iilkelerinde ise Keynesyen olmayan etkiler gostermektedir.




Gokhan DOKMEN

Maliye politikalarinin etkinligine yonelik tartigmalar sekillendiren
Keynesyen paradigma, 19701i yillara kadar aktif bir bigimde uygulanmugtir.
Ancak 1970’li yillarda yasanan yeniden yapilan siirecinde devletin ekonomik
sistemde oynadigi rol degisime ugramis ve Keynesyen politikalarin etkinligi
sorgulanmugtir. Bu siiregte John Muth’un c¢aligmalari ile giindeme gelen
Rasyonel Beklentiler Hipotezi, toplam talebi yonlendirmek amaciyla
uygulanan mali politikalarin kisa donemde bile toplam ¢ikt1 iizerinden
herhangi bir etkisi olmayacagim, baska bir ifadeyle mali politikalarin
etkinsizligini, 6ne siirmiistiir. Benzer sekilde Robert J. Barro’nun ¢aligsmalari
ile dnem kazanan Ricardocu Denklik Hipotezi’nde de Keynesyen g¢arpan
mekanizmasimn islemedigini ifade edilmistir.

Keynesyen paradigmanin arglimanlarina ters olan bu goriislerin yam
sira 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan Genisletici Mali Daralma hipotezi de mali
politikalarin etkinligini ve etkinlik kosullarini, Keynesyen paradigmanin
ongoriileri disinda degerlendirmistir. Genisletici Mali Daralma hipotezi,
daraltict maliye politikalarimn genisletici etkilerini ele almistir. Tlgili
literatiirde, mali uyum politikalarinin 6zel tliketim harcamalar iizerindeki
genigletici etkileri, agirlikli olarak beklentiler temelinde ele alinmugtir. S6yle
ki; uygulanan bir mali politika karsisinda ekonomik karar birimlerinin
davraniglar1 ve dolayisiyla mali politikalarinin olas1 sonuglari, bireylerin
beklentilerine baglidir. Ornegin, biitce agigim diisiirmeye yonelik bir mali
konsolidasyon politikasinin ilk etkisinin daraltict olmas: diistiniillmektedir.
Ancak, soz konusu politikanin gelecekteki vergi yiiklerinin azalmasina
yonelik beklentileri harekete gegirmesi durumunda, 6zel tiiketim ve yatirim
harcamalar1 artabilir. Bu durum gelecege iliskin beklentilerin, mali
politikalarin etkinligi lizerinde ne derece etkili oldugunu gostermektedir.

Daraltict mali politikalarin genisletici etkileri, ekonominin iginde
bulundugu duruma da baglidir. Eger mali politikalar kamu borg¢ stokunun ¢ok
yiiksek oldugu bir ortamda uygulanmakta ise Keynesyen olmayan etkiler s6z
konusu olabilir. Séyle ki; kamu bor¢ stokunun yiiksek olmasi durumunda
vergilerde artis olacag beklentisi ortaya ¢ikabilir. Boyle bir konjonktiirde
uygulanacak bir mali konsolidasyon tedbirler paketinin vergi artiglarina
yonelik beklentileri kirmast durumunda ekonomide genisletici etkiler
giindeme gelebilir. Ciinkii vergilerdeki artig beklentisinin kirilmasi, beklenen
(stirekli) gelirin artmasina ve dolayistyla tiiketimin tesvik edilmesine neden
olabilir.

Mali politikalarin etkinligine yonelik olarak yapilan ¢aligmalar genel
olarak degerlendirildiginde su genellemeler yapilabilir. ilk olarak, mali
daralmanin beklenen etkisi resesyon olmamalidir. Yapilan c¢aligmalar
gostermigtir  ki; daraltici  (genisletici) mali politikalar 6zel tiiketim
harcamalar1 iizerinde pozitif (negatif) bir etki yaratabilir. Ikincisi, kamu
transfer harcamalarinda kisintiya gidilmesine dayali politikalar, emek
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piyasasimnin esnekligine bagli olarak, ekonomide genisletici etkilere neden
olabilir. Ugiincii ve son olarak ise kamu borg yiikiinii azaltmaya yonelik
olarak uygulanan mali uyum politikalar1, kisa donemde dahi toplam ¢iktiy1
pozitif yonde etkileyebilir. Yapilan bu genellemeler 1s18inda mali
politikalarin etkinligine yonelik olarak yapilacak caligmalarda; kamu
harcamalari, vergiler ve borglanmanin 6zel tiikketim ve yatirimlar tizerindeki
etkileri, gesitli iilke gruplar1 ya da tek bir iilke agisindan incelenerek,
genisletici mali daralma hipotezinin gegerliligi test edilebilir.
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