Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Yil/Volume:2 Sayy/Issue 4, s.Giiz 2006

BiLGi TOPLUMU SURECINDE iSLETME
YONETICILERININ UNIVERSITE-SANAYI ISBIRLIGINE
BAKIS ACILARININ ANALIZi: BURDUR ORNEGI

Prof. Dr. Durmus ACAR

Ogr. Gor. Dr. Osman TUGAY
OZET

Bilgi isletmeler i¢in en 6nemli rekabet avantajlarindan birisidir. Ancak
isletmelerin pek cogunun, dinamik bir bilgiyi nasil elde edecekleri ve
yonetecekleri konusunda yeterince basarili olduklar1 sdylenemez. Oysa bilgi
birikimini {iretime doniistirmenin en uygun yolu iiniversite sanayi
isbirligidir. Universitelerde iiretilen temel ve teorik bilgilerin uygulamaya
aktarilmasinda iiniversite sanayi isbirligi cesitli lilkelerde etkin olarak
kullanilmaktadir. Bu isbirligi yoluyla sanayicinin ihtiyaci olan teknolojik
bilgi iiniversitelerden isletmelere aktarilmaktadir.

Bu caligmanin amaci; bilgi toplumunda iiniversite sanayi isbirliginin
stratejik onemini agiklayarak, Burdur ilindeki sanayicilerin iiniversitelerle
olan mevcut igbirligi diizeylerini tespit etmektir.

Anahtar kelimeler: Bilgi Toplumu, Universite Sanayi Isbirligi

ANALYSIS OF THE POINT OF VIEW OF BUSSINESS
MANAGERS ON UNIVERSITY-INDUSTRY COLLABORATION
UNDER PROCESS ON INFORMATION SOCIETY: THE EXAMPLE
OF BURDUR

ABSTRACT

Knowledge is the most important competition advantage fort he
business establishment in industries, but it is a fact that these establishments
aren’t successful to get and use the knowledge. The solution is the
collaboration of university-industry. Many countries have been using the
basic and teoric knowledges, porduced in the universities, in practice. Their
need to technologic knowledge is satisfied by the university.

The aim of this study is to explain the strategic importance of
university an industry collaboration and to fix the level of colaboration of
establishments in Burdur.
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1. Giris

Giinlimiizde sanayi toplumu yerini bilgi toplumuna birakmustir.
Bilgi kavraminin anlamm ve igerigi degismistir.  Yeni gelisen
teknolojiler degisen istek ve ihtiyaclar, artan niifus, bilgi kullanimim
ve bilgiye olan gereksinimi artirarak, dikkatleri bilgi yonetimi konusu
tizerine ¢ekmistir. Bu egilim biitiin diinya da bilgi toplumuna gecis
olarak degerlendirilmektedir.

Bilgi toplumuna gecis silireci isletmelerin  rekabet
iistiinliiklerinde de 6nemli degisim gostermistir. Bir donem rekabet
distiinliigi, diisiik maliyet, esnek {iiretim, toplam kalite iken,
giiniimiiziin rekabet iistiinliigli ise, bilgi, pazara ve miisteri isteklerine
uygun iiriinli en kisa zamanda sunma, siirekli yenilik ve yaraticilik
olarak ifade edilmektedir.

Diger bir ifade ile bilgiye sahip olan ve onu zamaninda ve etkili
bir sekilde kullanarak strateji gelistirebilen isletmeler, amaclarina daha
kolay ulasabilmektedirler. Kiiresellesen bir ekonomide, siirekli rekabet
distiinliigiinii saglamanin en giivenilir kaynagi bilgidir. Dolayisiyla
ulusal sanayinin rekabet giiciiniin artirllmasinda, arastirma
faaliyetlerinin ve liretilen bilgilerin 6énemli bir yeri vardir. Arastirma
faaliyetlerinin en yogun yapildig1 yerler ise iiniversiteler ve arastirma
merkezleridir. Bilgi ¢aginda buralarda iiretilen bilgilerin uygulamaya
aktarilmasi temel amactir.

Kisacas1 hizla degisen piyasa kosullarinda basarili olan
isletmeler, istikrarli bir bicimde yeni bilgi iireten, bu bilgiyi yeni
teknolojilerde ve iirlinlerde genis Ol¢iide kullanabilen isletmelerdir.
Bilgiyi iiretmek, yaymak ve siirekli iiretilebilecegi bir ortam
olusturmak ¢agimiz igletmeleri icin bir zorunluluk haline gelmistir.

2. Bilgi Toplumu

Ik caglardan giiniimiize kadar her doénemde bilgiye ihtiyac
duyulmus ve her gecen donemde de, bir dnceki doneme gore bilgi
artist devam etmistir. Bu bilgi artis1 insanlarin belli teknolojileri
kullanarak ilkel toplumdan tarim toplumuna geg¢mesini saglamistir.
Tarim toplumunda insan iiretimin temel girdisi tarim arazilerini ekip
bicerek daha cok iiretmeyi basarmistir. Tarim toplumundaki topragin
yerini bir sonraki asama olan sanayi toplumunda sermaye mallar
(makineler) almistir. Teknolojinin gelismenin {iriinii olan makineler,
sanayi toplumunun temel gostergesidir.

Sanayi toplumunda yasanan koklii degisim ve doniisiimiin bir
benzeri de gilinlimiizde yasanmaktadir. Ancak insanlik, sanayilesme
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siirecine kiyasla teknolojik yenilikler konusunda daha bilingli ve daha
genis olanaklara sahiptir. Bu durum, bilgi toplumunun insanlik
tizerinde sanayi toplumuna gore, getirecegi degisim ve doniisiimiin
cok daha derin ve koklii olacagini gostermektedir (Kutlu, 2000: 9-11).

Bilgi toplumunun baglangici, genel olarak Ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki yillara dayandirilmaktadir. Bu konuda kesin bir tarih
vermek miimkiin olmamakla birlikte, 1957 yilinda ABD’de ilk defa
beyaz yakali iscilerin sayisimin mavi yakalilar1 gecmis olmasi bazi
yazarlarca bu tarihin bilgi cagi baslangici olarak kabul etmelerine
neden olmustur.

Masuda bilgi toplumunu “bilgisayar ve iletisim teknolojilerine
yatirim yapan ve bir¢ok 0Ozelligi ile sanayi toplumundan farkli bir
toplum” olarak tanimlamaktadir (Kutlu, 2000: 15). Bilgi toplumu; her
tiirli bilgiyi iireten, bilgi aglarina baglanan, hazir bilgilere erisen,
erisilmis bilgileri kolaylikla yayabilen ve bu bilgileri her sektorde
kullanabilen bir toplum olarak da tanimlanabilir. Diger bir ifadeyle,
bilgi toplumu; her tiirlii bilgiyi iireten, bilgi aglarina baglanan, hazir
bilgilere ulasan, ulagilmis bilgileri de kolayca yayabilen bir toplumdur
(Kesici, 1993: 62).

Bilgi, ekonomilerin en temel o6zelligi olarak siiriikkleyici ve
koklii degisimlere neden olabilecek bir giictiir. Ciinkii bilgi her seyi
ikame etmektedir. Gelecegin toplumunun 6ziinde, bilginin sonuclari,
bilginin uzantilar1 degil en saf bigcimiyle bilginin kendisi yer alacaktir
(Uckun, vd. 2005:250).

Giintimiizde, ozellikle bilgisayar teknolojisinin sagladigi hizl
iletisim olanaklar1 bilginin ¢ok kisa siirede ulastirilabilmesini
saglamistir. Hemen her alanda hizla artan bilginin {retimi,
pazarlanmasi, ulastirllmasi, en uygun bilginin uygulamada
kullanilmasi basl basina bir is alani, bir sektor olarak ortaya cikmustir.
Dolayisiyla giiniimiiz insaninin ilgisi sanayiden bilgiye yonelmistir.
Bilgi, temel sermaye ve ana giic haline gelmistir. Bilgi cagi olarak
nitelendirilen bu cag; globallesme, kiiresellesme, post-modernizim
gibi yeni anlayislar ve kavramlar1 da 6ne ¢ikarmistir (Findikgi, 2000:
232).

Bilgi toplumunun olusturulmasinda:

¢ Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi,

e Mal ve hizmet iiretimi ile ilgili tiim kontrollerde
bilgisayarlarin kullanilmasi,

e Bilgisayar teknolojisinin boyut, fiyat ve fonksiyonlar
itibariyle cok hizli gelistirilmesi ve teknolojik yenilik siirecinin hiz ve
siireklilik kazanmasi,
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Teknolojisinin  kiiresellesmesi

sonucu tlke smirlarinin

ortadan kalkmasi ve isletmeler acisindan rekabet giicliniin Snem
kazanmasi,

gibi son yirmi yilda yasanan Onemli gelismeler etkili olmustur
(Ucgkun, vd:249). Sanayi toplumu ile bilgi toplumunun 6zelliklerinin

karsilagtirilmasi Cizelge 1°deki gibidir.

Cizelge 1: Sosyal, Ekonomik, Siyasal ve Teknolojik Sistem

Acisindan Sanayi Toplumu ve Bilgi Toplumu Karsilastirilmasi

Sanayi Toplumu

Bilgi Toplumu

Araclarina Dayali fletisim Sistemleri

= ® Ulusal Ekonomi e Kiiresel Ekonomi
1
% o Fiziksel Sermayeye Dayal1 e insan Kaynaklarina Ve Bilgi
= | Ekonomi Sermayesine Dayali Ekonomi
=
e e Endiistriyel Organizasyonlar e Bilgi Tabanli Organizasyonlar
S
é ® Sembolik Kagit Para Hakimiyeti e Dijital Para Hakimiyeti
e Birey Merkezli Farkli Aile

® Cekirdek Aile Bigimleri
=
S e Giivenlik Saglayici e Bireysel Yetenekleri Gelistiren
o | Kurumlagmalar Kurumlagmalar
=
o e Uyumluluk, Seckinlik, Sosyal e Bireysellik, Cesitlilik,
@ | Smf, vb degerler Katilimeilik vb degerler

¢ Kitlesellesmis Donemsel Egitim | e Bireysellestirilmis Yagsam boyu

Ogrenim

o Ulusl ( ® Uluslararast Uyum ve Kiiresel
£ usiararast Gatisma ve Baglamda Siyasal Entegrasyonlar
8 Polarizasyon
(ch o Merkeziyetcilik ® Adem-i Merkeziyetcilik
'cg) o Ulus-Devlet U Kgresel ve Bolgesel
& Organizasyonlar

e Giivenlik Amagl Yonetim o Yurttas Odakl Yonetim
2 | e Mekanik Teknoloji Devrimi ¢ Bilgi Teknolojileri Devrimi
1
% o [sgiiclinii [kame Eden Makineler : Beym glictnii Gelistiren
= Bilgisayarlar
'%H }xﬁ?&é rIi-Iattma Dayali Uretim ¢ Bilgi Ve Yonetim Teknolojilerine
£ Dayal1 Uretim Teknikleri
& | ®Gorsel ve Yazili Basin-Yayim

¢ Internet ve Dijital Teknolojilerine
Dayali {letisim Sistemleri

Kaynak: OGUT, Adem. Bilgi Caginda Yonetim, Nobel Yayin Dagitim, Ankara,
2003, s. 23.
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2.1 Bilgi Toplumunun Temel Ozellikleri

Giintimiizde bilgi, fiber optik kablolar araciligi ile 151k hiz1 ile
taginabilmektedir. Bilgi ayn1 zamanda paylasilabilir, bdliinebilir
ozellikler tagitmaktadir (Erkan, 1993: 3). Bilgi toplumunu belirleyen
temel karakteristikler su sekilde 6zetlenebilir (Akin, 1999: 60).

Ekonomik Yapidaki Doniisiim: Bilgi toplumundaki en biiyiik
ozellik mal iiretiminden hizmet {iretimine dogru bir yonelisin
goriilmesidir. Hizmet sektorii zaten tiim ekonomilerde her zaman
mevcuttur, ancak sanayi toplumunda hizmetlerin niteligi daha yerel ve
mal iiretimine yardimcit konumdadir. Sanayi sonrasi toplumda ise
egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi insani hizmetler ve bilgisayar,
sistem analizi, bilimsel Ar-Ge, gibi mesleki hizmetler daha da bir
yogunluk kazanmaktadir.

Yiikselen Yeni Smiflar: Yeni toplumda insanlarin galistiklari
yer degil ayn1 zamanda yaptiklari islerin tiirii de degismektedir. Sanayi
toplumunda vasifl isciler c¢alisan simif icinde en kalabalik grubu
olusturmaktaydilar. Bilgi toplumunda ise, teknik ve profesyonel sinif,
yani P.Drucker tarafindan “bilgi iscisi” olarak nitelenen bilim
adamlari, teknisyenler, miihendisler, dgretmenler sayica artmis ve
toplumun kalbi konumuna yerlesmislerdir. Buna baghi olarak
toplumda giiciin yapisi da degismistir. Olusan yeni toplumda bilgi
sinift en 6nemli gii¢ haline gelmistir (Bozkurt, 1996: 31-32).

Bilginin Onem Kazanmasi: Sanayi toplumu, mallarin iiretimi
icin makine ve insanlarin koordinasyonuna dayanmaktaydi. Yeni
toplum ise bilgi etrafinda oOrgiitlenmektedir. Ciinkii, yeni toplumda
teorik bilgiyi piyasada yeni iirlin ve hizmetlere basarili sekilde
doniistiirenler ile egitim ve Ar-Ge harcamalarina en ¢ok yatirim yapan
isletmeler ve toplumlar basarili olacaktir.

Bilisim Teknolojisi: Sanayi toplumunun ortaya ¢ikmasinda en
onemli etken; buhar makinesi, elektrik, i¢ten yanmali motor gibi enerji
teknolojilerinin bulunmasidir. Bilisim teknolojilerinin ortaya cikip
hizla gelismesi de benzer bir etkiyi yeni olusan toplumda
olusturmustur. Iletisim ve bilgisayar teknolojileri daha yetenekli
isgiiciine gereksinim duymaktadir. Ciinkii bu isgiicli ulusal verimliligi
artirma ve rekabetci {Ustlinliik elde etme yolunda daha yiiksek
degerlere sahip iiriinler ortaya koyma yetenegine sahiptirler.

Giiniimiizde tiiketici tercihleri siirekli degismekte ve farkli mal
ya da hizmet talep etmektedirler. Ayrica gelisen teknoloji ve yogun
rekabet ortaminda, yenilik yapmak, yeni iriinler iiretmek isletmeler
acisindan oldukca onemlidir.  Ciinkii isletmelerin siirekliligi bu
degisimlere uyum saglayabilmesine bagli olmaktadir. Diger bir
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ifadeyle, isletmelerin yasamlarimi devam ettirip belirledikleri
hedeflerine (kar miktarlarina) ulagabilmeleri ancak pazara degisen
tilketici ihtiyaglarina uygun yeni {riinler sunarak ya da {iriinlerde
degisiklik yapmakla miimkiindiir. Ancak isletmeler i¢in bu oldukca
riskli ve maliyetli bir istir (Kiling, 2004: 15).

Isletmelerin bu risk ve maliyeti piyasada siirdiiriilebilir rekabet
iistiinliigline  doniistiirebilmesi  Ar-Ge c¢alismalarinin  basarisina
baglidir. Ciinkii Ar-Ge calismalan tiiketici beklentilerine uygun yeni
iiriin gelistirme siirecini dogrudan etkileyecektir. Piyasada basarili
olan pek cok isletmenin Ar-Ge yatinmlari icin biiyiikk kaynak
ayirdiklart goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’deki isletmelerin Ar-Ge
harcamalarinin beklenenin cok altinda oldugu da bir gergektir.

Ulkemizdeki isletmelerin biiyiik ¢ogunlugu kiiciik ve orta
biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) olup bunlarda Ar-Ge ¢aligmalari icin
yeterli mali kaynaga sahip degildirler. S6z konusu isletmeler soz
konusu yetersizliklerini iiniversitelerle isbirligine giderek ihtiyag
duyduklar1 teknolojileri ve bilgileri bu kuruluslardan daha kolay ve
daha az maliyetle saglayabilirler ( Durukan, 2003). Boylece biiyiik
isletmelerle aralarindaki teknolojik anlamdaki farklar gidererek esit
sartlarda rekabet etme sansina sahip olabilirler.

Ciinkii gerek isletmelerin gerekse iilkelerin bilgiye sahip olma,
bilgiyi elde etme ve kullanma seviyesi, uluslararasi pazar paylar ile
paralellik arz etmektedir. Diger bir ifade ile iilkelerin ve isletmelerin
sahip olduklar1 pazar paylar1 sahip olduklar1 bilgi diizeyi kadar
olmaktadir.

Uluslararas1 rekabette pazar paymnin siirdiiriilebilirligi ya da
arttirlabilirligi ise geleneksel yontemler olan ucuz iscilik ve dogal
kaynaklara dayali liretimi azaltip veya terk ederek bilgiye dayali
endiistriler, standart, kaliteli ve ihtiyaclara gore esneklik gosterebilen
esnek otomasyon ve robot teknolojileri kullanilan iiretime gecmek
gerekmektedir.

Unutulmamasi gerekir ki, teknoloji transfer eden isletmeler,
teknoloji iireten isletmeler karsisinda daha bastan rekabet yarisini
kaybetmektedirler. Boyle bir durumda, teknoloji {iiretip, ihra¢c eden
isletmeler diinya pazarlarinda mutlaka bir rekabet iistiinliigiine sahip
olmaktadirlar. Ciinkii giiniimiizdeki iletisim araglarinin sagladiklari
biiyiik olanaklar kiigiilen diinya ekonomisinde rekabet giicii, yeni
teknolojiler iretmek ve bu yeni teknolojileri hizla {iretime
doniistiirebilme yetenegine dayanmaktadir (Yiicel, 1997: 4).
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3. Universite Sanayi isbirligi

Toplumlarin  kiiltiirel, bilimsel ve teknolojik anlamlarda
gelisiminin icinde iiniversitelerin dnemli bir yeri vardir. Universiteler;
bilim, kiiltiir ve teknolojinin temellerini olusturan teknik bilgiyi iiret-
mekle sorumlu kurumlardir. Sanayi gelismesinde iiniversitelerin bilgi
birikiminden istifade edilebilecegi gibi, iiniversiteler de sanayinin
uygulamaya koydugu bilgilerinin katkisiyla bilgilerini daha
fonksiyonel hale getirebilirler (Caglar, 1999:32).

Giintimiizde kiiresellesmenin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan
kalite ve fonksiyonellik anlayisi ve bunun ivme kazandirdigi rekabet
olgusu, hem isletmeler agisindan iiniversitelerle hem de iiniversitelerin
sanayi ile igbirliginin 6nemini daha da artirmistir.

Ciinkii degisimin toplumsal hayatin tiim alanlarinda yogun
sekilde hissedildigi diinyamizda, organizasyonlarda degisimi
yorumlayabilmek ve yakalayabilmek icin kendilerini siirekli olarak
yeniden diizenlemek ve kendilerini yenilemek zorundadirlar.
Organizasyonel yenilenme ayn1 zamanda g¢evresel gelismeleri takip
etmenin yaninda karsilikli igbirligini de zorunlu kilmaktadir.

Stirekli degisim gosteren bir is ve sanayi diinyas: ortaminda
kurumlarin bu degisime adaptasyonu ve biiyiimesi kurumsal
o0grenmeyle soz konusu olabilir. Burada kurumsal 6grenme; yonetici
ekiplerinin paylasmak zorunda kaldiklar1 sirket, pazar ve rakipler
hakkindaki zihni modellerin degismesi ve gelismesi anlamina
gelmektedir (Senge, 1998; 17).

Bu sekilde gerek calisanlar ve gerekse organizasyonun kendisi,
ogrenme sayesinde daha once hi¢c yapamadigi seyleri yapmaya basla-
makta, 6grenme yoluyla, diinyay1 ve onunla olan iliskilerini yeniden
algilamakta ve Ogrenme sayesinde yasamin yaratici siirecinin bir
parcasi olan kapasitesini genisletmektedir.

Karsilikli bagimlilik, gelismenin ilerlemenin temel dinamikleri
konumunda olan bu farkli alanlarin temsilcilerini (iiniversitelerle ve
sanayicileri) isbirligine mecbur etmektedir.

Boylesi bir igbirligi; taraflar1 yeni seyler 6grenme, bilimsel ya

da teknolojik becerilerin gelistirmelerini ve kurumlarin iiretme
kapasitelerini artirmalarina olanak saglayacaktir.
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3.1. Universite-Sanayi Isbirligini Onemli Kilan Unsurlar

Universite sanayi isbirliginin daha iyi anlagilabilmesi igin
isbirligi kavramin kisaca agiklayalim.

Isbirligi kelimesi, farkli kuruluslarin belli konularda belli
amaclart gerceklestirmek icin giristikleri ortak cabalari ifade eder.
Universite-sanayi isbirligi ise, arastirma gelistirme olanaklarim
artirmak, iiniversitenin insan giicli ile ara¢ — gere¢ olanaklarindan
sanayinin ileri teknoloji alanlarinda ortak arastirmalara girismek ve
sanayinin finansmani, birikimi ve deneyiminden iiniversitenin
yararlanmasini  saglamak amaciyla gerceklestirilen bir isbirligi
faaliyeti seklinde tanimlanabilir (Caglar, 1999: 34).

Giintimiizde yasanan hizli gelisim ve degisimlerle birlikte artan
rekabet, kurumlarin bireysel ¢abalarinin tek basina yetersiz kalmasina
ve her alanda isbirligi yapmasinin zorunluluk haline gelmesine neden
olmustur. Bu nedenle, isbirligi cabalarina paralel olarak yOnetim
anlayislarinda da grup calismasi anlayis1 agirlik kazanmustir. Isbirligi
anlayisi ile birlikte toplumun yeniden yapilanmasi siirecinde degisim
olayinin baginda bilginin ortaya cikarilmasi ve paylasilmasina dayal
toplumsal gecis siireci yasanmaya baslanmistir (Naisbitt  and
Aburdane, 1990; xxii).

Bu siirecin dogal sonucu olarak sanayilesmede bilgi ve egitim
kurumlarina verilen 6nem de artmustir. Ciinkii, bilgiyi ve teknolojiyi
iiretecek olan kaliteli, egitilmis insan giiclidiir. Bu gii¢ de ancak
nitelikli egitim kurumlarinin ileri teknolojiye dayali egitim anlayisiyla
yetigtirilebilir. Dolayisiyla yasanan tiim bu degisim ve gelismeler
tiniversite- sanayi isbirliginin gerekliligini ve O©nemini daha da
artirmustir.

Ulkemizde iiniversite sanayi isbirligi, sikca dile getirilen ve her
firsatta ifade edilen bir olgudur. Ancak; taraflarin hazir olmamasi,
kurumlarin iist yonetim kademesinin konuya gercekten inanmamalari,
bazi yoneticilerin bu tiir isbirligini ekstra bir kiilfet olarak kabul
etmeleri, teknolojik ve bilimsel alt yapimin (Laboratuar, atolye,
makine-techizat vb.) yetersizligi belki de her seyden Once is
diinyasinin alisilmig kaliplarla siirekli aynmi isi ayn1 performansla
yapabilecegini diisiinmesi veya bu konuda baglayici bir hiikmiin
olmamasi ve yeterli bir egitim mekanizmasinin bulunmamasi gibi
faktorler nedeniyle bu iliski saglikli bir sekilde kurulamamustir. Iste bu
ve benzer etkenler nedeniyle bu igbirligi talebi ¢cogu zaman istisnalar
olmakla birlikte bir tiirli kavramsal niyet olmaktan Oteye
gidememistir.

Universitelerin teknolojik gelismelere paralel olarak devamli
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kendilerini yenilemeleri gerekmektedir. Egitimi sadece is Oncesi
egitim olarak degerlendirmemek gerekir. Egitimi, yasam boyu egitim
olarak diisinmek ve buna uygun yapilanmak gerekmektedir.
Diinyadaki bilgi birikimi 1850’li yillara kadar her yiizyilda ikiye
katlanirken, 1970’lerde bu siire bes yila kadar diismiis, 1980’li
yillardan sonra bilginin kendini yenileme siiresi bir yildan daha kisa
bir siireye diismiistiir. Uretilen her yeni bilgi sonraki bilginin
diretilmesinin hazirlayicis1 olmaktadir.

Bilgi toplumu, iiretim siireclerinin ve Uriinlerin cok kisa siirede
degistigi dinamik bir yapi iizerine kurulmustur. Bu nedenle, egitim ve
Ogretim, hedefleri devamli degisen bir faaliyete doniismektedir.
Gecerli is alanlarina girebilmek icin bilgi ve beceri diizeyini bu
hedeflere uyumlu hale getirmek gerekmektedir.

Ancak gozden uzak tutulmamasi gereken bir husus ise, bilgi
toplumu diye isimlendirilen giinimiiz ¢agi, temel egitime verdigi
onem kadar yetiskinlerin de okul sonrasi egitimine de biiyilk 6nem
vermektedir. Ciinkii, bilgi ¢ok kisa siirede degismekte, dolayisiyla
kisinin kendisini siirekli yenilemesi gerekmektedir (Kutlu, 2000: 114—
115).

Giinlimiizde pek ¢ok iilke bu ¢ok hizli degisimi iiniversite
sanayi igbirligi stratejisi uygulamalar ile, hem sanayinin gereksinimi
olan teknolojiyi temin etme hem de iiniversiteler i¢in uygulama
olanag saglanma seklinde gerceklestirmektedir. Bu karsilikl igbirligi
sinerji yaratarak, isletmelerin, {iniversitelerin ve dolayisiyla iilkelerin
ekonomik gelismesini hizlandirmaktadir (Yiicel, 1997: 69).

Ulkemizde ise, sanayi iiniversite isbirligi beklenilen diizeyin
cok altinda kalmistir. Bununla beraber, yasanilan hizli degisim ve
doniisiimler sanayicileri bir arayis icine itmistir. Tirkiye’de 1980’11
yillar iiniversite sanayi isbirliginin baglangic yillarn  olarak
goriilmektedir ve ilk olarak iiniversite sanayi isbirligi cercevesinde
Istanbul Teknik Universitesi ile Istanbul Sanayi Odasmmn 1985
yillarinda teknopark uygulamasi baglamistir.

Ulkemizde iiniversite sanayi isbirliginin istenilen diizeyde
gelememis olmasinda, tiniversitelerin kendilerini iyi
tanitamamalarinin etkisi oldugu gibi, sanayinin teknolojik yatirimlara
yonelen bir yapisinin olmayist da 6nemli bir etkendir. Teknoloji
transferi yoluyla iiretim yapan Tiirk sanayinin son yillara kadar bu
yapisinda fazlaca bir degisiklik olmamustir. Ancak, Tiirk sanayi
198011 yillarda baslanan disa acik ekonomi politikast gercevesinde
disardan alinan lisanslarla iiretim yapan yapisini, Tiirkiye’de degisen
ekonomi politikalar1 dogrultusunda dis ortaklarla yenilemeye calismis,
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ancak yurtici ve yurt disi pazarlarda siirekli rekabet edecek bir
teknoloji iiretim yapisina gelismis iilkelerdeki kadar ulagamamistir
(Yiicel, 1997: 69).

Yukarida belirtilen nedenlerin disinda iiniversite sanayi
igbirligini 6nemli hale getiren diger unsurlar sdyle siralayabiliriz (
Caglar, 1999: 34).

* Kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler (KOBI) yeniliklere ilgi duyar
ve izler duruma gelmis olmalari,

¢ Beyaz yakalilarin sayisinin artmasit ile orantili mavi
yakalilarin sayisinin ise azalmis olmast,

e Ozellikle biiyiik isletmelerin uluslararasi pazarlara yonelmesi,

e Hiikiimetlerin KOBI’lerin niteliklerini  artiric1  egitim
programlarina 6nem vermesi,

¢ Biiyiik isletmelerin egitimin Onemini kavramasi ve egitime
daha ¢ok kaynak ayirarak egitim birimleri kurmalari,

o [sletmeler tarafindan emek ve sermaye giiciiniin yerini
bilginin aldiginin fark edilmesi,

¢ Egitim kurumlarinin isletmelere kitle egitim programlarini
sunmaya baglamasi.

Is diinyasinda meydana gelen bu gelismeler nitelikli isgiiciine
olan ihtiyaci artirmistir. Diger taraftan nitelikli isgiicliniin
yetistirilmesinde sadece okul ortaminin yeterli olmadigi gercegi
anlasildigindan, mesleki ve teknik alanda egitim veren iiniversiteler,
egitim programlarinin olusturulmasinda, is ve sanayi kesiminin
ihtiyaglarini, beklentilerini goz oniinde bulundurmaya baglamislardir.

3.2. Universite-Sanayi isbirliginin Amaci

Hangi modelde saglanmaya caligilirsa calisilsin iki farkli alanin
(Universite-Sanayi) isbirligi yapmalarinin yoneldigi bir takim hedefler
vardir, Bu igbirligi programlari; ortak sorumluluk, hali hazir kaynak-
lardan optimum diizeyde yararlanma, genclige ve topluma hizmet,
egitim olanaklarin1 zenginlestirme gibi temel kavramlara dayal1 olarak
su amagclar1 gerceklestirmeye calismaktadirlar (Giirol, 1997: 34).

e Ogrenmeyi daha anlamli kilmak icin kuram ve uygulama
arasindaki boslugu doldurmak,

¢ Genel ve 0zel nitelikte is becerileri, aligkanliklari, bilgi kazanma
ve istendik davraniglar gelistirme olanagi saglamak,
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¢ Okul ve igyeri arasinda gerekli koordinasyonu gerceklestirmek,

e Ozel is kollarinda meslek egitim olanaklar1 yaratarak orgiin
meslek egitimi (teknik iiniversite) hizmetlerini takviye etmek,

¢ Ekonomik olanaksizliklar nedeniyle egitime devam edemeyen
ogrencilere ekonomik olanaklar saglamak,

e Okuldan is yasamina gegisi kolaylastirmak,

e Belirli is kollarinda arz-talep dengesinin saglanmasina yardim
etmek,

e Ogrencileri is yerlerinin mevcut ve teknolojik sosyal
olanaklarindan yararlandirmak.

Bu amaglarin gerceklestirilmesi, ekonomik, teknik kapasitesi ile
bilgi birikimine bagli oldugu kadar, yonetim kademesinin konuya
bakis agisina da baglidir. Bu yiizden is birligi olanaklar arastirilir ve
uygulamaya konulurken taraflarin (Universitelerin ve sanayicilerin)
zihnen bu konuya hazir olmalar1 gerekir.

3.3. Universite-Sanayi isbirliginin Yararlari

Universite-sanayi  isbirliginin  kurumsal olarak yararlarr;
ogrenci, egitim kurumlar1 isgiicii ve toplum agisindan ele alinabilir
(Caglar, 2000: 33).

Universite sanayi isbirliginin 6grenciler agisindan Onemi;
Ogrenciler teorik bilgilerini pratikle biitiinlestirme ve is bulma olanag
saglar. Ayrica; bu isbirligi 6grencilerin Ozgiivenini artirmakta,
sorumluluk duygusunu gelistirmekte, olumlu c¢alisma aliskanlig
kazandirmakta ve mesleki ve teknik becerilerinin gercek is ortaminda
gerceklesmesine imkan tamir. Isbirligi icinde takim ruhu ve ekip
anlayis1 ile hareket edebilme yeteneginin gelismesine olumlu katki
saglar.

Universite sanayi isbirliginin egitim kurumlar1 agisindan
yararlari; Egitim kurumlari ihtiya¢ duyacaklar1 finansmanin belirli bir
kismin1 sanayicilerden saglayabilirler ya da egitim giderlerinde
tasarruf saglarlar. Bu isbirligi ayrica egitim kurumlarinin sanayideki
teknolojik yenilikleri ve gelismeleri yakindan izleyebilme imkani
ortaya cikaracaktir. Bu imkan egitim programlarinin sanayinin
ihtiyaclar1 dogrultusunda yenilenmesini tesvik ederek iiniversitelerin
teknik donaniminin giiclenmesini saglar. Ayrica Sanayi kurumlari
okulun laboratuarlar1 haline gelir, liniversitelerle cevredeki is diinyasi
pozitif iligkiler gerceklestirirler.

Sanayi sektoriiniin istthdam edecegi isgiicii agisindan Onemis
sanayinin tam zamanl olarak ise almay1 diisiindiigii eleman1 yakindan
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taninmasina ve denemesine yardimci olur ve intibak egitim siiresi
kisalir, dolayisiyla egitim masraflar1 azalir. Bir diger énemli yarar1 da
isletmelerin isgiicii devir hizlar1 azalir. Universite ile sanayi arasindaki
diyalog artar ve bu sayede dgretim kadrosunun bilgi ve tecriibesinden
sanayinin yararlanma olanag1 dogar.

Toplum agisindan iiniversite sanayi igbirliginin 6nemi, topluma
ekonomik ve bilgi yoniinden kendi kendine yeterli ve ozgiivenli
elemanlar kazandirarak beceri ve deneyimli insan giicii potansiyelinin
artmasi saglanir. Genglere meslek ve teknik bilgi kazandirarak onlarin
is bulmasini kolaylastirir ve onlarin korunmasini saglar. Genglerin ise
ve yasama hazirlanmalar1 hususunda toplumdaki diger kurumlarin ilgi
ve isbirligini gelistirir. Gencleri becerili, verimli ve etken kilarak
toplumun {iretim istegini ve giiciinii artirir. Girisimcilik ruhlarini
gelistirir.

Belirtilen s6z konusu yararlar; iiniversite sanayi isbirliginin alt
yapisinin  yeterince olusturulmasina, devletin konuyla ilgili
destekleyici politikalarina ve taraflarin konu ile ilgili iyi niyet ve
cabalarina baglidir. Her seyden once yerel anlamda cevre destegini
kazanan {iniversiteler, ancak bu tiir cevresel isbirligi eylemleri ile
islevsel hale gelebilirler.

3.4. Universite Sanayi Isbirliginin Gerceklestirilmesinde
Yonetimin Rolii

Yukarida amaclar1 ve farkli kesimler icin yararlar1 ortaya
konulan {niversite-sanayi isbirligi eylemine yonetim yaklasimlar
acisindan bakmanin taraflarin yonetim politikalarina olumlu sekilde
yanstyacagr ifade  edilebilir.  Ciinkii  isbirligi  eyleminin
uygulanabilirligi taraflarin yonetim anlayis1 ile paraleldir. Yonetim
anlayisinin igbirligi lehine gelismesi de isbirligi eyleminin yonetim
politikalarinda yanki bulmasina baghdir. Eger taraflarin yonetim
politikalarinda igbirligi eyleminin giincellesmesine ve konu ile ilgili
her tiirlii destegin saglanmasina ciddi bir sekilde yer verilmis ise, o
zaman igbirligi eyleminde umulan hedefler daha kolay
gerceklestirilebilir (Caglar, 1999: 36).

Kurumlarda yonetim anlayigi ve bunun somut sonuglarindan
birisi de yonetim politikalaridir. Isbirli§i eylemi sistem biitiinliigii
icerisinde ve kurumla g¢evre iliskileri kapsaminda incelenebilir. Bu
yaklagimla iiniversite sanayi igbirligi ele alindiginda karsimiza,
“sistem yaklasimi” ve “durumsallik yaklasimi™ ¢ikar. Dolayisiyla sz
konusu isbirligi faaliyeti bu iki yaklasgimin mantik ve felsefesinin
ruhuna uygun bir sekilde incelendiginde, kurumlar agisindan isbirligi
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zorunlulugunun nedeni daha kolay anlagilabilir.

Diger taraftan liniversite sanayi isbirliginin toplum ve kurumlar
acisindan neden bir zorunluluk oldugu da agik bir sekilde ortaya
konulabilir.

4. isletme Yoneticilerinin Universite Sanayi isbirligine
Iliskin Goriislerini Belirlemeye Yonelik Bir Arastirma

4.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci; iiniversite sanayi isbirliginin kavramsal
boyutlarin1 ortaya koymaktan ziyade; Burdur ilindeki sanayicilerin;

e Universitelerle var olan mevcut isbirligi diizeylerini ve bu
diizeyin yeterli olup olmadigini,

e Universiteden beklentilerini,

e Universite sanayi isbirligini engelleyen unsurlarm neler
oldugunu,

e Universite sanayi isbirligini artirma yollarin

e tespit etmektir.

4.2. Arastirmanin Kapsam

Bu calismanin kapsamint Burdur Sanayi ve Ticaret Odasina
kayith olan isletmeler olusturmaktadir. Burdur Sanayi ve Ticaret
Odasina kayith olan 81 isletmeden 44 isletme yoneticisi ile
goriisiilmiistiir. Ancak yoneticilerin bir kismi anketi cevaplamak icin
zamanlarinin olmadigini bildirmis, bir anket de degerlendirme dist
birakilmis olup toplam 40 anket degerlendirmeye tabi tutulmustur.

4.3. Arastirmada Kullamilan Yontem

Arastirmada anket yontemi kullanilmistir. Anketler isletme
yoneticileri ile yiiz yilize goriisiilerek uygulanmistir.

4.4. Arastirma Sonuclarimin Analizi ve Degerlendirilmesi

Anket sonuglarinin degerlendirilmesinde SPSS bilgisayar paket
programi kullanilmistir. Anket sonuglarinin analizinde yiizde analizi
ve diger analiz yontemleri kullanilarak cizelgeler olusturulmustur.
Degerlendirilmeler s6z konusu analiz sonuglart kapsaminda
yapilnmustir.
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Cizelge 2: Anket Uygulanan isletmelerle ilgili Genel Bilgiler

isletmelerinizin hukuki yapisi Dagilim Yiizde
Limited sirket 23 57,5
Anonim sirket 17 42,5

Isletmelerin faaliyet alanlar:

Gida, igki ve tiitiin 8 20,0
Orman iiriinleri sanayii ve mobilya 1 2,5
Madencilik tas ve topraga dayali sanayi 21 52,5
Makine ve metal ana sanayi 5 12,5
Hayvansal yem iiretimi 2 5,0
Silah sanayii 1 2,5
Miizik aletleri iiretimi 1 2,5
Diger 1 2,5

Isletmenin faaliyete baslama tarihi

1950-1960 2 5,0
1961-1970 1 2,5
1971-1980 8 20,0
1981-1990 3 7,5
1991-2000 18 45,0
2001 ve sonrasi 8 20,0

Isletmenizin 31.12.2004 tarihi itibariyle

odenmis sermaye

1 milyon YTL'den az 31 77,5
Imilyon YTL den fazla—4 Mil. YTL'den az 8 20,0
4 milyon YTL'den fazla 1 2,5

Isletmelerin halka acik olma durumu

Halka acik - -

Halka acik degil 40 100,0

Isletmede calisan personel sayisi

1-9 kisi 4 10,0
1049 kisi 26 65,0
50-99 kisi 6 15,0
100- 199 kisi 2 5,0

14




. Bilgi Toplumu Siirecinde isletme Yoneticilerinin .
Universite — Sanayi Isbirligine Bakis Acilarimin Analizi: Burdur Ornegi

200 ve daha fazla kisi 1 2,5
Isletmenin kapasite kullanim oram

% 40 dan az 8 20,0
% 40- %60 10 25,0
%60- % 80 9 22,5
% 80 den fazla 12 30,0
Cevapsiz 1 2,5

Ankete katilan isletme yoneticileri ‘“isletmenizde Ar-Ge
calismalarina ihtiya¢ duyuyor musunuz ?” seklindeki soruya %77,5’i
evet seklinde cevap verirken, yoneticilerin % 22,5’ ise isletmelerinde
ar-ge calismalarina gereksinim duymadiklarim1 ifade etmislerdir.
Ayrica ankete katilan isletmelerin sadece % 25’1 Ar-Ge birimine sahip
oldugu, % 72,5’inin ise ar-ge biriminin bulunmadig: tespit edilmistir.

Isletmelerinde Ar-Ge birimi bulunmayan yoneticilere bunun
nedenleri soruldugunda alinan yanitlar asagida cizelge 3’de
verilmistir.

Cizelge 3: Isletmelerde Ar-Ge Biriminin Bulunmama Nedenleri

Ar-Ge’nin bulunmama nedenleri Dagilim Yiizde
[sletmenin mali yapinin miisait olmamas1 4 10,0
Yeterli bilgiye sahip olmama 4 10,0
Aile isletmesi olmasi 2 5,0

Ana fabrikanin yurt disinda bulunmasi 1 2,5
Kalifiye eleman eksikligi 3 71,5
[Fiziki alan darlign 1 2,5
fleride yapmayi diisiiniiyoruz 1 2,5
Universite ile isbirligi i¢indeyiz 2 5,0
ihtiyac duymama 3 71,5
Cevapsiz 19 47,5

Isletmelerinde Ar-Ge birimi bulunan isletme yoneticilerine
arastirma  gelistirme faaliyetleri igin yeterli kaynak ayirip
ayirmadiklarina yonelik soruya yoneticilerin % 36’s1 yeterli kaynak
ayirdiklarini, %48’1 ise yeterli kaynak ayiramadiklarint belirtmislerdir.
Yoneticilerin dort tanesi (%16 ) bu soruyu yanitlamamustir.

Anket uygulanan yoneticilere her hangi bir teknoloji
merkezinden Ar-Ge destegi alip almadiklari ve aliyorlarsa da hangi
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birimden aldiklar ile ilgili de sorular yoneltildi. Yoneticilerin sadece
%17,5°1 Ar-Ge destegi aldigini, %82,5°1 ise her hangi bir Ar-Ge
destegi almadiklarini belirtmislerdir. Ar-Ge destedi alanlarin bu
destegi hangi birimden aldiklarina yonelik soruya verdikleri yanitlar
ise soyledir. Isletmelerin % 43’ii bu destegi Universitelerden alirken,
yine % 43’ii KOSGEB’den, % 14’ii de TUBITAK’tan destek
aldiklarini ifade etmislerdir.

Isletmelere saglanan Ar-Ge tesvikleri hakkinda isletme
yoneticilerin yeterli bilgi diizeyine sahip olup olmadiklarim
belirlemeye yonelik de bir soru sorulmus, yoneticilerin bu soruya
verdikleri yanitlar soyledir. Konu ile ilgili yeterli bilgiye sahip
olanlarin oram1 %?20, kismen sahibim diyenlerin oran1 %40 ve yeterli
bilgiye sahip degilim diyenlerin orani ise %40’dir. Bu da gosteriyor
ki, ankete katilan isletme yoneticilerinin sadece %?20’si kendilerine
saglanan Ar-Ge destekleri ile ilgili yeterli bilgiye sahip. Isletme
yoneticilerinin biiyiik bir kisminin ise, kendilerine teknolojik anlamda
saglanan destekle ilgili yeterli bilgiye sahip olmadiklan
goriilmektedir. Oysa teknolojik yenilik isletmelere rekabet tistiinluigii
saglayan en onemli etkenlerden birisidir. Bu konuda bir diger bulgu
da, Ar-Ge tesvikinden yararlanan isletmelerin oranin %10 oldugudur.

Yukaridaki sonuglar1 birlikte degerlendirdigimizde isletme
yoneticilerinin biiyiik bir kisminin kendilerine saglanan Ar-Ge
destekleri konusunda bilgi sahibi olmadiklar1 ve bu nedenle de Ar-Ge
tesviklerinden yeterince yararlanamadiklar1 gériilmektedir.

Ankete katillan isletme yoneticilerine isletmelerin Ar-Ge
calismalar1 icin ayiracaklari kaynaklarin kanuni zorunluluk haline
getirilmesi fikrine katilip katilmadiklar1 soruldugunda yoneticilerin %
55’1 bu fikre katilmadiklarini, % 7,5’1 de kesinlikle katilmadiklarini
ifade etmisglerdir. S6z konusu fikre katilanlarin oran1 sadece %22,5 ve
kesinlikle katiliyorum diyenlerin orani ise %5’tir. Bu sonuclar genel
olarak degerlendirildiginde, isletme yoOneticilerinin % 62,5’1 soz
konusu fikri olumlu karsilamamakta olumlu karsilayanlarin orani ise
%27,5 gibi olduk¢a diisikk bir orandir. Bu konuda goriis beyan
etmeyenlerin orani ise %10’ dur.

Sanayicilerin Ar-Ge c¢alismalarinda {tiniversitelerle isbirligi
yapmaya ne derece istekli olduklarini belirlemeye yonelik olarak
yoneltilen soruya, sanayicilerin verdikleri cevaplar asagida cizelge
4’de verilmistir.
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Cizelge 4: Sanayicilerin AR-GE Calismalarinda Universiteler ile
Isbirligi Yapma Goriisiine Katilma Diizeyleri

IAr-Ge calismalarinda iiniversite ile isbirligi yapma Dagihim Yiizde
diisiincesine katiliyor musunuz?

Kesinlikle Katiliyorum - -

Katiliyorum 2 5,0
Fikrim yok 1 2,5
Katilmiyorum 22 55,0
Kesinlikle katilmiyorum 15 37,5
Toplam 40 100,0

Sanayicilerin yaklagik tamamimna yakint (%92,5’1) Ar-Ge
calismalarinda  {niversite  ile  isbirli§i = yapma  goriisiine
katilmamaktadirlar.

Universite sanayi isbirligi diizeyini tespit etmek amaciyla
ankette “isletmenizle {iniversiteler arasinda her hangi bir isbirligi var
m1? Seklindeki soruya ankete katilan isletme yoneticilerinin % 75°i
tiniversitelerle her hangi bir isbirliklerinin olmadigini belirtirken,
%25°1 isbirliginin oldugu yoniinde cevap vermislerdir. Bu sorunun
devaminda iiniversitelerle igbirligi olan isletmelere isbirliklerinin
hangi konularda oldugu sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplara
iliskin asagida cizelge 5’te verilmistir.

Cizelge 5: Isletmelerle Universiteler Arasindaki isbirligi Konulari

lisbirligi Konular Dagihm Yiizde
(Teknoloji gelistirme 4 10,0
Kalite kontrol 2 5,0
IDanismanlik 3 7,5
Fizibilite caligmalari 1 2,5
Toplam 10 25,0

Universitelerle isbirligi olan isletmelerin isbirligi konularina
baktigimizda %10 unun teknoloji gelistirme, % 7,5’inin danismanlik,
% 5’inin kalite kontrol ve %2,5’inin de fizibilite caligmasi konularinda
oldugu goriilmektedir.

Ankete katilan yoneticilere, isletmelerle iiniversitelerin ortak
calismalar yapmasinin isletmelere ©Onemli katkilar saglayacagi,
verimliligi artiracagi, isletmelerdeki yonetici ve diger calisanlarin
kendilerini gelistirmelerine onemli katkilar saglayacagi, isletmelerin
teknoloji  iiretme maliyetlerini diislirecegi  goriislerine  katilip
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katilmadiklarim1 ~ belirlemeye  yonelik  sorular  yoneltilmistir.
Yoneticilerin s0z konusu sorulara verdikleri cevaplar toplu olarak
asagida cizelge 5’te verilmistir.

Cizelge 6: Isletme Yoneticilerinin Universite Sanayi
Isbirliginin Yararlari Ile Ilgili Diisiinceleri

Kesinlik | Katihyo | Fikrim Katilmi | Kesinlik

le rum yorum le

Katiliyo Yok Katil

rum atilmu
yorum

Isletmelerle iiniversitelerin ortak ¢aligmalar yapmast isletmelere 6nemli katkilar saglar

Dagihm - - 1 26 13

Yiizde - - 2,5 65 32,5

Universite sanayi isbirligi verimliligi artirir

Dagilim - 2 1 22 15

Yiizde - 5 2,5 55 37,5

Universite sanayi igbirliginin gelistirilmesi isletmelerdeki yonetici ve diger galigan
kendilerini gelistirmelerine 6nemli katki saglar

Dagilim - - 1 26 13

Yiizde - - 2,5 65 32,5

Universite sanayi isbirliginin gelistirilmesi isletmelerin teknoloji iiretme maliyetlerini
onemli olciide diistiriir

Dagihim 1 5 1 24 9

Yiizde 2,5 12,5 2,5 60 22,5

Yukaridaki sonuclar gosteriyor ki, isletme yoneticileri
isletmelerle iiniversiteler arasinda gelistirilecek isbirliginin kendilerine
onemli katkilar saglayacagini diisiinmemektedirler. Bu sonug¢ yukarida
verilen (iiniversite ile isbirligi olan isletmelerin oram1 sadece %25)
sonugla ortiismektedir. Isletme yoneticileri {iniversite sanayi
igbirliginin kendilerine onemli katkilar saglayacagin
diistinmediklerinden {niversiteler ile 1is birligi yapmadiklar
goriilmektedir.
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Cizelge 7: Universite Sanayi isbirligigin Yeterli Diizeyde
Gergeklestirilememesinin Nedenlerinin Onem Derecesine Gore
Dagilimi (1 En Onemli Olmak Uzere)

Universite sanayi Onem Derecesi
isbirliginin yeterli diizeyde -
gelismemis olmasinin L D 2. D 3. Agarhikh
nedenleri Derece erece erece Ortalama*

Universitelerin ~ alt  yapisimin
yetersiz olmast 0|56 0,5 3,1 5 35

Universitelerin (ice doniik) disa
kapal1 bir yapiya sahip olmas1 2 110 |3 |33 3 7 8,6

Ogretim elemanlarin sanayi
deneyimlerinin olmamasi 0,5 3 7 | 3,7 1 1,8

Sanayicilerin Ar-Ge
calismalarina ihtiyag i ,0 3 ,6
hissetmemesi

Isletmelerin mali kaynaklarinin
yetersiz olmasi ve Ar-ge ye 0,2 0,2 0,2 4 0,3
yeterli kaynak ayiramamasi

Sanayicilerin {iniversite sanayi

isbirligine ilgisiz kalmast ,0 3 ,0 8 J7
Biirokratik  islemlerin  fazla

olmasi ,0 ,0 5
Toplam

9 (00 |9 (00 (9 |00 34 00

(*Agirliklh ortalama=[(1. derece frekansi; 1x 3) + (2. derece
frekansi; 2x 2 )+( 3. derece frekansi; 3x 1)]/3 seklinde
hesaplanmustir.)

Cizelge 7’deki sonuclar incelendiginde iiniversite sanayi
isbirliginin yeterli diizeyde gergeklestirilememesinin nedenleri iginde
“Universitelerin (ice doniik) disa kapali bir yapiya sahip olmas1”
(%28,6 oram ile ) birinci sirada yer almaktadir. Ikinci sirada ise
(%23,5 oram ile) “Universitelerin alt yapisimn yetersiz olmasi”,
ticlincii sirada ise, (%21,8 orani ile) “Ogretim elemanlarinin sanayi
deneyimlerinin olmamas1” yer almaktadir. Universite sanayi
igbirliginin yeterince gelismemesinde “Biirokratik islemlerin fazla
olmas1” en son sirada (% 2,5) yer almaktadir. Sanayicilerimiz s6z
konusu igbirliginin istenilen diizeye ulagamamasinda biirokratik
islemleri 6nemli bir engel olarak gormemektedir.
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5.  Sonug ve Oneriler

Universite sanayi isbirligi, iiretilen bilgilerin tiim toplum
yararina kullanilmasinda en 6nemli aractir. Gelismis iilkelerde ileri
diizeyde gerceklestirilen iiniversite sanayi isbirligi Tiirkiye’de heniiz
arzu edilen diizeyin cok gerisinde bulunmaktadir. Yaptigimiz
arastirma sonuclari da bu tezimizi dogrulamaktadir.

Isletme yoneticilerinin iiniversite sanayi isbirligine bakigim
belirlemeye yonelik olarak Burdur ilinde gerceklestirilen ¢alismanin
sonuglar1 genel olarak su sekilde siralanabilir:

e Uretim isletmelerin ancak %25’inde  Ar-Ge  birimi
bulunmaktadir,

® Ar-Ge birimi bulunan isletmelerinde %36’s1 Ar-Ge i¢in yeterli
kaynak ayirmaktadir,

e Isletmelerin %77,5 Ar-Ge galismalarina ihtiya¢ duymaktadir,

e Isletmelerin %82,5’i her hangi bir kurulustan Ar-Ge destegi
almamaktadir,

® Ar-Ge destegi alan isletmelerin ise % 43’4 bu destegi
universitelerden, % 43’ KOSGEB’den, % 14’4 de
TUBITAK ’tan almaktadir,

® Ar-Ge tegvikleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olan
yoneticilerin oran1 %20’ dir,

® Ar-Ge tegvikinden yararlanan isletmelerin oranin ise %10’dur,

e isletme yoneticilerin % 62,5, isletmelerin Ar-Ge calismalari
icin aywracaklar1 kaynaklarin  kanuni zorunluluk haline
getirilmesi goriisiine katilmamaktadir,

¢ Sanayicilerin biiyiik bir kismu (%92,5’1) Ar-Ge calismalarinda
iiniversite ile igbirligi yapmaya sicak bakmamaktadir,

e Universiteler ile is birligi olan isletmelerin oram % 25’dir,

e Universitelerle is birliginin sanayide verimliligi artiracag
goriisiine katilanlarin orani sadece % 5’dir,

e Sanayicilerin neredeyse tamami (%97,5°1) iniversitelerle ortak
calismalar yapmanin isletmelere 6nemli katkilar saglayacagini
diistinmemektedir,

e Isletme yoneticileri % 97,5’i iiniversite sanayi isbirliginin
isletme yoneticilerine ve diger calisanlara katki saglayacagi
goriigiine katilmamaktadir,

e Sanayiciler tUniversite sanayi isbirliginin gelistirilmesinin
teknoloji iiretme maliyetlerinde 6nemli tasarruflar saglayacagini
diistinmemektedirler,

e Universite sanayi isbirliginin yeterli diizeyde
gerceklestirilememesinin nedenleri arasinda “Universitelerin
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(ice doniik) disa kapali bir yapiya sahip olmas1” (%28,6 orani
ile) birinci sirada yer almaktadir,

e Sanayicilerimiz ~ {iniversite = sanayi  istenilen  diizeye
ulasamamasinda biirokratik islemleri 6nemli bir engel olarak
gormemektedir.

Yukarida temel bashiklar seklinde ©zetlenen arastirma
sonuglarina bagh olarak Burdur’daki sanayiciler i¢in bazi oneriler su
sekilde siralanabilir:

Isletme yoneticilerinin {iniversitenin arastirma  gelistirme
calismalar1 ve bu calismalarla ilgili sahip oldugu alt yapi, konusunda
ve iniversite sanayi isbirliginin isletmelere saglayacagi katkilar
konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle
iiniversite ile sanayi arasinda iletisimi saglayacak birimler ve
komisyonlar olusturulmalidir. Bu komisyonlar taraflar1 bir araya
getirerek sorunlar1 karsilikli tartisarak ortak coziimler iiretilmesine
zemin hazirlamalidir. Bu kapsamda belli araliklarla taraflar arasinda
karsilikl1 geziler diizenlenebilir, ziyaretler organize edilebilir..

Universiteye bagh teknoloji merkezlerinde yapilacak arastirma
gelistirme caligmalarina yonelik getirilen tesvikler ve saglanan
avantajlar konusunda da diizenlenecek seminer, konferans vb
etkinliklerle bilgilendirme caligmalar1 yapilmalidir.

Ayrica Universite okutulan derslerin icerigi sanayicinin
sorunlarina ¢6ziim getirecek sekilde giincellenmelidir.

Universitede gorev yapan 6gretim elemanlariin sanayide belli
dénemlerde uygulama yapmasina (¢alismasina) olanak saglanmalidir.
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Abstract

The relation between exports and national income of a country has
long been a frequently debated issue in both trade and growth theory. This
issue is particularly important in providing arguments for ‘free trade’
(export-led growth) or ‘protectionism’ (import substitution) as presence of
any causality between exports and income would imply supremacy of
outward looking policies over inward looking policies. In order to test the
export-led growth hypothesis, this work examines the relation between trade
(exports and imports) and income for Turkey and seven newly developing
countries using Granger causality analysis. Our results suggest that the
export-led growth hypothesis is not supported only in cases of Argentina, and
Brazil while there is a strong causality running from exports to growth for
Turkey, the Czech Republic, Hungary, Poland, India and China.

Keywords: Export-led growth, import substitution, Granger Causality
Analysis.

Ozet

Bir iilkenin ihracati ve milli gelir diizeyi arasindaki iligki, gerek
ticaret gerekse biiyiime teorilerinin uzun siiredir tartisilan bir konusudur.
Ihracat ve milli gelir arasindaki bir nedensellik iliskisi disa acik politikalar
ice doniik politikalara kiyasla daha iistiin bir konuma getireceginden,
‘serbest ticaret’ (ihracata dayall biiyiime) ya da ‘korumacilik’ (ithal ikamesi)
tezlerini savunmada bu tartisma biiyiik onem tagsir. IThracata dayal biiyiime
hipotezini test etmek amaciyla, bu ¢calismada Tiirkiye ve yedi yeni gelisen
iilke icin dis ticaretle (ihracat ve ithalat) milli gelir arasindaki nedensellik
iligkisi Granger nedensellik analizi kullanilarak incelenmistir. Calismadan
elde edilen sonuglar, incelenen sekiz iilkeden Arjantin, Brezilya ve Hindistan
icin test edilen hipotez desteklenmezken, Tiirkiye, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Polonya ve Cin drneklerinde ihracatla milli gelir arasinda giiclii
bir nedensellik iliskisi oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Ihracata dayali biiyiime, ithal ikamesi, Granger
nedensellik analizi.
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1. GIRIS

Planli kalkinma doneminde 1960’11 yillarin baslarindan
itibaren ‘ithal ikameci’ olarak adlandirilan ve temelde korumaciliga
dayanan politikalar izleyen Tiirkiye, radikal bir degisimle 1980°de 24
Ocak Kararlar1 olarak bilinen politikalart uygulamaya baslamis ve
‘ihracata dayali biiyiime’ modeline gecmistir.

Temel kalkinma politikasinda boylesine kokten bir degisimin
altinda yatan temel etken, ihracatla milli gelir arasinda Ongoriilen
giiclii baglant1 nedeniyle, hizli ihracat artiglarina paralel olarak milli
gelirin de benzer sekilde artacagi beklentisi idi. Singapur, Tayvan ve
Giiney Kore gibi iilkelerin bu donemde izledikleri serbest ticaret
politikalar1 sayesinde oldukca yiiksek biiylime hizlarina ulagmasi, bu
beklentinin baglica dayanak noktasini olusturmustu. Sonug olarak, bu
donemde ihracata dayali biiyiime modeli Tiirkiye ve pek cok
gelismekte olan iilke icin bir alternatif politika Onerisi durumuna
gelmistir.

Calismanin temel amaci, ihracata dayali biiylime modelinin
gecerliligini Tiirkiye ve yedi yeni gelisen iilke i¢in ampirik olarak test
etmektir. Bu amagla, Tiirkiye’nin yanm sira, 6ncelikle 1990’11 yillarin
basinda koklii bir rejim degisikligi yaparak piyasa ekonomisine gecen
Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya incelenmistir. Ayrica, uzun
siiredir disa acik politikalar izleyen iki Latin Amerika iilkesi olarak
Arjantin ve Brezilya ile son dénemde ihracatin1 hizla artiran ve en
hizli biiyliyen ekonomiler arasinda olan Hindistan ve Cin calismaya
dahil edilmistir. Thracatla milli gelir arasindaki iliskinin
incelenmesinde bu amagcla en sik kullanilan ydntemlerden biri olan
Granger nedensellik analizi kullanilmistir.

Ik olarak dis ticaretle milli gelir arasindaki iliski iizerine
teorik tartigmalar Ozetlenmis, daha sonra ihracata dayali biiyiime
tezini test etmeye yonelik calismalardan elde edilen sonuglar
incelenmistir. Tiirkiye ve ele alinan diger yedi tilkede ihracat ve milli
gelirin gelisim trendinin analiz edildigi dordiincii boliimiin ardindan,
calismada izlenen yontem ve ampirik bulgular besinci boliimde
verilmistir. Son olarak, caligmadan elde edilen bulgular sonug
boliimiinde degerlendirilmistir.

2. DIS TICARET-MILLI GELIR ILISKISI
2.1. Teorik Degerlendirme

Ekonomik biiylime ve ticaret arasindaki iligki, bilyiime ve
kalkinma literatiirtinde olduk¢a ©Onemli bir yer tutmaktadir.
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Biiylimenin gerceklesebilmesi icin bir¢ok faktor arasinda dis ticaretin
onemli rolii oldugu genel kabul gormektedir. Iktisadi analiz iginde
ticaretin onemini vurgulayan ilk diisiiniirler Smith ve Ricardo’dur.
Ricardo, her iilkenin kargilastirmali {iistlinliige sahip oldugu malin
iiretiminde uzmanlasarak o mal1 ihra¢ edecegini ve her iki mali da
iiretmek zorunda oldugu dis ticaret dncesi duruma gore daha yiiksek
bir refah diizeyine ulasacagini belirtmistir (Chang ve Grabel 2005:80-
81).

A. Smith’le baglayan “dis ticaretin biiyiimenin lokomotifi
oldugu” iddiasi, 20.ylizyilda uzun bir donem boyunca popiilaritesini
yitirmis; gelismekte olan iilkeler korumaci teorilerin baskisi altinda
kalmig ve smirhh Olgiide disa acik sanayilesme politikalar
uygulayabilmislerdir.' 1950, 60 ve 70’lerde c¢ok sayida kalkinma
iktisatcis1 korumaci goriise kucak agmis ve akademik alanda bu yénde
ciddi caligmalara yer verilmistir. 1980’1 yillar ise uzun donemli
bliylime veya kalkinma stratejileri hususunda politika goriislerinin
yenilenmesinde 6nemli roller istlenmistir.

Bu yillarda ortaya c¢ikan borg¢ krizi, gelismekte olan iilkelerin
onemli bir bolimiinde dis ticaret rejiminin kokli bicimde
serbestlestirilmesine neden olmus ve II. Diinya Savasindan bu yana,
gelismekte olan {ilkelerin ¢ogu tarafindan izlenen igce doniik
politikalarin daha fazla siirdiiriilemeyecegi anlasilmistir. Hatta
korumaci politikalarin en iddiali destekcisi olan Latin Amerika
Ekonomik Konsorsiyumu ECLA basta olmak iizere; Diinya Bankasi
(WB), Uluslar aras1 Para Fonu (IMF) gibi uluslararas1 kuruluslar
tarafindan gelismekte olan iilkelerin finansal yardim alabilmeleri i¢in
dis ticaret liberalizasyonu bir 6n kosul olarak o©ne siiriilmiistiir
(Edwards, 1993).

Teorik olarak bir iilkenin biiyiimesinde uluslararasi ticaretin
Onemi uzun siire once tamimlanmis olmasina ragmen; bu iliskinin
ampirik olarak test edilmesi ve dogrulamasi ¢ok daha yenilere
dayanmaktadir. Biiylime ve ticaret arasindaki iliskinin test edildigi
sistemli ampirik calismalara 6zellikle son otuz yilda yer verilmistir
(Love ve Chandra, 2005:1156). Yirminci yiizyilin biiyiik bir
bolimiinde, ithal ikameci sanayilesme stratejilerinin ¢ok sayida
gelismekte olan iilkenin kalkinma stratejisinde baskin bir rol oynadigi
gerceginin yani sira; ithal ikameci sanayilesme stratejisini izleyen
gelismekte olan Latin Amerika iilkeleri nispeten daha diisiik biiylime
oranlarn ile karsi karsiya iken; ihracata dayali biiylime politikalar

! “ithal ikameci sanayilesme stratejileri’ olarak adlandirilan bu politikalarin
temelleri Prebisch (1950) ve Singer’in (1950) tezlerine dayanmaktadir.
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uygulayan Asya ilkelerinin bilyiime performanslarinin olduk¢a
yiiksek seyretmesi, ampirik ve teorik caligmalarin giderek artan bir
kisminin ni¢in 70’lerin sonlarindan beri ticaret liberalizasyonu ve
iilkelerin ekonomik performanslar1 arasindaki iliskiyi incelemeye
yoneldiklerini aciklar niteliktedir (Yanikkaya, 2003). Cogu arastirmact
Asya lilkelerinin bu imrenilecek biiyiime performanslar1 igin ilk
aciklama olarak ihracata yonelik politikalar1 ongdrmiislerdir.

“Ihracata dayali biiyiime hipotezi” olarak adlandirilan;
ihracattaki biiylimenin bir ekonominin iiretim ve istihdamindaki
bliylimenin temel belirleyicisi oldugu goriisii ii¢ temel iddia ile
desteklenmektedir. Bunlardan ilki Keynesyen bir iddiadir ve
ihracattaki artisin dis ticaret carpami vasitasiyla liretim hacminde
genisleme yaratacagmi one siirer (Ramos, 2001:613). ikinci goriise
gore, ihracattan elde edilen dovizin sermaye mallar1 ithalatinda
kullamildigi ve dolayisiyla ekonomik biiyiimeye neden oldugu
savunulmaktadir (Moosa ve Choe, 1998:237; Ramos, 2001:614).
Ugiincij teze gore de, ihracat pazarindaki hacim ve rekabet, olgek
ekonomilerine ve {iretimde teknolojik ilerlemeye ve yayilmalara
(spillover) sebep olur (Helpman ve Krugman, 1985; Bhagwati ve
Srinivasan 1979; Krueger , 1980).

2.2. Sayisal Degerlendirme

Dis ticaret ile milli gelir arasindaki iliskinin matematiksel
olarak ifade edilmesinde, bir iilkenin ihracati uiretim faktoriine benzer
bir sekilde tahlil edilir ve basit bir iiretim fonksiyonu modeli
cercevesinde ekonomik biiylimede ihracatin rolii test edilmeye
calisilir. Toplam iiretim fonksiyonu kullanilarak milli gelir asagidaki
sekilde ifade edilir (Ram 1985: 417);

Y=f(L,K, X)

(D
Burada Y, toplam reel ¢iktiy1 (iretim); L, isgiiciinii; K,
sermayeyi; X ise ihracati temsil etmektedir. Fonksiyon biiylime
oranlar1 terimleriyle yeniden yazildiginda;

Y= ﬁ0+ ﬂl L+ﬁ2 K+ﬁ3 X
()

* Levine ve Renelt (1992) yatirim payi ile gelirdeki biiyiime arasinda ve
ticaret paylan ile yatinm arasinda pozitif yonlii ve saglam bir korelasyon
oldugunu ve ticaretin yatirnmlar vasitasiyla biiylimeyi etkiledigini ileri
stirmektedir.
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Toplam tiirevleri alinarak yazildiginda benzer bir ifade olusur.
Degiskenlerin iistiinde bulunan noktalar biiyiime oranlarina isaret eder

ve 81,8, veBise L, K, ve X’e gore cikti esnekliklerini verir. K
(sermaye bilylime orani) cogu iilke i¢in bilinmediginden denklemde

yerine T ? kullanilarak yeniden ifade edilirse;

- - dY K dK -
Y=po+ L+ — ——+p3 X
A
3)
dK yerine I yazarsak;

Y=ﬂ0+ ,61 L+ 052£+ ﬂ3 X
Y
“)
Burada @, sermayenin marjinal fiziksel iiriinlinii ifade

etmektedir. Sonug olarak eger model uygun 6zelliklere sahipse; X ’in
tahmin edilen katsayis1 ( £ 3); ihracat artiginin ekonomik performans

tizerindeki etkisinin biiylikliigli ve yoniinii gosterecektir (Ram, 1985:
418).

3. IHRACATA DAYALI BUYUME TEZINi TEST
ETMEYE YONELIK AMPIRIK CALISMALAR

1970 ve 1980’lerde cok sayida ekonometrik ¢aligmada ihracat
ve biiyiime arasindaki iligki incelenmistir. Bunlardan Michaely
(1977), Balassa (1978), Krueger (1978), Heller ve Porter (1978),
Feder (1983), Ram (1985 ve 1987), Thornton (1996) ve Frankel ve
Romer (1996) tarafindan yapilan calismalarda ihracattaki biiyiime
kapsamli bir ekonomik biiylime yaratir goriisii desteklenmistir.

Michaely (1977), 41 azgelismis iilkeyi iceren ¢alismasinda, kisi
basina GSMH’daki yillik biiytime ile GSMH icinde ihracat payindaki
yillik artis arasindaki iligkiyi incelemis ve ihracattaki artisin ekonomik
bliyimeye ivme kazandirdigimi ileri siirmiistiir. 1950-73 yillar

3 —— vyaklagik olarak yatirim-gelir oramim verir.
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arasinda yapilan bu ¢alismadan elde edilen sonug; ihracat performansi
ve ekonomik biiylime arasindaki iliski pozitif olmakla birlikte; kisi
basima diisen milli geliri 300 dolarin iizerinde olan iilkelerde bu
iligkinin daha gii¢lii oldugudur.

Ekonomik kalkinma iizerine dis ticaret rejimlerinin etkisini
inceleyen calismalardan bir digeri de Krueger'in (1978) 1954-71
dénemini kapsayan calismasidir. Krueger, secilmis 10 iilke GSMH’s1
iizerinde ihracatin etkisini arastirmig ve “ihracatin biiylime oranindaki
%1’lik artisin milli gelir bilylime oraninda yaratacagi etki yaklasik
% 1°dir” sonucunu elde etmistir.

Balassa (1978), 11 iilke i¢in ekonomik performans iizerinde
ihracat artisinin etkisini arastiran ¢alismasinda 1960-73 donemini iki
alt doneme ayirmis (1960-66 ve 1966-73); ve ihracat artisi ile
ekonomik performans arasinda pozitif yonlii bir iliski tespit etmistir.

Ram (1985), 1960-70 ve 1970-77 donemlerini kapsayan ve 73
az gelismis iilkeden olusan oldukga biiyiik bir 6rneklem kullanarak
yaptig1 calismada; ihracat performansinin ekonomik biiylime {izerinde
onemli etkisi oldugunun altin1 cizmekle birlikte; diisiik gelirli az
gelismis iilkeler icin bu etkinin 1960-70 doneminde diisiik oldugunu,
1970-77 doneminde ise her iki iilke grubu i¢in pozitif ve neredeyse
esit etki yarattigin1 vurgulamaktadir.

1980 ve 90’larda ise ihracat ve biiylime arasindaki nedensellik
iligkisini inceleyen calismalara yer verilmistir. Bahmani-Oskooee vd.
(1991ve 1993), Young (1991), Chow (1987), Jung ve Marshall
(1985), Love (1994 ve 1995) tarafindan Granger (1969) ve Sims
(1972) yontemleri kullanilarak yapilan bu ¢alismalarda karma
sonuglar ortaya konulmustur. Bahmani-Oskooee ve Alse (1993) ve
Chow (1987)’un c¢alismalar1 hipotezi giiclii bir sekilde desteklerken;
Jung ve Marshall (1985), Afxentiou ve Serletis (1991) ve Bahmani-
Oskooee vd. (1991) gibi c¢alismalar hipotezi desteklemeyen
nedensellik testi calismalar olarak gosterilebilir.

4. INCELENEN ULKELERDE fHRACAT VE MIiLLI
GELIRIN GELIiSiMi
4.1. Tiirkiye’de Thracat (1980-2005)
19801 yillara dek Tirkiye’de ithal ikameci bir biiyiime
stratejisi izlenmisti. 1980'li yillardan sonra ise dis ticaret serbestlesti,
siireklilik kazanan bir devalilasyon stratejisi ve yogun tesvikler

vasitasiyla ihracati artirmak ve dis dengeyi iyilestirmek izlenen
ekonomi politikalarinin birinci 6nceligi durumuna geldi. 1980 sonrasi
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donemde kisa bir siire ihracat artis1 saglansa da, daha sonra ihracatin
gelisiminde inisli ¢ikigl bir trend hakim oldu. 1980-2005 déneminde
Tiirkiye’de ihracatin gelisimi Grafik 1°de verilmistir ve bu siirecte
ihracatta yasanan gelismeleri 6 doneme ayirarak incelemek
miimkiindiir.

a) 1980-1987; Yiiksek performans yillari:

1980 yilinda sadece 2,9 milyar dolar seviyesinde olan toplam
ihracat, yillik ortalama yiizde 43,8 artisla 1987°de 10 milyar dolarin
iizerine cikmustir. fhracattaki bu ciddi artista 24 Ocak 1980°de 47
TL’den 70 TL’ye c¢ikan dolar kurunun dénem sonunda 1.018 TL*
seviyesine c¢ikmasinin yani sira, diisiik licret politikasinin etkisiyle ic¢
talebin daralmasi ve firmalarin dis talebe yonelmesi etkili olmustur.

Grafik 1.- Tiirkiye'de Ihracatin Geligimi; 1980-2005
80
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Kaynak: DIE (2004) ve TUIK.

b) 1988-1993; Tokezleme: Mali serbestlesmenin on plana
ciktigt bu donemde, ihracat 1988’deki 11,6 milyar dolarlik
seviyesinden 15,3 milyar dolara ¢ikmis ve yillik ortalama artis sadece
yiizde 5,3 seviyesinde gerceklesmistir. Bu donemde dolar kuru
1988°de 1.813 TL’ den 14.458 TL’ye kadar yiikselmistir.

¢) 1994-1997; Yeniden hizlanma: 1994 yilina gelindiginde
cari acik ve kamu ac¢ig1 makroekonomik dengeleri tehdit edecek bir
boyut kazanmig ve bu siirecin ortaya ¢ikardigi kriz nedeniyle Ocak
1994°te ortalama 19.000 TL diizeyindeki dolar 5 Nisan Kararlar ile

* Doviz kuruna yonelik degerlendirmelerde Celebi (2001:64) ve T.C. Merkez
Bankasi verileri dikkate alinmistir.
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38.000 TL seviyesine kadar yiikselmistir. Kurdaki bu hizli yiikselisin
sonucu olarak, 1994’te 18,1 milyar dolar olan toplam ihracat yillik
ortalama yiizde 11,2’lik artigla 26,2 milyar dolara yiikselmistir.

d) 1998-2000; Yeniden durgunluk: Asya ve Rusya krizleri ile
1999 depreminin etkisi altinda kalinan bu donemde ihracat tekrar
azalma egilimine girmis, yillik ortalama yiizde 1.45 artisla 1998’de
26,9 milyar dolarlik seviyesinden 27,7 milyar dolara yiikselmistir.

e) 2001-2004; Yeniden hizlanma: 2001 Subat krizinin
damgasin1 vurdugu bu dénemde ihracat ilk kez 30 milyar dolarin
izerine c¢ikarak, son donemde TL’nin asir1 degerlenmesine ragmen,
2004’te 63 milyar dolar seviyesine ulagsmustir. Bu donemde ihracatin
yillik ortalama artis hiz1 yilizde 25,2 olmustur.

f) 2005 yih ve sonrasi; Yavaslama baslangici: 2005°te
ihracatin yaklasik yiizde 16 artisla 73 milyar dolar1 agmasina ragmen,
2006’de ihracatin sadece ylizde 7’lik bir artisla 79 milyar dolar
seviyesine ulasmasi hedeflenmektedir.

4.2. Tiirkiye’de Milli Gelir (1980-2005)

Ihracatin gelisiminde dikkate alinan dénemlerde Tiirkiye nin
milli gelir ve biiyiime performansina ek olarak; her bir donem ig¢in
ortalama milli gelir seviyesi, ortalama biiyiime hizi, kriz donemleri
hari¢ ortalama biiylime ve donem igerisinde toplam biilylime oranlari
Tablo 1’de verilmistir.

1980-1987 yillarini ele alan ilk donemde, ortalama milli gelir
yaklagik 77 milyar dolar seviyesinde iken ortalama biiyiime hiz1 yiizde
4,6 olarak gerceklesmis, 12 Eyliil askeri miidahalesinin oldugu 1980
yili dikkate alinmadiginda ise ortalama biiyiime 5,7 ye yiikselmistir.
Dolayisiyla, donem boyunca milli gelirde toplam yiizde 25’in
iizerinde bir bilyiimenin yasandigi bu donemde, ihracattaki yiiksek
artiglara paralel olarak milli gelirin de olduk¢a hizli oranlarda
biiylidiigi goriilmektedir.

1988-1993 yillar1 arasinin incelendigi ve herhangi bir iktisadi
krizin yaganmadigi ikinci donemde ise, ortalama milli gelir 136 milyar
dolarin iizerine c¢ikarken ortalama biiyiime hizi yiizde 4,5 olarak
gerceklesmistir. Ihracattaki yavaslamaya ragmen, bu dénemde milli
gelir iki katlik bir artisla 1988’deki 90 milyar dolar seviyesinden
1993°de 181 milyar dolarin iizerine ¢ikmistir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Milli Gelir Ve Biiyiime (1980-2005)

Dénem
Milli Yillik Ortalama  Ortalama  KrizDénemi  icinde
Gelir Biiyime  Milli Gelir ~ Bilyiime  Hari¢ Ortalama  Toplam
(Milyar$) (%) (Milyar$) (%)  Biiyiime (%) Bii(}{;/iui;ne
980 68,4 -2,8
981 56,4 4,8
982 64,2 3,1
083 60,5 4,2
984 59,1 7,1
085 66,9 4,3
986 75,1 6,8
087 85,9 9,8
1980-1987 Donemi 77,1 4,6 5,7 25,7
088 90,4 1,5
og9 1075 1,6
099 1520 9,4
991 151,7 0,4
992 160,2 6,4
993 1818 7.9
1988-1993 Donemi 136,1 4,5 Kriz yok 101,0
994 130,9 -6,1
995 1719 8
996 184,6 7,1
997 191,1 8,3
1994-1997 Donemi 161,0 4,3 7,8 46,0
g9y 2047 3,8
999 1870 -6,1
000 200,4 6,3
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1998-2000 Donemi 202,6 1,3 5,05 -2,1
001 145,7 -9,5
002 180,9 7,9
003 239,2 59
004 299.4 9,9

2001-2004 Donemi 222,5 3,5 7,9 105,6
005 360,9 7,6

1980-2005 Donemi 149,1 4,1 6,0 528,4

Kaynak: DIE (2004) ve TUIK den yararlanarak hesaplanmustir.

5 Nisan Kararlar1 olarak adlandirilan tedbirlerin alindigr 1994
krizinin damgasin1 vurdugu 1994-1997 doneminde ise, ortalama milli
gelir 1993°deki 181 milyar dolar seviyesinin oldukg¢a altindaki 161
milyar dolar seviyesine kadar diiserken ortalama biiylime hiz1 yiizde
4,3 olarak gerceklesmistir. Kriz sonrasi yasanan yiiksek devaliiasyon
ve ihracat artisinin etkisiyle kriz sonrast 1995-1997 doneminde milli
gelirde ylizde 7,8 gibi olduk¢a yiiksek bir ortalama bilylime hizina
ulasilmis ve toplam yiizde 46’lik bir artis yasanmustir.

1998-2000 doéneminde yasanan 1999 Marmara depremi milli
gelirin 1998’deki 205 milyar dolar seviyesinden 187 milyar dolara
diismesine yol acmis ve ortalama biiyiime hizi yiizde 1,3’e kadar
gerilemistir. Kriz donemi dikkate alinmadiginda ortalama biiylimenin
yiizde 5,5 oldugu bu dénemde, 1999 Marmara depremi ve ihracatta
yasanan durgunluga paralel olarak milli gelir donem boyunca toplam
yiizde 2,1 oraninda azalmistir.

Grafik 2: Turkiye'de Milli Gelirin Geligimi; 1980-2005
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Kaynak: DIE (2004) ve TUIK.
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2001-2004 donemine ise milli gelirde yiizde 9,5 oraninda bir
diisiisiin  yasandigr Subat 2001 krizi damgasinmi vurmus ve 2002
sonrasinda elde edilen yiiksek biiyiime oranlar ile ortalama milli gelir
222 milyar dolar seviyesinde olmustur. Dénem boyunca elde edilen
ortalama bilylime orani yiizde 3,5 iken, kriz donemi hari¢ biiylime
incelenen donemlerin en yiiksek seviyesi olan yiizde 7,9’dur.

2005 sonrast dénemde belirsizliklerin kiiresel dlgekte artmasi
ve petrol fiyatlarinda hizli yiikselis nedeniyle biiylimenin
yavaglayacagi tahmin edilse de, 2005’ de oldukga yiiksek sayilabilecek
yiizde 7,6’lik biiyime hiz1 elde edilmistir. 2006’da ise yiizde 5’lik bir
biiyiime hedeflenmesine ragmen, TUIK 2006 verilerine gore ilk alti
aylik Ocak-Haziran 2006 doneminde biiyiime yiizde 7,5 seviyesinde
gerceklesmistir.

4.3. Diger Ulkelerde ihracat ve Milli Gelir (2000-2005)

Tablo 2 ve Grafik 3-9°da Tiirkiye disinda incelenen yedi
ilkede ihracat ve milli gelirin gelisimi 2000-2005 donemi baz
alinarak verilmistir. Bu verilerden yararlanarak incelenen donemde
Arjantin, Brezilya, Cek Cumbhuriyeti, Cin, Hindistan, Macaristan ve
Polonya’da dis ticaretle milli gelir arasindaki iliskiye yonelik olarak
asagidaki degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir;

a) Arjantin ve Brezilya’da 2000 sonrasi donemde milli gelirde
ciddi dalgalanmalar yasansa da ihracat artmaya devam etmistir.

b) Cek Cumhuriyeti, Cin ve Macaristan’in milli geliri incelenen
alt1 yillik donemde iki kata yakin bir artis gdstermis ve dzellikle 2003
sonrasinda bu iilkeler iyi bir biiyiime trendi yakalamistir.

¢) Thracatin artig hiz1 milli gelire kiyasla daha da fazla olmus,
Polonya ve Cin’in ihracatinda ii¢ kata yakin artiglar yasanmustir.

d) Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya’nin milli gelir ve
ihracat performans: 2004’deki Avrupa Birligi tam iiyeligi sonrasinda
hiz kazanmistir.
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Tablo 2: Diger Ulkelerde Mili Gelir ve ihracatn Gelisimi;
2000-2005".

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Y | X]|]Y | X]Y  X]Y | X]Y]X]Y|X
Arjanti | 275 | 26, | 261 | 26, | 152 | 25, | 139 | 29, | 137 | 34, 0
n 5 |3 3 |5 2 |5 5 |4 2 |1
Brezily | 623 | 54, | 535 | 57, | 499 o | 486 | 72 | 551 |94, Jo4d | 118
a 8 |9 3 |8 .8 9 |7 6 |5 1 |3
Cek 58, |29, [ 57, |33, | o |38 |73, |48 |93, |69, | 109 |78,
Cum. 4 1 8 3 5 1 7 6 0 g1 |5
ci 116 | 249 [ 127 | , | 140 | 325 [ 163 | 438 [ 193 | 593 | 226 | 761

n 88 | 2 |32 68 |5 |14 |2 |79 |3 |38 |09

Hindist | 457 | 45, | 479 | 44, | 492 | 52, | 567 63 68079 | 95|97
an 6 |2 g |3 4 |4 )1 3 |3 3
Macari 47 | 28 |48, |30, |52, |34, |65 |43, |84 |55 | 101 | 62,
stan 2 4 4 5 5 1 1 5 6 g1 |2
Polony | 175 | 31, | 177 | 36, | 184 | 41, | 207 | 53, | 234 | 75, | 271 | 88,
a 5 |7 g |0 3 |1 6 |8 4 lo 4 |9

Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators.' Milyar $.
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Grafik 3.- Milli gelir ve ihracatin Geligimi, Grafik 4.- Milli gelir ve ihracatin Geligimi,
Arjantin Brezilya
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Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators.
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5. YONTEM VE AMPIiRiK SONUCLAR

5.1. Degiskenlerin Duraganhg

Thracata dayali biiyiime hipotezini test etmek amaciyla, ihracat
ve milli gelir arasindaki iliski Granger Nedensellik Testi kullanilarak
Tiirkiye, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Arjantin, Brezilya,
Hindistan ve Cin’den olusan 8 iilke i¢in analiz edilmistir. Calismada
ayrica ithalat ile ihracat ve milli gelir arasinda iliski incelenerek dis
ticaret ile bilyiime arasindaki bag farkli acilardan sorgulanmustir. Veri
elde edilen kaynaklardaki farklilik nedeniyle, ¢alismada ele alinan
dénem Tiirkiye i¢in (1980-2005); Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve
Polonya icin (1992-2005); Arjantin, Brezilya ve Hindistan i¢in (1980-
2004); Cin i¢in ise (1984-2005) donemleridir.

Tablo 3: Duraganhik Analizi, Birim kok (Unit Root) Testi

Sonuclari
Ulke . ADE 1 \DF Kritik | Puraganhk
(Dénem) Degisken Testi Degeri Testi .
Sonucu Sonucu

. Duragan 1(2),

Thracat (TX) -4,2959 % 5—»- % 5
Tiirkiye Milli Gelir 3.9018 2,9969 Duragan 1(2),
(1980-2005) | (TY) e %10 —>- | %5

. 2,6381 5

ithalat (TM) | -2,6567 Duragan 1(2),

9% 10

Thracat ] Duragan 1(2),
Cek (CKX) 33T | g 5. |as
Cumbhuriyeti Milli Gelir -4,9757 3,1801 Duragan 1(2),

(CKY) %B10—- | %5
(1992-2005) _

Ithalat 35088 2,7349 Duragan 1(2),

(CKM) : % 5

. Duragan 1(2),

hracat (MX) | 28728 | o < | g 1o
Macaristan | Milli Gelir 30284 3,1801 Duragan 1(2),
(1992-2005) | (MY) "> %10 —>- | %5

. 2,7349 &

ithalat (MM) | -2,7505 Duragan 1(2),

% 10

fhracat (PX) | -4.1099 | % 5—- |Duraganl),
Polonya NGl Geli 3,1801 ;ZJS an 102
(1992-2005) 111 el -3.1936 %10 —> - uragan 1(2),

(PY) 27349 [ %3

Ithalat (PM) -2,9077 ’ Duragan 1(2),
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% 10

: Duragan 1(2),
Ihracat (AX) | -3,1865 %5—>- | %5

Arjantin Milli Gelir 13,4690 3,0038 Duragan 1(2),

(1980-2004) | (AY) %10 — % 5
i 2,6417 5
Ithalat (AM) -3,4883 Duragan 1(2),
% 5
Duragan 1(2),

Thracat (BX) -6,5577 %5 - % 5
Brezilya Milli Gelir 3,0038 Duragan 1(2),

(1980-2004) | (BY) 27538 | g0 | %10
Ithalat 2,6417 Duragan 1(2),
(BRM) -4,2706 pge
. Duragan 1(2),
Thracat (HX) -3,3267 %5 - % 5
Hindistan Milli Gelir 3.1841 3,0038 Duragan 1(2),
(1980-2004) | (HY) -3 %10 > | %5
. 2,6417 &
ithalat (HM) | -4,5100 Duragan 1(2),
% 5
Duragan 1(2),

Thracat (CX) -2,6970 % 5 — - % 10

Cin Milli Gelir 52206 3,0400 Duragan 1(2),
(1984-2005) | (CY) - %10 —>- | %5

i 2,6608 5
Ithalat (CM) | -3,2654 %;agan 1(2),

Not': ikinci dereceden farklari alinan degiskenler igin
hesaplanan ADF testi sonucu tablo degerinden biiyiik ise, incelenen
serinin duragan [I(2)] olduguna iliskin hipotez kabul edilmistir. Dig
ticaret verileri Birlesmis Milletler Comtrade Istatistikleri; Milli gelir
verileri IMF World Economic Outlook.

[k olarak nedensellik analizinde kullanilan ihracat, ithalat ve milli
gelir degiskenlerine iliskin duraganlik (stationarity) analizi yapmak i¢in,
birim kok (unit root) testleri ADF (Augmented Dickey-Fuller) yontemi
kullanilarak yapilmis ve sonuglar Tablo 3’de verilmistir. Tablodaki
veriler ikinci farklar1 alinan degiskenlerin yiizde 5 veya 10 anlam
seviyelerinde ikinci dereceden duragan [1(2)] olduklarim1 gostermektedir.

5.2. Nedensellik Testi Sonuclar:

Duragan hale getirdigimiz degiskenler arasindaki nedensellik
(causality) iligkisini ve nedenselligin yoniinii analiz etmek amaciyla,
incelenen her bir iilke i¢in ihracat, ithalat ve milli gelir degiskenlerine
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iliskin test edilen hipotez, Granger nedensellik testi sonucu, P degeri
ve nedenselligin yoniine iliskin veriler Tablo 4’de sunulmustur’.

Incelenen her bir iilke icin dis ticaret ve milli gelir arasinda bir
nedensellik iligkisi mevcut olup olmadigi ve varsa nedensellik
iligkinin yonil dikkate alindiginda asagidaki degerlendirmeleri yapmak
miimkiindiir®;

a) Arjantin ve Brezilya disindaki diger biitiin iilkeler igin
ihracattan milli gelire dogru bir nedensellik iligskisi oldugu
goriilmekte, dolayisiyla incelenen iilkelerin onemli bir boliimii i¢in
ihracata dayali biiylime hipotezi desteklenmektedir.

b) Polonya, Hindistan ve Cin disindaki iilkeler icin ithalat ve
milli gelir arasinda hicbir nedensellik iligkisi bulunmamustir.

¢) Tiirkiye 6rneginde, ithalat ve milli arasinda bir nedensellik
olmadigi, fakat ihracattan ithalata dogru giiclii bir bag oldugu,
dolayisiyla ihracattaki artiglarin ithalati onemli Ol¢iide koriikledigi
anlasilmaktadir.

% Standart Granger nedensellik testi, iki degisken arasindaki nedensel bir
ilisgkinin ~ varligini  ve yoniinii test etmek i¢in  kullanilir ve
uygulanabilirligindeki kolaylik sebebiyle en ¢ok tercih edilen yontemdir.
Granger (1986) ve Engle ve Granger (1987) tarafindan gelistirilen
esbiitiinlesme (cointegration) teknigi, nedensellik testi ile ilgili teorik
calismalarin yeniden gozden gecirilmesine katkida bulunmustur. Bu yeni
yaklasima gore, iki degisken (6rnegin, X ve Y) arasinda egbiitiinlesme oldugu
gosterilebilirse, kisa donemde dengesizlikleri gideren bir hata diizeltme
mekanizmas1 (ECM) vardir. ECM’nin bir sonucu olarak, AYtr veya AXrt
veya her ikisine, Y7-1 ve Xt-I’in de bir fonksiyonu olan gecikmeli hata
diizeltme terimi neden olmalidir. Granger (1988) esbiitiinlesik degiskenler
arasinda tek yonlii de olsa bir nedensellik iligkisinin bulunacagini ifade
etmistir.

® Tiirkiye ekonomisi i¢in ihracata dayali biiyiime hipotezini test eden diger
caligmalar i¢in bak. Bahmani-Oskooee ve Domac (1995), Yigidim ve Kose
(1997), Ozmen ve Furtun (1998) ve Simsek (2003). Farkli donemleri
kapsayan ve oldukca farkli yontemlerin kullanildigi bu testlerden sadece
Bahmani-Oskooee ve Domac’in 1923-1990 dénemi i¢in yaptifi caligmada
Tiirkiye’nin ihracat ile milli geliri arasinda cift yonlii bir nedensellik iliskisi
bulunmustur.
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Tablo 4: Granger Nedensellik Testi Sonuclari
Ulke . Granger P Nedenselligin
(Incelenen Hipotez F Testi <. -
.. Degeri Yonii
Do6nem) Sonucu
Thracat gelire 3.9154 0.0376°
neden olmaz.
Gelir ihr XY
elir thracata 03122 | 0,7354
neden olmaz.
o Ithalat gelire 1.4198 0.2662
Tiirkiye neden olmaz. liski yok
1980-2005 ir i
( ) | Gelir ithalata 02512 0.8703
neden olmaz.
Ithalat ihracata 0.1183 0.8890
neden olmaz.
Ihracat ithalat X-M
racat itha‘ata 6,7883 | 0,0059"”
neden olmaz.
Thracat gelire 4.8446 0.0467
neden olmaz.
Gelir ih xX=y
elir thracata 0,0641 | 09384
neden olmaz.
Cek Ithalat gelire 0.7247 05175
... | neden olmaz. s
Cumbhuriyeti — Mliski yok
(1992-2005) Gelir ithalata 0.7996 0.4866
neden olmaz. ’ ’
E:C‘i‘it;if:;ta 23029 | 0,1704
ih ithal . X=M
racat 1thalata 57783 0’0329*
neden olmaz.
Thracat gelire 12,2956 | 0,005 1
neden olmaz.
ol h X—-Y
elir ihracata 37203 0.0793
neden olmaz.
) Ithalat gelire 1.9542 02116
Macaristan neden olmaz. iliski yok
1992-2005 ir i
( ) | Gelir ithalata 0.8699 0.4598
neden olmaz.
Intggéit;?;f:ata 0,1278 | 0,8819
ih ith 1Z X—M
racat ithalata 04251 0.4694"
neden olmaz.
Polonya Thracat gelire o
(1992-2005) | neden olmaz. 133070 10,0041
—— X—>Y
Gelir ihracata 17925 0.2351
neden olmaz.
ithatat gelire 57350 pp3as— MY
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neden olmaz.

Gelir ithalata

1,7041 0,2494
neden olmaz.
nedenolmar, | 4% | 00495
ih ithal . o
racat 1thalata 3,1990 0,1030
neden olmaz.
Thracat gelire 0,0259 0,9744
neden olmaz. [liski
len Nigki yok
Gelir ihracata 1,6226 0,2249
neden olmaz.
o Ithalat gelire 0,9239 0,4149
Arjantin neden olmaz. Miski yok
1980-2004 ir i
( ) | Gelir ithalata 07167 0,5017
neden olmaz.
neden olmay. | 011436 | 0:8654
ih ith IZ o
racat ithalata 39987 | 0,0365°
neden olmaz
Thracat gelire 3.0759 0,0709
neden olmaz. [ligki
on ol Iligki yok
Gelir ihracata 1,0070 0,3849
neden olmaz.
' Ithalat gelire 1,1579 0,3364
Brezilya neden olmaz. fliski yok
1980-2004 ir i
( ) | Gelir ithalata 0.6672 0,5253
neden olmaz.
edenolmap, | 04003 | 06382
ih ithal . o
racat ithalata 59762 | 00102
neden olmaz.
Ihr;cat %ehre 1,6345 0,4416*
ge ;n-ﬁ maz. X—-Y
elir thracata 0,5665 0,5772
neden olmaz.
o Ithalat gelire 11,9632 | 0,0005™
Hindistan neden olmaz. M->Y
1980-2004 ir i
( ) | Gelir ithalata 19108 0,1768
neden olmaz.
ih ithal . e
racat ithalata 07218 0,4993
neden olmaz.
Cin Ihracat gelire 8,7719 | 0,0033” X=X

(1984-2005)

neden olmaz.
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Gelir ihracata
neden olmaz.

Ith(?lat glehre 43811 0,0433"
neden olmaz. M-Y

Gelir ithalata 0.7092 0,5088
neden olmaz.

Ithalat ihracata
neden olmaz.
Thracat ithalat
neden olmaz.

0,7277 0,5004

4,4005 | 0,0329°

0,6708 0,5269

Not ': Olasilik (Probability-P) degeri 0.05’ten kiiciik ise yiizde
5; 0,01’ den kiiciik ise ylizde 1 seviyesinde ilgili hipotez
reddedilmistir.

d) 1990’1 yillardan sonra disa agik ve piyasa ekonomisine
dayali bir biiyiime stratejisi benimseyen {iilkelerden Polonya, Cek
Cumbhuriyeti ve Macaristan’a kiyasla farkli bir yapr sergilemektedir.
Diger iki iilkede ithalat ve milli gelir arasinda bir nedensellik iligkisi
yokken, Polonya ¢rneginde dis ticaretin hem ihracat hem de ithalat
kanaliyla milli geliri etkiledigi anlasilmaktadir.

e) Son yillarda hizli bir biiyiime performans1 yakalayan
Hindistan ve Cin’de dis ticaret ve milli gelir arasindaki iliski benzer
bir yapr sergilemektedir. Dis ticarette ithalattan ihracata dogru bir
nedensellik iliskisinin olmasi bu iilkelerde ithalattaki artiglarin ihracati
koriikledigini gostermektedir. Dolayisiyla, biiylik bir niifusa sahip
olan, dogal kaynaklar yoniinden ise fakir ve disa olduk¢a bagimli olan
bu iilkelerde i¢ talep baskisi, yatirrm ve ara mali yetersizligi gibi
nedenlerin ithalati artirdigi anlasilmaktadir. Ayrica, giderek artan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimin ithal girdi kullanimini
zorlamasi gibi faktorler bu iilkelerde ithalatin dis talep ve dolayisiyla
ihracattan bagimsiz olarak da yiikselebilecegini ortaya koymaktadir.

6. SONUC

Calismanin baslica amaci, biiyiime ve uluslararast iktisat
literatiiriinde sikca tartisilan ‘ihracata dayali biiylime hipotezi’nin
gecerligini Granger nedensellik analizini kullanarak test etmektir.
Tirkiye’nin yanmi sira calismada Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Arjantin, Brezilya, Hindistan ve Cin gibi yeni gelisen
ekonomiler incelenmis ve ihracata dayali biiyiime stratejilerinin hizla
yayginlastigr 1980 sonrasi donem dikkate alinmustir.
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Oncelikle 1980 sonrasinda Tiirkiye’de ihracat ve milli gelirin
gelisim trendi belirli alt donemlere ayrilarak incelenmistir. Bu analiz
sonunda, serbest dis ticaret rejimine gec¢is sonrasinda, belirli
donemlerde durgunluklar yasansa da, Tiirkiye'de ihracatin 1980-2005
yillar1 arasindaki 25 yilda yaklasik yirmi bes kathik bir artigla 2,9
milyar dolardan 73 milyar dolara kadar arttig1 goriilmiistiir.

Milli gelire yonelik analiz de, kriz donemleri disinda,
Tiirkiye’nin oldukca yiiksek sayilabilecek bir biiylime performansi
sergiledigini gOstermistir. 1980°de yaklasik 68 milyar dolar
seviyesinde olan milli gelir, 2005°e gelindiginde bes katin {izerinde bir
artisla 360 milyar dolar gecmis, tiim donem iginde ortalama milli
gelir 149,1 milyar dolar ve ortalama bilylime hiz1 yiizde 4,1 olarak
gerceklesmistir. Kriz donemleri dikkate alinmadiginda ise Tiirkiye’nin
yillik ortalama biiylime hiz1i ylizde 6’ya kadar cikmaktadir.
Dolayisiyla, ekonomik istikrarsizliklarin, milli gelir iizerinde ¢ok ciddi
etkiler birakirken, uzun dénemli ve siirdiiriilebilir biiylimenin 6niinde
onemli bir engel teskil ettigi anlagilmaktadir.

Son olarak, ¢alismanin ampirik boliimiinde incelenen 8 iilkeye
ait dig ticaret ve milli gelir degiskenlerinin duraganlik analizi
yapildiktan sonra, ihracat ve milli gelir arasindaki nedensellik iliskisi
irdelenmistir. Bu boliimde elde edilen bulgulara gore, Arjantin ve
Brezilya disgindaki diger biitiin iilkeler icin ihracattan milli gelire
dogru bir nedensellik iligkisi oldugu goriilmekte, dolayisiyla ihracata
dayali biiyiime hipotezi genel olarak desteklenmektedir.

Polonya, Hindistan ve Cin disindaki iilkeler i¢in ithalat ve
milli gelir arasinda hicbir nedensellik iligkisi bulunmamistir. Tiirkiye
icin yapilan analiz, ihracattan ithalata dogru gii¢lii bir nedensellik
iliskisi oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla ihracattaki artislarin
ithalati Onemli Olciide tetikledigi anlagilmaktadir. Bu sonug,
Tiirkiye’de son dénemde ihracattaki ciddi artiglara ragmen, ozellikle
ara mali ithalatindaki paralel artiglar nedeniyle, dig ticaret acigi
sorunun neden giderilemedigine 1s1k tutmasi agisindan 6nemlidir.
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2001 KRiZiNIN EKONOMIK VE SiYASi YONLERI UZERINE
BiR DEGERLENDIRME CABASI

Ars.Gor.Hidayet KESKIN*®
Ars.Gor.Hakan M. KiRiS**

Ars.Gor.Canan SENTURK***

OZET

Bilindigi iizere Tiirkiye, 2001 yilinda agir bir ekonomik kriz yasamistir. Bu
krizin dogusunda ekonomik yetersizlik ve darbogazlarin yaminda siyasi belirsizligin de
cok biiyiik etkisi olmustur. Ortaya ¢ikmasi, kotii yonetimi, ekonomide yol agctigu biiyiik
hasar ve kriz sonrast siirecte siyasi tabloyu tamamen degistiren yapust ile 2001 krizi
derin incelemeleri gerekli kilan bir durum yaratmugtir. Bu makale soz konusu siireci
genel bir bakis agisi ile ortaya koyma ¢abasindadur.

ANAHTAR KELIMELER: 2001 Krizi, 5 7.Hiikiimet, ekonomik kriz, siyasi
istikrarsizlik.

THE EFFORT TO ANALYZE ON
ECONOMIC AND POLITICAL DIMENSIONS OF 2001 CRISIS

ABSTRACT
As it is known, Turkey experienced a severe economic crisis in the year

2001. Not only economic insufficiencies and bottlenecks but also political
indefiniteness had sizeable effects in the formation of economic crisis. The 2001 Crisis
with its existence, mal-administration, wide damage in the Turkish economy and with
the structure that transformed political climate in the post-crisis period is worth to
analyze. With this article it is attempted to state the aforementioned process
generally.

KEYWORDS: 2001 Crisis, 57.Government of Turkey, economic crisis,
political instability.

GIRIS

Ekonomi politik iist anlatilarin favori konularindandir. Siyasal
iktidarin ekonomiye miidahalesi yahut ekonomik yapinin siyaseti
etkilemesi diger bir deyisle siyaset ile ekonominin i¢ ice ge¢misligi
bilindik bir konudur. Uretim bigimleri ve siyasi yonetimler arasinda
tarihten bugiine kadar uzanan siirecte farkli ideolojiler' tarafindan
kurulan etkilesimlerin sekillenmesi giiniimiiziin diizlegsen diinyasinda

Degerli arkadasimiz Ars. Gor. Onur Demirel’e katkilarindan dolay1 tesekkiir ederiz.

* SDU Sosyal Bilimler Enstitiisii [ktisat ABD. hunlu@iibf.sdu.edu.tr

** SDU Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y6netimi ABD. hakkan @iibf.sdu.edu.tr

*** SDU Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat ABD. canansenturk @iibf.sdu.edu.tr

! Tarih boyunca kurgulanan ideolojilerin ana ugras alam1 da ekonomik yagam ile siyasi
iktidarin iliskilerini diizenlemek olmustur. Ornegin liberaller genel olarak ekonomik
serbestiyeti saglamak iizere “laissez — faire” devletini kurgularken, Marks, iiretim
mekanizmasinin gegirdigi evrim dahilinde iiretim araglarinin ve sosyal yapinin da
degistigini  soylemektedir. Bkz. Ayferi GOZE, Siyasal Diisiinceler ve
Yonetimler,Beta Yayinlar1,10.basim.
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i¢ faktorler kadar giderek artan oOlciide dig faktorleri de hesaba
katmaya baslamistir. Bugiin herhangi bir iilkenin cografi olarak ¢ok
uzaginda ortaya c¢ikan derin ekonomik bir kriz ilgili iilkeyi birbirine
eklemlenmis finansal piyasalar araciligl ile ekonomik ve siyasi
krizlere siiriikleyebilmektedir.> Bu baglamda ekonomik krizler,’
giiniimiizde kiiresel krizler olarak da isimlendirilmektedir. Bunun
sebebi, kiiresellesmenin bir etkisi olarak, her hangi bir ekonomide
meydana gelen krizin, birbirine baghh mali piyasalar yoluyla diger
ekonomilere hizla yayilabilmesidir.*

Siyasi istikrar — ekonomik biiylime ya da siyasi istikrarsizlik —
ekonomik istikrarsizlik iligkisi anlamli sonuglara sahiptir. Siyasi
istikrarsizliklarin ekonomi iizerinde enflasyonun ve igsizligin artmasi,
biiylimenin azalmasi, i¢ ve dis bor¢larin vadesinin azalmasi, borglarin
maliyetinin artmasi, yatirimlarin azalmasi, sermaye kagisinin artmas,
bor¢lart 6deyememe olasiliginin artmasi, beseri sermayenin kacisi,
verginin yerini senyorajin almasi gibi sonuglari vardir.” Tiirkiye’de de
siyasi istikrarsizlik ve makro ekonomik istikrarsizlik arasinda yakin
bir iligki vardir. 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinde Tiirkiye,
siddetli bir bankacilik ve doviz kuru sorunu ile karsilasmis ve bu
siirecte politik gerginlikler 6n plana ¢ikmustir.®

Ulusal ekonomilerin yasadiklar1 iktisadi krizlerde uluslararasi
kisa siireli sermaye hareketlerinin ve spekiilatif saldirilarin 6nemli bir
rolii bulunmaktadir. Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan iktisadi krizlerde
de bu etkiler goriilmektedir.” Ekonomik krizlerin siyasi istikrarsizlik
ve belirsizliklerle karsilagmast krizin kroniklesmesine yol acan en
onde gelen faktor olmaktadir.

2 Ornegin NY Times'mn iinlii dis politika yazari T. Friedman, Asya’da ortaya cikan
finansal krizin nasil biitiin diinya ekonomileri iizerinde etkili olabildigini, siyasi
iktidarlar1 zor duruma diisiirebildigini detayli olarak anlatmaktadir. Bkz. Thomas L.
FRIEDMAN, Lexus ve Zeytin Agaci, Boyner Yaymlari, (Cev.Elif OZSAYAR),
Istanbul 2000.

* Ekonomik krizler ekonomik biiyiime ve gelisme iizerinde negatif etkiler yaratirlar.
Ekonomik krizler iilkelere hem ekonomik hem de sosyal maliyetler yiiklerler ve
uluslararasi parasal sistemin istikrarini tehdit ederler. Bkn: Colin KIRKPATRICK ve
David TENNANT, “Responding To Financial Crisis: The Case Of Jamaica”, World
Development, Volume 30, Issue 11, November 2002, s. 1933, 1936.

* EROGLU ve ALBENI, s. 94.

5 Ercan EREN ve Melike BILDIRICI, “Tiirkiye’de 1990 Sonrasi iktisadi Krizlerin
Siyasal ve iktisadi Nedenleri” Yeni Tiirkiye Dergisi Ekonomik Kriz Ozel Saysi 1,
Y1l 7, Say1 41, Eylil Ekim 2001,s5.166-167.

¢ Aykut Kibritcioglu, “Tiirkiye’deki Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler” Yeni Tiirkiye
Dergisi Ekonomik Kriz Ozel Sayis1 1, Y1l 7, Say1 41, Eyliil Ekim 2001,5.182.

" M. AKDIS, “Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerine Etkileri ve Tiirkiye:
Finansal Krizler — Beklentiler”
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Ekim2002/akdis.htm, 14.10.2006.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizlerin Anatomisi

1980 Oncesi

1980 Sonrasi

Yapisal sorunlardan

Dissal etkilerden kaynaklanan

Krizlerin Nedeni ve kaynaklanan daha ¢ok . S
Niteligi odemeler dengesi krizleri ﬁnans‘al 1(;.er.1kl.1 para krl;l;rl
et (doviz krizi, likidite krizi)
niteliginde
Krizlerin Reel
Ekonomiye Sinirh Genis olgekli ve yaygin
Yansimalan
Ekonomi Politikas1 Ithal 1kameye dayalt Thracata dayali sanayilesme
sanayilesme

Krizler Karsisinda
Alman istikrar
Tedbirleri

Daraltic1 biitce ve maliye
politikalar1 uygulamalari

Daraltic1 para politikasi
uygulamalart

Sermaye Akimlar1

Kisitlamalara tabi ve
krizlerin olusumunda
belirleyici rolii
bulunmamakta

Tamamen serbest ve krizleri
olusturan temel etkenlerden
biri konumunda

Devlet kontroliinde ve

Liberal ve denetimden goreceli

uzak bir sistem ve krizlerin

Bankacilik Sektorii kriz yaratic1 etkisi .
olusumunda ana aktorlerden
bulunmamakta ..
biri konumunda
Kamu Kesimi Kalkinma Planlart
Bor¢lanma . N
s e . cercevesinde ve Siirdiiriilemez boyutlarda
Gereksinimi stirdiiriilebilir seviyede
(KKBG) Y
. - Yapisal nedenler Dissal etkiler nedeniyle
Dis Ticaret Agifn sebebiyle olugmakta olugmakta
Devlet Biitcesi Vergiler ve uzun vadeli Kisa vadeli dis krediler ve
Finansmam dis krediler yogun i¢ bor¢lanma

Kaynak: Ercan UYGUR, “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”, adl
makaleden uyarlanmistir.

Krizlerin giiniimiizde oldukca sik tekrar etmesi ve ¢ok hizli bir
siirecte meydana gelmesinin en énemli sebebi; bu krizlerin bankacilik
sisteminde veya finansal piyasalarda ortaya c¢ikmasindan
kaynaklanmaktadir. Krizin boyutlart 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde daha da yipratict olabilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin
etkin isleyen, derin ve saglikli finansal piyasalari olmamasi sebebiyle
bu iilkelerdeki piyasalar spekiilatif hareketlere agik hale gelmektedir.
Denetim dig1 fonlar gelismekte olan piyasalara ani giris yaptiklar
zaman piyasalar olmasi gerekenin iizerinde olumlu tepki
vermektedirler. Fonlarin ani ¢ikist halinde ise, piyasalar {izerinde sok
etkisi meydana gelmekte ve bu etki ekonomik krize doniismektedir.
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Kriz ortaya c¢iktigi zaman bu iilkelerde hiikiimetlere olan giiven
azalmaktadir. Kriz iilkedeki istikrar1 yok etmekte ve derin bir
giivensizlige sebep olmaktadir. Giivensizlik ortami spekiilatif
hareketlerin soklara déniismesine neden olurken bu soklar da krizlere
donlismektedir. Bunun sonucunda gelismekte olan bir iilke sok/kriz
sarmalini birlikte yasamaya baslamaktadir.®

Son yillarda bankacilik ve doviz krizleri seklinde kendini
gosteren finansal krizler yasayan iilkelerin sayis1 artmistir. IMF nin
aciklamalarina gore iiyesi olan yiiz seksen iilkeden yiiz otuzu 1980 ve
1995 yillar arasinda 6zellikle bankacilik problemlerine dayali finansal
krizler yasamustir.” Goze carpan Ozelliklerden birisi giiclii finansal
piyasalara sahip olan gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere gore
finansal krizlerle basa ¢ikmakta daha basarili olduklaridur."”

Tirkiye finansal krizlerle kiiresellesme siirecine uyum saglamak
amaciyla diga doniik ekonomi modelini uygulamaya basladiktan sonra
tamgmstir. Ulkemizde ortaya cikan krizler anatomik olarak 1980
oncesi ve 1980 sonrasi iki doneme ayirarak incelemek dogru bir
yaklagim olacaktir.

1980°1i yillardan once Tiirkiye’de yasanan krizler daha ¢ok
yapisal oOzellikler sebebiyle ortaya cikmistir. Oysa 1980°den sonra
ozellikle 1990’l1 yillarda meydana gelen krizler digsal krizler
niteligindedir. Ornegin, Tiirkiye Kasim 2000 ve Subat 2001°de iki
onemli ekonomik kriz yasamistir. 2001 Subat ayinda yasanan kriz
Kasim 2000’de ortaya cikan krizin ikinci dalgast ve devami
niteligindedir.

1. 2001 KRIiZINE GELIRKEN SiYASi VE EKONOMIK
GELISMELER

1.1.1999 Secimleri ve 57. Hiikiimet

Tirkiye’de 18 Nisan 1999, genel ve yerel secimlerin birlikte
yapildig1 ender secim donemlerinden biri olmustur. 1999 secimlerinin
Giineydogu endeksli oldugunu bu sebeple sol milliyet¢i parti DSP’nin

8 EROGLU ve ALBENI, s. 94, 95.

? George G. KAUFMAN, “Banking and Currency Crises and Systemic Risk: A
Taxonomy and Review”, Financial Markets, Institutions & Instruments, Volume
9, NO. 2, May 2000, s. 69.

'O Piti DISYATAT, “Currency Crisis And The Real Economy: The Role Of Banks™
Washington DC: International Monetary Fund, Working Paper No. 01/49, 2001, s. 9,
* Asimetrik Bilgi; Saticilarin ve alicilarin bir malin veya hizmetin niteligi hakkinda
birbirinden farkli bilgiye sahip olmalaridir. Bkz: Erdal M. UNSAL, Mikro Iktisat,
Kutsan Ofset Matbaacilik, 2. Baski, Ankara, 1998, s. 542.
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bu secimlerde birinci parti, sag milliyetci parti MHP’nin de ikinci
parti haline geldigini belirten Turan, secimden hemen once Kenya’da
yakalanarak Tiirkiye’ye getirilen Ocalan’m donemin bagbakam
Ecevit'e prim kazandirdigini soylemektedir.!' Gercekten de o
donemin gazetelerinde mangetlerden uzun siire diismeyen bu olay
1999 secimlerinin gidigatina biiyiik etki yapmustir.

Buna karsin yapilan arastirmalar konjonktiirel etkenlerin yani
sira ekonomik sorunlarin se¢men tercihlerinde belirleyici oldugunu
ortaya koymaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de 1990’11 yillarda yapilan her
secimden bagka bir partinin birinci olarak c¢ikmasi se¢menin oy
kullanirken g6z Oniine aldigi oncelikli unsurun ideolojiden ziyade
ekonomik sorunlar oldugunu gostermektedir.'”” 1999 Secimleri
sonucunda olusan siyasi tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 2. 1999 Secimi Sonuclari

Parti Adi | Alinan Oy Oram Milletvekili
DSP 6.919.670 22,19 136
MHP 5.606.583 17,98 129

FP 4.805.381 15,41 111
ANAP 4.122.929 13,22 86
DYP 3.745.417 12,01 85
CHP 2.716.094 8,71 -
HADEP | 1.482.196 4,75 -
BBP 456.353 1,46 -
BAGIMSIZ | 270.265 0,87 3
DIGER 1.059.608 3,4 -

Kaynak:http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/genel_secimler.secimdeki_partilerverilerinden
uyarlanmistir.

Tirkiye’deki 1999  yili  secimlerinde  iktidardaki ve
muhalefetteki partilerin oy oranlar1 biiyilk o6lclide degisiklige

ugramustir. Demokratik Sol Parti (DSP) 1999 se¢imlerinde birinci
parti olmustur. Bir onceki se¢imde parlamentoya girememis olan

" Ali Esref TURAN, Tiirkiye’de Secmen Davramisi — Onceki Kirllmalar ve 2002
Secimi, Bilgi Universitesi Yayini, Istanbul 2004, s.166.

2 Ornegin Caha’'nin aragtirmasinda Tiirkiye’'nin 6nde gelen sorunlart arasinda tiim
partilerin se¢menleri ilk iki sirada “enflasyon” ve “issizligi” gOstermisler ve
iktidardan ¢6zmesini istedikleri Oncelikli sorunu “ekonomik sorunlar” olarak
cevaplamuglardir. Bkz. Omer CAHA, Se¢men Davramgi ve Siyasal Partiler, Fatih
Universitesi Yayini, Istanbul 2004, 5.99-100.
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Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP) secimden ikinci parti olarak
cikmustir. Hiikiimetin kiiciik ortagi Anavatan Partisi (ANAP) meclise
dordiincii parti olarak girmistir. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ise
tarihinde ilk defa meclise girememistir. Secimden birinci olarak ¢ikan
partinin aldig1 oy orami toplam oylarin %25°i dahi degildir. Boyle
parcalanmis bir siyasi yapi, siyasi istikrarsizligin - Oncelikli
nedenlerinden birisini olugturmustur."

Secim sonuclarina gore parlamentoda bes siyasi parti temsil
hakkini elde etmistir. Ote yandan segimlerin koalisyonu zorunlu kilan
bir dagilimi ortaya ¢ikarmasi sonucunda 28 Mayis 1999°da kurulan
57. Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti’nin (sonralart Milliyet¢i Anasol
adim alacak olan hiikiimet) basbakan1 Biilent Ecevit, hiikiimet
programinda ii¢ siyasi partinin koalisyon gerekcesini ve ana hedefini
su sekilde aciklamaktaydi:

“Milletimiz, bu tercihi ile siyasi hayatimizda, istikrarsizlik,
catisma ve kutuplagma yerine, hosgorii, uzlasma ve isbirligi ortaminin
hakim olmasini, iilke sorunlarina istikrar icinde ¢oziim iiretilmesini
arzuladigini gostermistir.

Bu anlayistan yola c¢itkan Demokratik Sol Parti, Milliyetci
Hareket Partisi ve Anavatan Partisi, 57. cumhuriyet hiikiimetini
olusturmak suretiyle iilke sorunlarina ¢oziim iiretme gorev ve
sorumlulugunu birlikte iistlenerek, bir uzlasma ve atilim hiikiimeti
olarak ¢calismaya karar vermiglerdir.”

57. Hiikiimet programinda da aciklandigi iizere eski siyasi
kutuplar1 bir araya getiren, uzlas1 temelli bir hiikiimet goriintiisii
vermekteydi. Ekonomi alaninda ise hiikiimetin gayesi rekabet¢i bir
pazar ekonomisi anlayisina dayanan ekonomi ve maliye politikalarini
ozenle uygulamakta olarak agiklaniyordu. Yine hiikiimet programinda
ekonomik istikrarin saglanacagi, biitce aciklarmmin azaltilacag, faiz
disi biitce fazlasi yaratilacagi, kayit disi ekonomiye karst etkili
onlemler alinacagi, sosyal giivenlik kurumlarimin ve birliklerinin
actklart giderilecegi, biitce disiplini giiclendirilecegi bu sekilde de
ekonomide giiven ortanu yaratilacag: belirtilmisti.

Ug partili bu koalisyon hiikiimetinde ekonomi y6netimi de yine
i¢ parti arasinda paylasilmisti. Otuzun iizerinde bakanligin bulundugu
bu hiikiimette Maliye, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklart
Anavatan Partisi’ne, Sanayi ve Ticaret Bakanligi Milliyet¢i Hareket
Partisi’ne verilmistir. Ayrica devlet bakanliklarina bagh ve ilgili
kuruluglardan hazine miistesarligi, BDDK, merkez bankasi, Ziraat

13 EREN ve BILDIRICI, s. 167, 169.
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Bankasi, SPK, Halk Bankasi, Kalkinma Bankasi ve Emlak Bankasi
Demokratik Sol Parti’ye, dis ticaret miistesarligi, EXIMBANK,
Akreditasyon Kurumu Milliyetci Hareket Partisi’ne, Giimriik
miistesarligl, 6zellestirme idaresi ve kamu toplu is sdzlesmelerinde
esglidiim gorevi Anavatan Partisi’ne verilmistir. Dolayisi ile ekonomi
yonetiminin boliinmiigliigii s6z konusudur.

AB ile iliskiler de donem basinda olumlu bir ivme
kazanmustir. 1999 Helsinki zirvesinde Tiirkiye'nin “diger aday
devletlere uygulananlar ile aym kriterler temelinde Birlige katilmaya
yonelmis bir aday devilef” oldugu vurgulanarak adaylik siireci tasdik
edilmistir."*

Farkli diinya goriislerine sahip {i¢ partinin olusturdugu
koalisyon hiikiimetinin uyumlu bir sekilde gorevini yerine
getirememesi, piyasalarda giivensizlik ortami yaratmistir. Ayrica bu
durum yapisal reformlarin gerceklestirilmesinde biiyiik gecikmeler
ortaya c¢ikmasina neden olmustur. IMF, yapisal reformlardaki
gecikmeleri 6ne siirerek programin iiclincii kredi dilimini ertelemistir.
Bu gelisme piyasalarda likidite sikintisina yol acmis ve krizlerin
olusumuna katkida bulunmustur. IMF’ye oOzellikle Asya krizi
sonrasinda getirilen elestirilerden biri de, IMF’nin Onciiliigiinde
uygulanan istikrar programlarinin bagarili olmasi i¢in yeterli finansal
destegi saglamadigr goriisiidiir. 21 Subat 2001 tarihinde toplanan Milli
Giivenlik Kurulu’'nda (MGK) Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ile
Basbakan Biilent Ecevit arasinda yasanan gerginlik Subat 2001
ekonomik krizini tetiklemistir."

1.2. 1999 Yih Enflasyonu Diisiirme Program

Ekonomik yonden IMF ile 1999 yilinda imzalanan Stand-By
anlagmasi krizin degerlendirilmesi acisindan Onemli bir cercevedir.
Aralik 1999’da Tiirkiye, enflasyon oranin1 2002 yilinin sonunda tek
haneli rakamlara indirmeye yoOnelik bir dezenflasyon programim
uygulamaya koymustur. Bu program, IMF’nin goriisii dogrultusunda
hazirlanmis ve teknik yardimi ile desteklenmistir.'® Programin temel
ozelliklerinden birisi para tabanindaki degismeleri Merkez
Bankasi’nin net dis varliklarindaki degismeye baglamasidir. Bu arada

' http://www.deltur.cec.eu.int/helsinki-sonuc.html

'S http://www.belgenet.com/eko/21subat01.html, 09.10.2006.

'8 Ering YELDAN, “On The IMF-Directed Disinflation Program In Turkey: A
Program For Stabilization and Austerity Or A Recipe For Impoverishment and
Financial Chaos ?”,
http://www.bilkent.edu.tr/%7Eyeldanbs/Yazilar_Uye/yeldanekimO1.pdf, 11.11.2006
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Merkez Bankasi’nin net i¢ varliklarina da belirli bir limit konulmustur.
Sabit doviz kuru uygulamasinin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
bankacilik krizleri ile sonuclandigi gozlenmistir. Bu krizlerin reel
maliyetinin de oldukga yiiksek oldugu kanitlanmustir."”

Ayrica programin hedefleri 3 yil icinde enflasyonu tek haneli
rakamlara diisiirmek, reel faizleri azaltmak ve bu sayede kamu
kesiminin finansman dengesini saglikli ve siirdiiriilebilir bir hale
getirmektir."®

Bu amaclan gerceklestirebilmek icin program ii¢ temel iizerine
oturtulmustur. Bunlar; kamu kesimi reformu yapilmasi, doviz ¢ipasina
bagli para programm uygulanmasi ve sosyal giivenlik, 6zellestirme ve
tartm kesimine yonelik yapisal nitelikli reformlarin
gerceklestirilmesidir. 2000 yili sonunda TEFE’nin %20, TUFE’nin
%25, 2001 y1l1 sonunda sirastyla %10 ve %12, 2002 yili sonunda ise
%5 ve %7 olarak gerceklesmesi hedeflenmistir.

Enflasyonu diisiirme programi cergevesinde Tiirkiye'nin 1999
yili1 sonunda GSMH’nin %2’si kadar agik veren kamu kesimi faiz dist
dengesinin, 2000 yilinda GSMH’nin %2.2°si kadar fazla vermesi
hedeflenmistir. Bu rakamin 2001 ve 2002 yillarinda GSMH’nin
%3.7’sine  yiikseltilmesi amaglanmistir. Kamu kesiminde bu
iyilesmenin gerceklestirilmesi ise yapisal reformlarin yapilmasina
baglanmustir. Gergeklestirilmesi ongoriilen yapisal reformlar kapsamli
bir uygulamay1 icermektedir. Ornegin, kamu yonetiminde seffaflik,
vergi reformu uygulamasi, sosyal giivenlik ve tarimsal desteklemede
degisiklikler, oOzellestirme uygulamalarinin  gerceklestirilmesi,
sermaye piyasast ve bankacilik sisteminin etkin denetim ve
gdzetiminin saglanmasi bu yapisal reformlarin konulardandir.” Bu
iyilestirmelerle Tiirkiye’nin biiylime hizinin artirilmast
amaglanmaktadir. 2000 yili biiylime hizinin %5.6 olmas1 6ngoriilmiis
ayn1 sekilde gelecek yillar icin de bu egilimin devam etmesi
hedeflenmistir. »°

"7 flker DOMAC ve Maria Soledad Martinez PERIA, “Banking Crises And Exchange
Rate Regimes: Is There A Link ?”, Journal Of International Economics, Volume
61, Issue 1, October 2003, s. 41.

18 SAMILOGLU, s. 56.

' KADIOGLU ve Digerleri, “Kura Dayali istikrar Programi Uygulamast ve
Odemeler Dengesi Gelismeleri: Tiirkiye 20007,
http://www.tcmb.gov.tr/%7Eresearch/discus/dpapers51.pdf, 21.10.2006.

20 Ferya KADIOGLU, Zelal KOTAN, Giilbin SAHiNBEYOGLU, “Kura Dayali
Istikrar Programi Uygulamasi ve Odemeler Dengesi Gelismeleri: Tiirkiye 20007,
http://www.tcmb.gov.tr/%7Eresearch/discus/dpapers51.pdf, 21.10.2006.
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Bu programin aksayan yonleri Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Ornegin d6viz kurunu
cipa olarak belirlemenin ulusal paranin asir1 degerlenmesine neden
olabilecegi ve dolayisiyla cari islemler dengesinin negatif yodnde
etkilenebilecegi Ongoriilmemistir. Nitekim reel kur, program
uygulanmaya devam ettigi siire icinde degerlenmeye devam etmistir.
Faizler hizli bir sekilde disiiriilmiistiir. Faizlerde yasanan azalma
ertelenmis tiiketim isteklerini giindeme getirmis ve ozellikle tiiketime
yonelik talepte bilyiik bir artis yasanmustir. Bu durum ithalatin ¢ok
fazla artmas1 sonucunu dogurmustur. ithalat biiyiik miktarlarda arttig
icin de Tiirkiye’nin cari islem dengesi olumsuz yonde etkilenmistir.

Programin uygulamay1 6ngordiigii gelirler politikas1 {izerinde
toplumsal wuzlasma saglanamamis ve kamuoyu bu politikay1
benimsememistir. Bu da enflasyonun 6ngoriilen diizeye diismemesine
neden olmustur. Uygulanan gelirler politikas: ile toplu is sdzlesmesi
hakki olanlar gelirlerini reel anlamda ylikseltebilirken, diger kesimler
gelir kaybina ugramuslardir. Kira artiglarinin hedeflenen enflasyon
orant ile uyumlu bir gekilde artirilmasi tam olarak istenen boyutta
gerceklesmemistir. *'

Tim bunlara ek olarak Tiirkiye’nin IMF ile ge¢cmiste yaptigi
stand-by anlagmalarinin tamanmu basarisizlikla sonuglanmistir. Bu
nedenle IMF ile yapilan anlagmalarin basarili olacagi konusunda
kamuoyunda yogun kuskular bulunmaktadir. Ayrica enflasyonu
diisiirmek igcin en Onemli ara¢ olarak kullanilan doviz cipasi
uygulamas1 daha o©nce Meksika’da, Brezilya’da, Rusya’da ve
Tayland’da uygulanmus ve finansal krizlerle sonuglanmustir. >

Program uygulamaya konulduktan sonra temel hedeflerden biri
olan kamu borclanmasinin maliyetinin azaltilmasi, faiz oranlarindaki
diisiis sayesinde gerceklestirilmistir. Ancak 2000 yil1 i¢in hedeflenen
enflasyon oram1 tam olarak amaglanan seviyeye diisiiriillememistir.
2000 y1l1 sonunda enflasyon orant %40 olarak gerceklesmistir. Doviz
kurundaki yiikselme ise dolarda %25, markta ise %12 olmustur.
Enflasyon orani ile doviz kuru arasindaki uyumsuzluk TL’nin doviz
karsisinda asir1 degerlenmesi sonucuna yol agmistir. Bu durum ise
ihracatin goreceli azalmasina ve ithalat ile ihracat arasindaki agigin
daha da biiyiimesine neden olmustur.® Bu durum enerji ve petrol
fiyatlarindaki artigla birlesince cari iglemler agig1 artmis ve ddemeler
dengesinde ciddi problemler ortaya cikmustir. Ayrica kira artiglart

2l EREN ve SUSLU, “Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yaganan Krizlerin
Genel Bir Degerlendirmesi”, s. 671.

> EROGLU ve ALBENTI, 5. 201,202.

2 SAMILOGLU, s. 58.
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%25 olarak ©ngoriilmesine karsin %49.1 olarak gerceklesmistir.
Kamu ve 6zel sektorde iicret artis oranlar1 6nceden yapilmig olan toplu
is sozlesmeleri ve gecmis enflasyonu temel alan iicret artiglar1 nedeni
ile %60-70 oraninda gerceklesmistir.>*

Bu gelismelere ek olarak AB ile olan iliskilerdeki gerginlik ve
ozellestirme uygulamalari gibi yapisal reformlarin
gerceklestirilmemesi programa duyulan giiveni sarsmis ve programin
devamlilig1 konusunda soru isaretlerine sebep olmustur.*

Yapisal reformlarda gecikmelerin ortaya ¢ikmasi ve ek finansal
onlemlerin alinmasindaki isteksizlik sonucunda IMF, Ekim 2000’de
serbest birakacagi 3. ek kredi dilimini ertelemistir. Uluslararasi
piyasalardaki beklentilerde olumsuzluklar 6n plana c¢ikmis ve faiz
oranlar1 yiikselmistir. Faiz oranlarinin artmasi, portfdylerinin biiyiik
kismu devlet i¢ bor¢lanma senetlerinden olusan ve bunlari kisa siireli
kaynaklarla  fonlayan baz1  bankalarin  mali  durumlarim
kotiilestirmistir. Ozellikle Kasim aymnin ikinci yarisinda finansal
piyasalardaki giivensizlik c¢ok yiikselmistir. Yabanci yatirimcilar
Tiirkiye’deki portfoylerini azaltmis ve yurtdisina sermaye c¢ikist
yasanmustir. *°

2. KRiZi ORTAYA CIKARAN EKONOMIK VE SiYASI
ETKENLER

e Kamunun Bor¢ Yiikiiniin Artmasi: Kamu Kesimi Bor¢lanma
Gereksinimi(KKBG)’nin artmasi eski borglarin  yeni borglarla
kapatilmaya baslanmasi siirecini olusturmustur. Bu durum iiretimin
yavaslamasina ve ekonominin yiiksek faiz - yiiksek enflasyon -
yiiksek kur dongiisiiniin i¢ine girmesine neden olmustur. Tiirkiye’nin
ic ve dis borclarinda hizli bir artis yasanmis ve bor¢ dinamigi
stirdiiriilemez bir duruma gelmistir. 2001 yilinin sonunda kamunun
borg¢ yiikii 170 milyar dolara ulagsmustir. Bu rakamin 60 milyar dolar1
dis borg, 110 milyar dolari ise i¢ borg seklinde olmustur.”’

¢ Merkez Bankasimin Durumu: 2000 yili enflasyonu diisiirme
programinda ¢ipaya baglanan doviz sepeti 1 dolar + 0.77 Euro olarak
belirlenmistir. TCMB, yilin ilk ¢eyreginde TL’nin sepet karsisinda
ayda %?2.1, ikinci ¢eyreginde ayda %]1.7, {igiincli ¢eyreginde ayda

> EROGLU ve ALBENI, s. 203.

% ERGI, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Krizin Anatomisi”, s. 950.

26 SAMILOGLU, s. 59.

7 Sevki OZBILEN, “Tiirkiye’de iktisadi Krizin Temel Nedenleri ve Bir Mali Sistem
Reformu”, Yeni Tiirkiye Dergisi Ekonomik Kriz Ozel Sayis1 I, s. 122.
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%1.3 ve dordiincii ceyreginde ayda %1 deger kaybedecegini
aciklamistir. 2001 yili basinda dovizdeki degisim oranimmin %0.9
olmasi ve 2001 yilinin Temmuz ayinda ¢ipa uygulamasinin birakilarak
dalgali kur uygulamasina gecilmesi planlanmistir. Fakat yasanan
2ggelismeler bu Ongoriilerin yerine getirilmesine olanak birakmamistir.

Kasim 2000’deki kriz, bankalar ve kurumsal yatirimcilarin
dovize olan asir1 talepleri sebebiyle ortaya cikmistir. 21 Kasim
2000’de TCMB mevduat munzam karsiliklarin1 12 Ocak 2001’den
itibaren %6’dan %4’e diisiirdiigiinii belirtmistir. 22 Kasim 2000’de
Acik Piyasa Islemleri (API) aracilig ile piyasaya 1.688 trilyon TL fon
saglamig ve bankalarin disponibilite uygulamalarina bir takim
kolayliklar getirdigini agiklanustir.”® Fakat yine de dovize olan talep
azalmamis ve oOzellikle yabanci yatirnmcilar doviz talep etmislerdir.
TCMB’nin briit doviz rezervlerinde 17 Kasim ve 5 Aralik tarihleri
arasinda 6.1 milyar dolarlik azalma gerceklesmistir. TCMB’nin
toplam briit doviz rezervleri 18.3 milyar dolara, toplam net doviz
rezervleri ise 13 milyar dolara diigsmiistiir. Dolayisiyla IMF nin istikrar
programu ¢ercevesinde belirlenen yilsonu hedefinin altina inilmistir.”

Uygulanan programin Kasim krizi ile giiven kaybina ugramasi
ve yliksek faizler sebebiyle bankalarin mali yapilarinin kotiilesmesi,
subattaki krizin temellerini olusturmustur.”

¢ Bankacilik Sektoriiniin Sorunlari: Tiirkiye’de Kasim 2000
krizinin ortaya cikmasinda ©zel ticari bankalar islevsel bir rol
oynamustir. Kasim krizi daha ¢ok 6zel bankalarin acik pozisyonlarini
kapatmak amaci1 ile doviz talep etmelerinden dolayr meydana
gelmistir. Diger taraftan Subat 2001°deki krizi olusturan temel
aktorler ise kamu bankalar1 olmustur.” Subat krizi kamu bankalarmin
yeniden yapilandirilmalarinda  gecikme yasanmasi  sebebiyle,
durumlarinin daha da kotiilesmesi ve doviz talebinde bulunmalari
sonucunda olusmustur.

% M. Tuba ONGUN, “Tiirkiye’de Cari Aciklar ve Ekonomik Krizler”, Der. Omer
Faruk COLAK, Kriz ve IMF Politikalari, Alkim Yayinevi, Istanbul, 2002, s. 69.

* Osman KARAMUSTAFA ve Yakup KUCUKKALE, “Tiirkiye’de Kriz Déneminde
Kur-Faiz-Borsa Iliskilerinin Dinamik Analizi”, Banka-Mali ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Ekim 2002, s.1-2

3 Tiirkiye Ekonomisi Biilteni, Say1 12, Aralik 2000, s. 1.

31 ALP, “Bankacilik Krizleri ve Krizlere Kars1 Politika Onerileri”, s. 680.

32 C. Emre ALPER ve Ziya ONIS, “The Turkish Banking System, Financial Crises
and the IMF in the Age of Capital Account Liberalization: A Political Economy
Perspective”, New Prespectives on Turkey, No.30, s.14, 2004.
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e Dis Ticaret: Tiirkiye yasanan son iki krizin olusumuna yol agan
asir1 doviz talebinin nedenlerinden birisi de daha 6nce soylendigi gibi
dis ticaret aciginin uygulanmakta olan sabit déviz kuru politikasi
sebebiyle ¢ok biiyiik boyutlara ulagsmasidir. Tiirkiye’nin dis ticaretinin
2000, 2001 ve 2002 yil1 rakamlar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo3. Dis Ticaret (Yillik)

Milyon Dolar 2000 Yili 2001 Y1l 2002 Yili
ihracat 27.775 31.334 35.761
ithalat 54.503 41.399 51.203

Dis Ticaret Hacmi 82.278 72.733 86.964
Dis Ticaret Acigi -26.728 -10.065 -15.442
ihracat/ithalat 51.0 75.7 69.8
ihracat/GSMH 13.9 21.5 19.9
ithalat/ GSMH 27.3 28.4 28.5

Kaynak: http://www.foreighntrade.gov.tr/ead/ticaret/trk00/dsticithalat00.htm, 11.12.2003

Tiirkiye’nin cari islemler agig1 1999 yilinda yaklasik 1.4 milyar
dolar iken, dis ticaret acigindaki genisleme ile artmis ve 2000 yili
sonunda 9.8 milyar dolara ulasmistir. Dis ticaret agiginin biiyiik
miktarlara ulagmasi ithalatin artip ihracatin yavaslamasi sonucunda
gerceklesmistir. 2000 yilinda ihracat bir 6nceki yila gore %4.5 artmus,
ithalat ise %37 kadar artis gostermistir. Bunun sonucunda dis ticaret
acigt 1999 yilina gore %114.3 oraninda fazlalasmistir. 2000 yili
sonunda dis ticaret acigr 22.4 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Ayrica cari islemler ag1g1 da 2000 yilinda %622 oraninda artmustir.”

Dis ticaret agiginin GSMH’ya oranm1 1999 yili sonunda %6.9
olmustur. 2000 y1l1 sonunda ise bu rakam %12.6’ya yiikselerek kritik
bir seviyeye ulagsmistir. Bunlara ek olarak 2000 yilinda cari islem
ac1igmin GSMH’ya oran1 %4.9 olmustur.** Oysa programda cari islem
ac1igmin GSMH’ya oram %]1-2 civarinda 6ngériilmiistiir.”

Tiirkiye’de 2000 yilinda ithalatta ¢ok biiyiik artis gerceklestigi
goriilmektedir. Dis ticaret acigim1 negatif yonde etkileyen bu
gelismenin nedeni, uygulanan istikrar programi ile birlikte faiz
oranlarinda yasanan biiyiikk diisiis sonucunda, ertelenmis tiiketim

33 http://www.foreigntrade. gov.tr/ead/ticaret/trk00/dstic TRekoweb00.htm,
12.11.2006.

** EREN ve SUSLU, “Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yaganan Krizlerin
Genel Bir Degerlendirmesi”, Yeni Tiirkiye Dergisi Ekonomik Kriz Ozel Sayis1 I,
Y1l 7, Say1 41, Ankara, Eyliil-Ekim 2001, 668, 669.

35 ALP, “Bankacilik Krizleri ve Krizlere kars1 Politika Onerileri”, s. 680.
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harcamalarinin gerceklestirilmesidir. Ayrica TL nin asir1 degerlenmesi
sonucunda yurtdis1 mallar1 goreceli olarak ucuzlamistir.

Tirkiye’nin ihracatt 1999 yilinda 26.6 milyar dolar iken 2000
yilinda %4.5 oraninda yiikselmis ve 27.8 milyar dolara ulagmustir.
Ithalattaki asir artisla karsilastirildiginda ihracattaki artisin simrh
oldugu gtirijlmektedir.36 Thracattaki simirli artisin sebebi, TL nin asirt
degerlenmesi sonucunda Tiirkiye’nin ihrag iiriinlerinin goreceli olarak
pahali hale gelmesi nedeniyle rekabetci iistiinliigiinii kaybetmesi
olarak aciklanabilir.

e Sermaye Hareketleri: Ulkeye gelen yabanci sermaye, kisa vadeli
yabanci sermaye 6zelliginde ise bu iilkenin biiyiimesini degil tersine
bir krize siiriiklenmesine neden olmaktadir. Ciinkii kisa vadeli
sermaye akimlar1 kendi yapilarinda barindirdiklar1 dogal 6zellikleri
olarak yiiksek volatiliteye sahiptir ve ekonomik istikrar1 bu 6zellikleri
ile tehdit ederler. Ozellikle Tiirkiye gibi yiikselen piyasalarda,
iilkeden ani bir sermaye cikis1 likidite problemi yaratarak bir krizin
baglama nedeni olabilmektedir.”’

Tiirkiye’de dis ticaret agignin artmasi oOzellikle yabanci
yatirimcilarin programin siirdiiriilemeyecegini diigsiinmeye baslamalari
ile iilkeden biiyiik miktarda sermaye cikis1 gerceklestirmelerine yol
acmistir. Bu durum dovize olan talebi kisa siirede asir1 boyutlara
ulastirmis ve kriz baslamistir.

Sermaye, faiz oranlarindaki artiglara ragmen yurtdisina
cikmistir. Sermayenin yurtdisina c¢ikmasi doviz rezervleri lizerinde
negatif etki yaratmis ve doviz rezervleri azalmistir. Tim bu
gelismelerin sonucunda d6viz kuru iizerindeki bask: yiikselmistir.*®

Tablo 4. Tiirkiye’ye Yonelik Net Sermaye Hareketleri

Toplam Uzun Kisa
S P Dogrudan | Portféy | Vadeli Vadeli
ermaye
Yatirnmla | Yatirnmla | Sermaye | Sermaye
Yil Hareketle . .
- r Milyon | r1 (Milyon | Hareketle | Hareketle
ri (Milyon - -
dolar) dolar) dolar) ri (Milyon | ri (Milyon
dolar) dolar)
1999 4935 138 3429 344 1024
2000 9610 112 1022 4276 4200
2001 -13882 2769 -4515 -1130 -11006

Kaynak:http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/temmuz2003/sermaye%?20hareketleri.htm,
20.11.2006

3 http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ticaret/trk00/dsticihracat00.htm, 12.11.2006

7 C. Emre ALPER ve ismail SAGLAM, “The Transmission Of A Sudden Capital
Outflow: Evidence From Turkey”, Forthcoming in Eastern European Economics,
March-April 2001, Vol. 39, No. 2, p. 29-48 s. 29.

¥ ERGI, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Krizin Anatomisi”, s. 950.
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2000 yilinda Tiirkiye’ye gelen uzun vadeli sermaye hareketleri
%114,3 oraninda artis gostermis, kisa vadeli sermaye hareketleri ise
%431,6 oraninda yiikselmistir.39

Tiirkiye’de 2000 yilinin ilk on ayinda net yabanci sermaye girisi
biiyiik bir hizla artmistir. Bu rakam 2000 yilinin ilk on ayinda 12.5
milyar dolar1 bulmustur.*” Yabanci sermayenin iilkeye girmesinin
sebepleri IMF ile yapilan stand-by anlasmasina verilen destegin
inandirtliciligi, nominal doviz kuru uygulamasina duyulan giiven ve
daha da Onemlisi faiz oranlarindaki azalmaya ragmen sicak para icin
pozitif arbitraj getirisinin devam etmesidir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de 2000 yilimin altinct ayindan
itibaren istikrar programina duyulan giiven azalmaya baglamistir.
Sermaye hareketlerinin ilk tehlike sinyalleri 2000 yilinin Eyliil ayinda
net sermaye hesabinin negatife donmesi ile kendini gOstermistir.
Sermayenin iilkeyi terk etmeye baslamasi ortaya c¢ikacak biiyiik ¢apl
bir ekonomik krizin de habercisi olarak yorumlanmustir.

e Siyasi Istikrarsizhk ve Belirsizlik: Gerek ii¢c partinin kendi
icindeki uyumsuzluklar1 gerekse meclisin bes partiden olusan
sonralar1 yedi partiye yiikselen parcali yapisi giincel gelismeleri
diizenleyecek topluma ivme kazandiracak yasa koyma iglemlerinin
yeterince ve hizla yapilamamasina yol agmustir.

Siyasi ortama gore tepki veren ekonomi, bu dénemde kirilgan
bir yapr sergilemistir. 1999 Depremi, 2000 ve 2001 Krizleri, Irak
Harekatina kars1 Tiirkiye’nin durusu gibi gelismelere basbakanin
hastalig1, iktidarin biiyiilk ortagi partinin ikiye boliinmesi ve diger
partilerin i¢ calkantilar1 gibi etkenler eklenince ekonomi zor bir
dénemden ge¢mistir.

Tirkiye’de carpik ekonomik ve siyasi yapi krizlerin baslica
nedenidir. Tiirkiye’deki ekonomi yonetiminin

Tiirkiye’de carpik ekonomik ve siyasi yapr krizlerin baglica
nedenidir. Tiirkiye’deki ekonomi yonetiminin “bor¢ yigidin
kamgisidir” anlayist ile yiiriitiildiigi ve buna ek olarak siyasi
nedenlerle ekonominin kara deliklerinin kapatilamadigi, bor¢clanmanin
stirekli hale geldigi, kamunun israf, yolsuzluk ve usulsiizliiklerinin,
iiretime gecemeyen verimsiz yatirimlarin biiyiikliigliniin, sosyal

39

12.11.2006.

* Yilmaz AKYUZ ve Korkut BORATAV, “The Making of the Turkish Financial
Crisis”, World Development, Volume 31, Issue 9, September 2003, pages 1549-1566,
s. 1554.

http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ticaret/trk00/dsticTRekoweb00.htm,
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giivenlik aciklarinin, tarnm ve sanayideki politikasizliklarin krizleri
arttirict rolii vurgulanmaktadir.”!

¢ 1999 Depreminin Yarattigi Olumsuz Atmosfer: 17 Agustos
1999°da Marmara’da meydana gelen biiyiik ¢apli deprem {iilke sanayi
ve ekonomisine dogrudan ve dolayli yoldan pek cok maliyet
yiiklemistir.

Ornegin 1999 yilindaki deprem felaketi nedeniyle GSMH’nin
%1.5’1 deprem harcamalarina ayrilmistir. Bu sebeple kamu kesimi
temel fazlasim1 artirmak ic¢in kamunun faiz yiikiiniin azaltilmasi
gerekmektedir. Bunu gergeklestirmek icin Eyliil 1999°da vergi paketi
ve deprem sebebiyle ek vergiler onaylanmistir. Ayrica bu amaci
gerceklestirmek icin personel ve diger cari harcamalarda kisitlama
yapilmas1 kararlastirnllmistir. Tiim bunlara ek olarak kapsamli bir
ozellestirme gerceklestirilmesi ve dis borcu i¢ bor¢ yerine ikame etme
karar1 alinmustir. *

3. KRiZ SURECI

Enflasyonu diisiirme programinin ilk krizi 22 Kasim 2000
tarihinde yasanmistir. Bu krizin sebebi siddetli bir spekiilatif ataktir.
Bu atak nedeniyle Interbank gecelik faiz oranlart %873’e kadar
yiikselmistir. Likidite sikigikliginin olusmasindaki temel etken yilsonu
acik pozisyonlarimi kapatmaya calisan bankalarin ek likidite talebidir.
Likidite talebinin dovize yonelik olmasit doviz talebini ¢ok yiiksek
boyutlara ulastrmustir.”

Dis ticaret aciginin artmastyla 6zellikle yabanci yatirimeilar kur
politikasinin uygulanabilirligine dair giiven kaybina ugramislardir.
Kasim 2000’de yabanci yatirimcilarin net 5.2 milyar dolarlik menkul
deger satarak bu sermayeyi yurtdisina ¢ikarmalari ile ekonomide bir
sok meydana gelmistir. Bu durum Merkez Bankasi’nin rezervlerinde
erimeye yol acmustir. Aralik 2000 ve Ocak 2001 arasindaki donemde
IMF’den gelen 2.9 milyar dolarlik ek yardimla sermaye hareketlerinin
gecici de olsa istikrart saglanmistir. Subat 2001°e gelindiginde ise
toplam olarak 6.3 milyar dolarlik sermaye ¢ikis1 yasanmistir. Kasim
2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan krizler sonucunda toplam
11.5 milyar dolarlik sermaye cikisi yasanmistir. Bu sermaye cikisinin
10.3 milyar dolar1 yabanci sermaye cikisidir. Bu rakam Tiirkiye

*I Gaffar YAKIN, “Krizlerin Siyasi Sebepleri ve Giiven Faktorii”, Yeni Tiirkiye
Dergisi Ekonomik Kriz Ozel Says1 1,s5.143-146.

2 YAY ve Digerleri, s. 43.

43 Zafer TUNCA ve Gokhan KARABULUT, “Kiiresellesme Kriz ve Tiirkiye”, Yeni
Tiirkiye Dergisi Ekonomik Kriz Ozel Sayis1 IL, s. 934, 935.
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ekonomisinin sermaye akimlari nedeniyle yasadigi negatif sokun
biiylikliigiinii ortaya koymaktadir. Bu rakamlar finansal krizin
olugmasinda sermaye hareketlerinin etkisini acik bir sekilde ifade
etmektedir. Sermaye hareketlerinde GSMH nin yaklasik %12’si kadar
bir yon degistirme yasanmuistir.

Kasim 2000 krizi, Merkez Bankasinin piyasaya ek likidite
stirmesi, yiiksek faiz oranlari, doviz piyasasinda biiyiik satislar
gerceklesmesi ve IMF nin taahhiit ettigi 7.5 milyar dolarlik ek rezerv
kolaylig ile ¢oziimlenebilmistir. Fakat ekonomideki sorunlar devam
etmis ve Hazine daha yiiksek faizle bor¢lanmaya baglamistir. Bu
durum programa ek yiikler getirmistir.** Kasim 2000’deki krizden
sonra ekonominin kirilganligi fazlalasmis ve mali kesimin riskleri
artmistir.”

Banka mevduatlarinin tamaminin devlet giivencesi altinda
olmas1 bazi bankalarin bunu kétiiye kullanmalarina yol acnistir. Mali
piyasalarda yasanan dalgalanmalar bu bankalarin taahhiitlerini yerine
getirememesine neden olmus ve bazi bankalar TMSF’na
devredilmistir.** Kasim 2000 krizi sonrasinda Demirbank TMSF’ na
devredilmis, Park Yatirim Bankasi’nin ise faaliyet izni kaldirilmisgtir.
Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasini amacglayan 4603 sayili
yasa  c¢ikartilmugtir.  Fakat  kamu  bankalarinin  yeniden
yapilandirilmalarinda yavas davranilmistir. Kamu bankalari bu zaman
icinde yiiksek maliyetle mevduat toplamayi, para piyasasindan
borclanmay1, kisa vadeli repo aracilifiyla finansman saglamay1
stirdirmiislerdir. Bu da yeni krizin sebeplerinden birini
olusturmustur.*’

3.1. Subat 2001 Krizi

Tiirkiye ekonomisi Kasim ayinda yasanan spekiilatif ataktan
sonra 19 Subat 2001°de siyasi bir kriz yasamis ve bu olayin hemen
ardindan ikinci bir spekiilatif atakla karsilasmistir. * Hazine 20 Subat
2001 giinti yaptig1 i¢ bor¢ ihalesinde vadeyi azaltmasina ragmen
yeterli talep alamamustir. Merkez Bankasi ise net i¢ varliklar
hedefinden vazge¢cmemis ve bu durum krizin daha da artmasina yol

#“TUNCA ve KARABULUT, “Kiiresellesme Kriz ve Tiirkiye”, s. 936.

* ERGI, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Krizin Anatomisi”, s. 950.

4 Cihan PACACI, “Krizler ve Tiirk Bankacilik Sektorii”, Yeni Tiirkiye Dergisi
Ekonomik Kriz Ozel Sayis1 I, Y1l 7, Say1 41, Ankara, Eyliil-Ekim 2001, s. 637.

7 Niyazi ERDOGAN, “Tiirkiye’de Ekonomik Kriz ve Bankacilik Sistemi”, Yeni
Tiirkiye Dergisi Ekonomik Kriz Ozel Sayisi I, Y1l 7, Say1 41, Ankara, Eyliil-Ekim
2001, s. 643.

“8 TUNCA ve KARABULUT, “Kiiresellesme Kriz ve Tiirkiye”, s. 936.
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acmigtir. Krizin ortaya ¢ikmasinda IMF ve hiikiimet yogun sekilde
elestirilmistir.”’ Subat 2001°deki ikinci spekiilatif atak sonucunda
bankalar arasi faiz oranlar1 %6200’e kadar yiikselmistir. Merkez
Bankasi piyasaya 5.36 milyar dolarlik miidahalede bulunmus fakat
spekiilatif saldirtyr durduramamugtir.”® TCMB’ndan bir giin icinde 7
milyar dolarlik doviz talep edilmistir.”' Kasim 2000’de yasanan krizde
dovize olan spekiilatif saldir1 daha ¢ok yabanci yatirimcilardan gelip
yabanci yatirrmcilarla sinirli kalirken Subat 2001°de yerli yatirimeilar
ve ozellikle bankalar dévize asir1 talepte bulunmuslardir. Dévize olan
asirt talep karsilanamayacak boyuta ulastigr icin TCMB 22 Subat’ta
d6viz kurunu dalgalanmaya birakmustir. **

Subat 2001 krizinde finansal piyasalar kilitlenmis, 6demeler
sistemi ¢Okmiis ve doviz talebi yiikselmeye devam etmistir. Faiz
oranlari hizla yiikselmistir. > Bir ABD dolar1 1.680 bin liraya kadar
yiikselmistir.>* Doviz fiyatlarindaki bu durum i¢ talebin daralmasina
neden olmustur. Uluslararasi1 derecelendirme kuruluslar1 Tiirkiye’nin
kredi notunu diistirmiistir. Ekonomide daralma yasanmasi krizin
etkilerinin daha da derinlesmesine sebep olmustur. Yasanan kriz
sebebiyle bir ¢ok firma isci ¢ikarmustir. Ayrica hiikiimet kisa siirede
pes pese yasanan iki krizle itibar kaybetmistir.”” Tiirkiye nin IMF ile
daha once 16 defa imzaladig: ve biiyiik cogunlugunun yarida kaldig:
IMF programlarindan birisi daha basarisizhikla sonuglanmistir.”
Dolayisiyla IMF  destekli  Enflasyonu  Diisiirme  Programi
uygulamasina son verilmistir. IMF’nin 6nerdigi dalgali kur sistemini
uygulayan Giicli Ekonomiye Gegis Programi uygulanmaya
baslamustir.”’

3.2. 2001 Krizinin Nedenleri Uzerine iktisatcilarin
Goriisleri

Kasim 2000°de ortaya cikan kriz hakkinda iktisatciklarin
goriigleri farklilik gostermektedir. Ercan Kumcu, Asaf Savas Akat,

4 SAMILOGLU, s. 62-63.

0 TUNCA ve KARABULUT, “Kiiresellesme Kriz ve Tiirkiye”, s. 936.

S ALP, “Bankacilik Krizleri ve Krizlere Kars1 Politika Onerileri”, s. 680.

32 Brcan UYGUR, “Krizden Krize Turkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”,
Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metni, No: 2001/1,
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/krizdenkrize.pdf, 09.10.2006

3 SAMILOGLU, s. 62.

** OZGUVEN, “iktisadi Krizler”, s. 60.

3 SAMILOGLU, s. 62.

3 ALP, “Bankacilik Krizleri ve Krizlere Kars1 Politika Onerileri”, s. 680.

7 Yilmaz AKYUZ ve Korkut BORATAV, “The Making of the Turkish Financial
Crisis”, World Development, Volume 31, Issue 9, September 2003, s.21.
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Fatih Ozatay, Taner Berksoy ve Mahfi Egilmez Kasim 2000 krizinin
bir likidite krizi oldugu goriisiindedirler. Bu ¢ercevede Mahfi Egilmez,
Ercan Kumcu ve Asaf Savas Akat likidite krizini olusturan ana
sebebin bankalarin yeni diizenlemelere ¢ok hizli bir bicimde uymaya
zorlanmasi oldugunu diisiinmektedirler. Ercan Kumcu ve Asaf Savas
Akat TCMB’sinin krize yanlis teshis koydugunu ve dolayisiyla yanlis
tedavi uyguladigim1  belirtmektedirler. Mahfi Egilmez krizin
citkmasinda IMF’nin uygulattigt yanlis ekonomi politikalarinin
bulundugunu, TCMB’sinin ge¢ wuygulamaya basladigi tedaviyi
IMF’nin durdurarak hata yaptigini ve sorumlulugun biiyiik kisminin
IMF’de oldugunu vurgulamaktadir. Bu iktisat¢ilarin ortak goriisii
TCMB’sinin ilk giin uyguladigi piyasaya likidite verme islemine
devam etmesi gerektigidir. Piyasaya likidite saglama uygulamasina
devam edilmis olsaydi, krizin biiyilkk boyutlara ulagmayacagini,
dolayisiyla da Subat 2001°deki krizin olusmayacagim ileri
stirmektedirler.

Diger yandan Deniz Gokge, krizin likidite krizine
donlismesindeki temel nedenin hiikiimetin yapisal reformlart
gerceklestirmekte gec kalmasini goérmektedir. Bu durumun piyasa
beklentilerini negatif yonde etkiledigini ve dolayisiyla bir likidite
krizini meydana getirdigini belirtmektedir. Korkut Boratav yasanan
finansal krizin IMF’nin uygulattigi doviz ¢ipasina dayali istikrar
programinin kaginilmaz bir sonucu oldugu goriisiindedir. Tiirkiye’nin
O0demeler dengesi probleminin olmadigi bir ortamda bu programin
uygulanmasim biiyiik bir yanlis olarak ifade etmektedir.

IMF’nin birinci baskan yardimcist Stanley Fischer ise krizin
déviz  ¢ipast uygulamasinin meydana  getirdigi cari agik
genislemesinden kaynaklandigi goriisiindedir. Bu durumun ekonomide
panik havasi1 yaratarak dovize spekiilatif saldiriyr baslattigini ifade
etmistir. Bu goriise gore piyasaya ek likidite verilmesi krizi
durdurmaktan cok biiyiitecektir. Rudiger Dornbush, krizin kotii
durumda olan bankalar sebebiyle ortaya ciktigi goriisiindedir. O
dénemin Diinya Bankasi Tiirkiye Temsilcisi Ajay Chhibber ise krizin
gerisindeki temel neden olarak, 1990°’lh yillarda gerekli yasal
diizenlemeler yapilmadan sermaye hareketlerinin serbest birakilmasini
gormektedir. Ayrica krizi olusturan tek bir neden olmadigini, yukarida
sayilan tiim etkenlerin birleserek krizi yarattiklarini1 vurgulamaktadir.

Bu degisik goriislerin hepsinin iizerinde uzlastig1 ortak noktalar
ise sunlardir: ik olarak kriz bir likidite krizidir. Likiditeye sahip
olanlar doviz talep etmemisledir. Yilsonunda meydana gelen doviz
talebindeki yiikselme bir likidite sikisiklig1 yaratmis ve sonug olarak
doviz talebi ¢ok biiylik dlciide artmustir. Krizin en fazla kendisini
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hissettirdigi zamanlarda bile gercek kisilerin doviz taleplerinde bir
yiikselme olamamistir. Likidite krizini yaratan temel neden bankalarla
ilgili yeni diizenlemelerin ¢ok kisa bir siirede gerceklestirilecegine
iligkin bir beklentinin yayilmasidir. Krizin nedenleri kamu otoriteleri
tarafindan yanlis tammmlanmig ve yanhs tedavi uygulanmistir. Krizden
cikmak i¢in uygulanan yanlis politikalar nedeniyle faiz oranlar1 daha
makul bir diizeyde dengeye gelebilecekken cok yiiksek diizeylere
cikmugtir, *®

4. 2001 KRiZi SONRASI EKONOMIK VE SiYASI
ORTAM

4.1. 2001 Sonras1 Ekonomik Durum

57 Hiikiimetin iki yillik icraatinin degerlendirildigi raporda
dénemin basbakani Biilent Ecevit, ekonomide yasanan sorunlarin i¢
ve dis pek cok unsurdan etkilendigini belirtmistir. Buna gore diinyada
yasanan krizler, ozellikle de Rusya krizi, Tiirkiye ekonomisini
olumsuz etkilemis, 1999 yilina girilirken, bu nedenle ekonomide
daralma egilimi baslamis, 1999 yilinda yasanan iki biiyiik deprem,
iilkenin ekonomik bakimdan en gelismis bdlgesini vurmustur.
Depremlerin ekonomiye agir yiikler getirdigi ayrica 1999 ve 2000
yillarinda diinya petrol fiyatlarinda olaganiistii artiglar yasandig
vurgulanirken pek ¢ok yapisal reformla birlikte bankacilik sektoriinde
de yeniden yapilandirmalar gerceklestirildigi raporda belirtilmistir.”
Ornegin sektoriin daha serbest hale gelmesi icin 6zerk denetleyici
kurum BDDK 2000 yilinda kurulmustur. Ancak Ozerk Diizenleyici
Kurumlarin (ODK) uygulamada basarili olduklar1 konusunda yogun
tartigmalar bulunmaktadir. Ornegin BDDK’nin faaliyete basladig
2000 tarihinden bu giine eylem ve islemlerinde siyasi etkilerden
tamamen uzak kalmadigi, sorunlu bankalara standart norm ve
Olciilerde islem uygulamadigi, sorunlu bankalar c¢okiis asamasina
ulagmadan Once yeterince etkin denetim, gézetim ve uyari islevlerini
yerine getirmedigi ortaya ¢ikmustir. Bu giln BDDK kamunun parasi ile
batik bankalar1 kurtaran bir kurum imajina sahiptir.”

%8 http://www.mahfiegilmez.nom.tr/kose_1.htm, 13.11.2006

% 57 Hiikiimet icraat Raporu, http://www.dsp.org.tr/MEP/index.aspx ?pageld=65,
20.11.2006.

* Cari islemler bir iilkenin biitiin mal ve hizmet aligverisine verilen isimdir. Tiirkiye
ekonomisinde cari iglemlere dis ticaretin yaninda turizm gelir ve giderleri, faiz gelir
ve giderleri ve isci dovizleri de dahildir. Y1l sonunda belirlene cari islem rakam bir
iilkenin dis diinya ile olan aligverisinin durumun gosterir. Cari islemler agik da
verebilir fazla da olabilir. Bir iilkede cari islem agig1 yiiksek boyutlardaysa bu o
iilkede yasanacak bir doviz sikintisinin ilk igaretidir ve olasi bir devaliiasyonun
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Bunun yaninda Kasim 2000 ve ardindan Subat 2001 krizleri
zaten sorunlu olan Tiirk bankacilik sektorii olumsuz etkilemistir.
Bankalar Subat’ta hem faiz oranlarindaki artistan hem de Tiirk
Lirasinda yasanan devaliiasyondan negatif yonde etkilenmis ve ciddi
kayiplara ugramstir.

Subat 2001 krizinden reel sektor de biiyiik olciide etkilenmistir.
Faiz oranlarinin ¢ok fazla yiikselmesi ile birlikte reel sektore kaynak
aktarimi durmustur. Ekonomideki belirsizlik ortami yatirimlar
engellemistir. Bunun yaninda i¢ talepte daralma yasanmis, doviz
tizerinden borg¢lanan bir¢ok firma iflas tehlikesi ile yiiz ylize gelmistir.
Subat 2001 krizinden sonra Tiirkiye ile IMF nin Gii¢lii Ekonomiye
Gecis Programu isimli yeni bir anlagma yapmasinin ardindan, IMF
fcra Direktorleri Kurulu 15 Mayis 2001°de Tiirkiye nin stand-by
anlagsmasint 8 milyar dolarlik ek bir kredi ile destekleme karari
almustir.®!

Tiirkiye Ekonomisi, 2001 yilinda yasanan hizli daralmanin
ardindan 2002 yilinda yeniden biiylime siirecine girmistir. Kriz sonrast
uygulanan para ve maliye politikalarinin mal ve finans piyasalarinda
sagladigi istikrar ve olumlu beklentiler ile yapisal diizenlemeler, basta
sanayi sektorii olmak iizere ekonominin tiim sektorlerinde biiyiime
siirecinin baslamasina katkida bulunmustur.”*

Tiirkiye’nin son on bes yillik GSYIH rakamlar1 dalgali bir
bliylime siireci yasandigini gostermektedir. Bu siirecte Tiirkiye
ekonomisini karakterize eden en onemli gelismeler yiiksek reel faiz
oranlari, kamu dengelerinde meydana gelen bozulma ve fiyat
istikrarsizliklaridir.”® Grafikte de goriildiigii iizere 1994 teki ekonomik
krizde GSYIH ani bir diisiis yasamistir. Yine 1999°da Asya ve Rusya
finansal krizlerinin Tiirkiye’ye yansimasi olarak kabul edilebilecek
GSYIH daki azalis dikkat gekicidir. 2000 ve 2001 krizleri sonrasi
GSYIH’da keskin bir diisiis yasanmustir. 2001 yilinda yasanan kriz
sonrasinda milli gelirde % 9.5 oraninda diisiis meydana gelmis ve

habercisidir. Bakiniz: Selim SOMCAG, “Tiirkiye’nin Ekonomik
Krizi:OlusumuveCikisYollari”
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_Diger/somcagAgu(2.doc,
21.11.2006.

0 Oktar TUREL, “Ozellestirme Uzerine Notlar”,
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_BSB/IktisatToplum11Agu_Turel.do
c, 18.11.2006.

1 Halil SEYIDOGLU, “Uluslararast Mali Krizler, IMF Politikalari, Az Gelismis
Ulkeler, Tiirkiye ve Déniisiim Ekonomileri”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt 4, Say
2, Temmuz 2003, ss. 141-156, s. 149, 150.

82 http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/konusma/tur/2002/ODTU htm 21.10.2006
Shttp://ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-ukp.pdf 21.11.2006
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ekonomi ciddi bir daralmayla karsi karsiya kalmistir. Kriz sonrasi
uygulamaya konulan makroekonomik politikalar ve yapisal
reformlarla ekonomideki kirillganlik giderilmis ve yeniden canlanma
stireci baslamistir. Bununla birlikte milli gelir ancak 2003 yili
ortalarinda tekrar kriz Oncesi seviyesine ulagmustir. 2002 yilinin ilk
ceyreginde baslayan araliksiz ekonomik biiylime 2006 yili ikinci
ceyregine kadar devam etmis ve bdylece ekonomide 18 donemlik bir
biiylime siireci yasanmustir.
Grafik 1. Yillar itibariyle GSYIH
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Grafik 2. Yillar itibariyle ithalat & ihracat
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Kriz sonrasinda serbest dalgalanmaya birakilan Tiirk Lirasi’nin
biiylik oranli deger kaybina ugramasi ve krizin etkisiyle birlikte biiyiik
oranda daralan i¢ talep sonucunda, firmalar, krizden ¢ikis yolu olarak
ihracata yonelmislerdir. Ihracattaki artis 2002 yilinda, 2001 yilina gére
%14,1 oraninda artmis ve 35,8 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Diger taraftan 2002 yili ithalatinin bir 6nceki yila gore %23.7’lik artis
gostererek 51.2 milyar dolar seviyesine ulastigi gériilmektedir.** 2001
ve 2002 yilindaki ihracat artistnin 2003 yilinda hizlanarak devam
etmigtir. Nitekim, 2003 yilinda ihracatimiz, bir 6nceki yila gore %
31’lik bir artis gostermis ve 47,3 milyar dolar seviyesine yiikselmistir.
Bu ihracat rakami, 2003 yil1 itibariyle Tiirkiye’yi diinyanin en biiyiik
24. ihracatgr iilkesi yapmustir. Ayrica, % 31°lik ihracat artis orani
Tirkiye’yi en biiyilk 30 ihracatci iilke arasinda en yiiksek ihracat
biiylime oranini yakalayan ikinci iilke konumuna yiikseltmistir. 2003
yilinda saglanan ihracat artisinin ana nedenleri ise; i¢ talebin tam
olarak canlanmamasina ragmen iiretimdeki artisin devam etmesi, reel
isgiicii maliyelerindeki diisiisiin ve verimlilikteki artisin devam etmesi,
faiz oranlarindaki diislisiin yaratti§i finansman kolaylhigi, ihrag
fiyatlarindaki artis, dolar/euro paritesindeki gelismelerin olumlu
yansimalari ve enerji fiyatlarinin genel fiyat artisinin cok altinda
gerceklesmesinin yarattig1 maliyet avantaji1 olarak sayilabilir.

2005 yilima gelindiginde, ihracatimizin %16,3 artisla 73,5
milyar dolar, ithalatimizin ise %19,7 artisla 116,8 milyar dolar
seviyelerine ulastigi gozlenmistir.”® Ithalat ve ihracat oranlari
arasindaki agik artmasina ragmen Tiirkiye, 2002 sonrast bir ekonomik
krizle yiiz ylize gelmemistir. Bunun en 6nemli nedeni olarak siyasi
istikrar ve kismen de olsa “belirlilik” ortaminin ekonomiye olan
olumlu etkisi gosterilebilir.

4.2. 2001 Sonrasi Siyasi Ortam

Stiphesiz ki, 2000 yilinin sonunda ve 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizler siyasi tablonun degismesine dogrudan etki yapan
unsurlardan  olmustur. Ekonomik kriz sonrasinda ii¢ partili
57 .hiikiimet arasindaki siirtiismeler cogalmistir. Bu siirtiismelerin 6nde
gelen nedeni de 2 Mart 2001°de yurtdisindan acil olarak ¢agirilan ve
ekonomi yonetimi kendisine baglanan Kemal Dervis®® olmustur.

 http://ekutup.dpt.gov.tr/eg/2002.pdf 21.11.2006

% http://www.foreigntrade.gov.tr/IHR/genel/genel.htm

% London School of Economics'den mezun olduktan sonra ABD'nin diinyaca iinlii
Princeton Universitesi'nde de yiiksek lisans ve doktorasini yapmustir. Dervis, Biilent
Ecevit'in 1973-1976 yillarinda ekonomi ve uluslararas: iliskilerden sorumlu
danismanligini yaptiktan sonra Diinya Bankasima 1978 yilinda katilmustir. Dervig
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Ekonomiden sorumlu devlet bakam1 Kemal Dervis'e, Hazine
Miistesarligi, Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi, Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK), Tiirkiye Halk Bankasi, Tiirkiye Kalkinma Bankasi,
Tiirkiye Emlak Bankasi ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu'nun (BDDK) baglandig1 aciklanmustir.®’

Siiphesiz 2001 krizinin hemen ardindan Tiirkiye’ye gelip tilkeyi
ekonomik krizden kurtaracak kisi sifatiyla hiikiimete dahil olan Kemal
Dervis, 57.hiikiimetin prestijini 6nemli Ol¢iide azaltan bir gelisme
olarak yorumlanabilir. Ulkeyi yonetmeye talip olarak mesru
secimlerle igbasina gelmis ii¢ partiden olusan 57. Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti, yasanan tabii afetler ve ekonomik krizlerin yarattif
olumsuz kosullar1 bertaraf edememis ve IMF’nin bir temsilcisini
gondermek yoluyla siirece dogrudan miidahil olmasi ile bu ¢ikmazdan
kurtulacagini diisiinmiis ya da boyle bir uygulamaya mecbur kalmustir.

Kemal Dervis’in, bakanligi sirasinda hiikiimetin dordiincii
ortagi oldugu belirtilmektedir. Onunla fikir ayriligina diisen bakanlar
gorevlerinden ayrilmak zorunda kalmiglardir. Ornegin MHP’li
ulastirma bakan1 Enis Oksiiz, ANAP’I1 devlet bakan1 Yiiksel Yalova
bunlar arasindadir. Hiikiimet kanadinda bunlar yasanirken bir sonraki
dénemin iktidar partisi olacak Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti
veya AKP), Agustos 2001’de kurulmustur.

Bahar 2002’ye gelindiginde basbakan uzun siiredir hastanede
tedavi altinda kalirken, devlet bakani Dervis ise erken secim
aciklamasinda bulunmustur. Bu gelismeler siyasi istikrarsizliga neden
olurken ekonominin kirilganligim arttirict bir etki yapmustir. Stire¢
dahilinde Dervis, basbakan yardimcisi ve DSP’nin ikinci adami olan
Hiisamettin Ozkan ve Disisleri bakani Ismail Cem ile birlikte hareket
etme karar1 alip daha sonra bu kararindan vazge¢mistir.

Secimlerin yaklagsmas: Temmuz 2002’de DSP’nin boliinmesi ile
Yeni Tiirkiye Partisi’ni ortaya ¢ikmustir.”® Siyasi istikrarsizligin ve
belirsizligin hakim oldugu 2002 se¢imleri 6ncesinde iktidar aday:
olarak ii¢ yeni parti ortaya ¢ikmistir: Adalet ve Kalkinma Partisi, Geng
Parti ve Yeni Tiirkiye Partisi.

3 Kasim 2002 Secimlerinde, birbiri i¢ine ge¢mis ekonomik ve
siyasi krizlerin iistesinden gelemeyen S57.hiikiimetin ortaklar: iilke

Tiirkiye’ye donmeden ©Once DB’ndaki pozisyonu bagkan yardimeiligiydi. Bkz.
http://www .biyografi.net/kisiayrinti.asp?kisiid=1352, 19.11.2006.

57 Bkz. http://www.belgenet.com/2001/kd_020301.html, 19.11.2006.

% Qlaylarm Kronolojisi icin Bkz.
http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/kronolojidocs/Krono_92-02.htm,
18.11.2006.
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secim barajin1 asacak oy oranlarina erisememislerdir. Secimlerin en
sasirtict sonucu 1999°da birinci parti olan DSP’nin %1°lik oy oranina
inmig olmasidir. Yine ANAP, 1990’larda girdigi ¢6ziilme siirecinin
son asamasl olarak %5’e gerilerken MHP de emanet oylarint dagitip
kendi kemiklesmis oy oranina donmiistiir.

Tablo 5. 2002 Secimleri fle Olusan Tablo
Gecerli Kayith | Mecliste MV mv
Oylar Se¢menl | Temsil | 3 Kagqm = 3 Kasim
Icinde | er Iginde Orani 2002 2006
AKP 34.3 26.13 66 365 355
CHP 19.4 14.77 32 178 154
DYP 9.54 7.30 - - 4
MHP 8.38 6.37 - - -
GP 7.25 5.52 - - -
DEHAP 6.22 4.74 - - -
ANAP 5.13 3.90 - - 21

Kaynak:Mehmet Turgut,18 Nisan 1999 ve 3 Kasim 2002 Genel Secimleri Degerlendirmesi,
Bogazici Yayinlari,2.basim,Istanbul 2003,s.174’den uyarlanmistir.

SONUC

Kiiresellesme ile birlikte 0Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren
artan kontrolsiiz kisa donemli sermaye akimlar1 Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeleri yiiksek riskle yiiz yiize getirmistir. Bu
akimlar1 ¢ekebilmek icin gelismekte olan iilkeler yliksek faiz oranlar
ve yiiksek doviz kuru oranlar1 uygulamislardir. Bu da makro
ekonomik istikrarsizligi artirmistir.”” Hem gelismis iilkelerin hem de
gelismekte olan iilkelerin yasadiklari finansal kriz deneyimleri sabit
doviz kuru uygulamalarimin spekiilatif ataklara maruz kaldigini
gostermistir.”

Tiirkiye’de  krizin olugsmasinda temel nedenlerden biri
uygulanan istikrar programinin bazi zayif yonleridir. Ozellikle “siyasi
irade eksikligi” on plana cikmaktadir. Nitekim bu eksiklikler daha
sonra programin hedeflerinin tam olarak gerceklesmemesine ve
finansal krizin meydana gelmesine neden olmuglardir.

% Joseph E. STIGLITZ, “Globalization and growth in emerging markets and the New
Economy”, Journal of Policy Modeling, Volume 25, Issue 5, July 2003, s. 511.

" Michael D. BORDO ve Marc FLANDREAU, “Core, Periphery, Exchange Rate
Regimes, and Globalization”, CEPR Discussion Papers 3077, 2001, s. 23.
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IMF kiiresellesme caginda gittikce daha sik yasanan finansal
krizlerin tek sorumlusu olmasa da, uyguladigi ve uygulattifa
politikalarla o6zellikle finansal kiiresellesme siireci icinde yasanan
krizlerin olusumunda katkis1 olan bir aktor goriiniimiindedir.”' IMF’ye
getirilen en biiylik elestirilerden biri de genelde tiim iilkelere ayni
receteleri uygulamasi sonucunda {ilkelerin kendi sartlarin1 g6z Oniine
almamasidir.”?

2002 sonrast tek partili iktidar ve iki partili bir meclisin
olusumunda “ekonomik istikrar” beklentisi ve istegi son derece etkili
olmustur. Keza 2002 sonrast ekonomik gostergelerin iyilesmeye
baslamasi da bu beklentinin dogrulugunu 6ne ¢ikarir niteliktedir.

Kriz sonrasinda ekonomide yasanan istikrarl biiylime siirecinde
uygulanan ekonomi politikalar1  kadar siyasa yapict ve
uygulayicilarinin gerekli iradeye sahip olmas1 ve istikrarli bir yapiy1
saglama cabasi da onemlidir. 2002 se¢imlerinde tek partinin iktidari
dolayisi ile ekonomi yonetiminin tek elde toplanmasi, siyasi istikrar
ile birlikte ekonomik istikrar1 da beraberinde getirmis goriinmektedir.
Piyasalarda olusan giiven ortamina ve azalan belirsizlige ekonomi
olumlu tepki vermis ve siirekli bir biiylime siirecine girmistir. Bu
durum ekonomik ve siyasi yonelimlerin karsilikli etkilesimini
gosteren net bir ornek olusturmustur.
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PARLAMENTER SISTEMDE YASAMA MECLISi
UYELERINE TANINAN AYRICALIKLAR

Gokhan KALAGAN®
Ozet
Yasama ayricaliklar,  ‘yasama  sorumsuzlugu’ ve  ‘yasama
dokunulmazligi’ kavramlarindan olusmaktadir. Bu kavramlar,

parlamenterleri gorevlerini yerine getirirken, cesitli asilsiz itham, isnad ve
adli takiplerden koruyan bir zirh olarak diisiiniilebilir. Yasama ayricaliklar
kisisel imtiyazlar degil parlamenterleri her tiirlii olumsuz baski, korku gibi
unsurlardan koruyan diizenlemelerdir calismamizda yasama sorumsuzlugu
ve dokunulmazligi kavramlarinin genel bir analizi yapilmig ve siklikla birbiri
ile kanigtirllan bu iki kavramin benzerlik ve farkliliklarina yer verilmigtir.
Yasama ayricaliklarmmin kaldirilmast halinde ortaya ¢ikan hukuki sonuglar
baglaminda, parlamenter sistemde bu ayricaliklarin varliginin yeri ve bu
ayricaliklarin, ~ sistemde olmasi gereken ideal gsekli sorgulanmustir.
Demokratik sistemlerde, parlamentonun daha saglikli igleyebilmesi iciny
yasama ayricaliklar: miiessesesinin giiniimiizde de gerekli oldugu genel kabul
gormektedir. Fakat bu kurum, milletvekillerine sorumsuzca davranmalari
icin verilmig bir hak, sahsi bir imtiyaz olmaywp, kamu yarari diisiincesiyle
kabul edilmis bir miiessesedir, giiniimiizde bu miiessesenin varligi degil ama
kapsami tartismalidir.

Anahtar Kelimeler: Yasama ayricaliklari, yasama sorumsuzlugu,
yasama dokunulmazligu.

PRIVILIGES GIVEN TO MEMBERS OF LEGISLATIVE
COUNCIL IN PARLIAMENTARY SYSTEM AND EVALUATION OF
TURKISH CASE

Abstract

When ve talking abaout priviligies given to members of legislative
council in a parliamentary system, it should be considered that the concepts
of irresponsibility and immunity complating each other must be thought
together.

These concepts — irresponsibility and immunity- which are sub-
divisions of legislative priviliges should be considered as an “armor” that
protect parliamentaries from accusation, attribution and legal preceedings of
political powers and impression groups so that parliamentaries can make
their works as well as possible.Legislative priviliges, no doubtly, are not
personel ‘concessions’ but rather they are given to public, These priviliges
are regulation which provide the safety of parlamentaries doing their jobs In
the state of law which gives their people large freedoms, there is no
necessary to give legislative priviliges for parliamentaries,if the institutions
of this state work well.

Key Words:Legislative Privileges,Irresponsibility, Immunity
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GIRIS
Parlamenter sistemde, yasama meclisi iiyelerine taninan
ayricaliklar s6z konusu oldugunda, “yasama sorumsuzlugu” ve

“vasama dokunulmazligi” kurumlan birlikte ele alinmas1 gerekir. Zira
bu iki kavram birbirlerinin biitiinleyicisidir.

Yasama ayricaliklari, iist kavrami altinda birlesen bu iki kurum,
parlamenter fonksiyonun geregi gibi yerine getirilebilmesi icin,
parlamenterleri, siyasi iktidarlarin, ayrica kisi ve kurumlarin, itham,
isnad ve adli takiplerinden koruyan bir zirh olarak diistintilmelidir.

Yasama ayricaliklari, hi¢ siiphesiz, kisisel imtiyazlar degildir.
Milli  iradeyi temsil eden  milletvekillerinin, temsilcilik
fonksiyonlarini, her tiirlii baski ve korkudan emin olarak yerine
getirebilmelerini saglamak amaciyla getirilmis olan diizenlemelerdir.
Yasama ayricaliklari,  parlamenter demokrasilerin vazgecilmez
kurumlarindan birisidir.

Bu kurumlarin tarihi gelisimine bakildiginda, XVIIL. yy.” da
Haklar Beyannamesi ile Ingiltere’de ortaya ¢iktigi, oradan da XVIIL
yy. sonlarindan itibaren biitiin demokratik iilkelerin anayasalarinda yer
almaya bagladig1 goriiliir. 1789°da Montesquieu’nun etkisiyle Fransiz
anayasasina da girmis olan yasama ayricaligi kurumu, 1876 Kanun-u
Esasi’nin 47. ve 49. maddesi ile, Tiirk anayasal diizeninde de yerini
almistir. Daha sonraki yillarda yapilan 1924 tarihli Esas Tegskilat
Kanunu’nun 17., 1961 Anayasast’nin 79. ve 1982 Anayasasi’nin §3.
maddelerinde, yasama ayricaliklar1 kurumu daha genis kapsamlh
olarak diizenlenerek, anayasal bir miiessese haline getirilmistir.

1. PARLAMENTER SiSTEMDE YASAMA UYELERINE
TANINAN AYRICALIKLAR

1.1 Yasama Sorumsuzlugu

Yasama sorumsuzlugu, bir parlamento {iyesinin, yasama
goreviyle ilgili olarak, parlamento icinde kullandigi oy, fikir,
beyanatindan ve yaptigi fiillerden dolayi, parlamento disindaki
herhangi bir makama kars1 sorumlu olmamasidir. Sorumsuzluk ilkesi,
parlamento icinde tam bir s6z hiirriyeti esasina dayanmaktadir
(Kirath, 1961:24).

Yasama sorumsuzlugu ilkesinin amaci, bir taraftan
parlamentoda millet iradesinin tam bir serbestlikle ifade edilmesini,
Ote yandan da temsilcinin gorevini yerine getirmesinde tam bir
bagimsizlik ve giivencenin saglanmasidir.
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Temsilcinin, “parlamenter fonksiyonu” yerine getirirken
kendini hi¢ bir baski altinda hissetmemesi, yliklendigi temsilcilik
gorevinin bir sonucudur. Ciinkii temsilci, parlamento da biitiin bir
milletin  ¢ikarlarmin  savunucusudur. Ote yandan, hiikiimetin
faaliyetlerini denetlerken, gordiigi aksakliklari ¢ekinmeden ortaya
koyabilmelidir (Tezig¢, 1986:416).

Milletvekilinin, temsilcilik gorevini tam bir hiirriyet ve
bagimsizlikla yerine getirebilmesi igin, yasama gorevi kapsamina
giren fiillerden dolay1 iigiincii kisilere karsi nakdi sorumluluklara da
maruz kalmamas1 gerekmektedir (Kiratli, 1961:26).

Yasama meclisi iiyelerini bu sekilde diger vatandaslardan farkli
bir statiiye tabi tutmanin amaci, siiphesiz onlar1 imtiyazli ve hukukun
iistiinde bir grup haline getirmek degildir. Bu ayricaliklarla, sadece
kamu yararinin gergeklesmesi amaclanmamistir. Bagka bir ifadeyle,
milletvekillerine saglanan bu ayricaliklar sayesinde, yasama gorevini
daha iyi yapabilmelerindeki kamu yarari, taninan ayricaliklarin esitlik
ilkesini ihlal etmesindeki kamu zararindan daha biiyiiktiir (Ozbudun,
1989:250). Ote yandan, Anglo-Sakson terminolojisinde, “soz
hiirriyeti” ya da “freedom of speech” olarak ifade edilen bu
ayricaligin  bir imtiyaz haline gelmemesi icin, yorumu da dar
cercevede yapilmalidir. Meclis catis1 altinda ve meclis disindaki bir
calismada olsun; oy, s6z ve diisiince mutlaka yasama fonksiyonu ile
ilgili olmalidir (Kocaoglu, 1996:22). Aksi yonde yapilacak yorum,
yasama sorumsuzlugu ilkesinin suistimal edilerek, imtiyazli sinif
yaratan, bir kurum olarak goriilmesine sebep olacaktir.

1.2. Yasama Dokunulmazh@

Milletvekillerinin gorevlerini serbestce yerine getirebilmeleri
icin, kendilerine taninmis olan, yasama ayricaliklarindan, digeri de
yasama dokunulmazligidir. Yasama dokunulmazligi, yasama
ayricaliginin bir parcasidir, yasama sorumsuzlugunu da kapsayan bir
terim degildir (Goziibiiyiikk, 1954:1187). Parlamento iiyelerine
saglanmis olan ayricaliklara genel olarak “dokunulmazlik” adin
veren bazi hukukcular, mutlak bir nitelik tasimayan yasama
dokunulmazligina, biitin bu  niteliklerinden  otiirli,  “nisbi
dokunulmazlik” ya da “gecici dokunulmazlik” adim1 vermislerdir
(Soysal, 1993:194).

Yasama dokunulmazliginin amaci, milletvekillerine cezasizlik
saglamak degil, fakat siyasi nedenlerle acilacak kovusturmalara karsi
onu korumak, daha agikcasi, iktidar c¢ogunlugunun, bir takim
bahanelerle, muhalefetteki milletvekillerinden kurtulmak istemelerini
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onlemektir. Dokunulmazligin giiniimiizde de temel islevi, muhalefeti
korumaktir (Tezi¢, 1986:389). Ancak kabul etmek gerekir ki, bugiin
miiessese kabul edilis amacindan daha genis konulara hizmet
etmektedir.

Yasama dokunulmazligi da, sorumsuzluk gibi bir meclis
iyesinin sahsi i¢in taninmus bir imtiyaz degildir. Meclis iiyesinin, mili
iradenin temsilcisi sifatiyla, yasama gorevini tam anlamiyla
yapabilmesi i¢in sadece meclis kiirsiisiindeki oy ve sozlerinden dolay1
sorumlu tutulmamasi yeterli degildir. Ayn1 zamanda kendi icraatini
siddetle elestirecegini 6nceden kestiren iktidarin ya da kotii niyetli
hasimlarinin bir takim ashh olmayan su¢ isnadi ve tertipleri ile, onu
meclis miizakerelerine katilmaktan ve meclis Kkiirsiisiine cikarak,
serbestgce s0z sOylemekten ve oyunu kullanmaktan alikoyacak,
engelliyecek olan davraniglarina meydan verilmemesi gerekli ve hatta
zaruri goriilmiistiir. Meclis iiyesinin, bu tarzdaki tertiplere karst
korunmasi sayesindedir ki ondan, yasama gorevini geregi gibi
yapmas1 beklenebilir. Iste yasama dokunulmazligi kavraminin biitiin
gelismis demokratik iilkelerin anayasalarinda yer almasinin sebep ve
amact budur (Caglayan, 1997:204).

Milletvekili, yasama fonksiyonunu yerine getirirken ki
faaliyetlerinden dolayi, yasama sorumsuzlugu miiessesesi ile
korunmaktadir, yasama dokunulmazligi ise milletvekiline yasama
fonksiyonu ile ilgili olmayan calismalarinda da koruma saglar.
Yasama dokunulmazligi sayesinde, milletvekili hakkinda kovusturma
yapilabilmesi icin, biitin milletvekilligi veya sadece meclisin
calismast  miiddetince, mensup oldugu meclisin miisaadesi
gerekmektedir, aksi takdirde milletvekili hakkinda kovusturma
yapilamaz.

1.3 Yasama Sorumsuzlugu Ve Dokunulmazhig
Kavramlarmin Karsilastirmah Analizi

Anayasalar, genellikle yasama sorumsuzlugu ve yasama
dokunulmazligim1 ortak bir baglik altinda toplamis olduklarindan
zaman zaman bu iki kavram birbirine Kkarnistirllmaktadir. Bu
kavramlarin karsilastirilmasi, yasama ayricaliklar1 kurumunun daha
iyi anlagilmasi agisindan faydali olacaktir. Her seyden Once yasama
sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligt kurumlarinin amaclar
farklidir. Yasama dokunulmazligi, milletvekillerinin, adli makamlar
veya kolluk giicleri tarafindan engellenmeksizin temsil gorevlerini
yerine getirmelerini saglamay1 amaglar. Yasama sorumsuzlugunda ise
amag, milletvekillerinin hukuki ve cezai yaptirnmlardan ¢ekinmeksizin
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yasama gorevlerini uygulamalarini saglamaktir (Fevzioglu, 1991-
1992:24).

Yasama sorumsuzlugunun iiyeyi korumasi “daimi” olmasina
karsilik, yasama dokunulmazliginin korumasi “gecici” nitelik tasir
(Ozek, 1977:82). Yasama sorumsuzlugu halinde, parlamento takip izni
vermedigi takdirde bu karar mutlak ve devamlidir. Yani, failin
parlamento iiyeligi bittikten sonra dahi takip imkani kalmamaktadir.
Buna kargsilik, bilindigi gibi yasama dokunulmazligi halinde,
dokunulmazlik kaldirilmasa dahi, devre sonunda takibat yapilabilmesi
imkan1 mevcuttur.

Yasama dokunulmazligi, yasama meclisinin karar ile
kaldirilabilir, bunun icin mutlak bir nitelik tasimaz, halbuki yasama
sorumsuzlugu meclisin karari ile kaldirilamaz (Arsel,1965:259).

Yasama sorumsuzlugu, yasama fonksiyonu ile ilgili fiillere ait
oldugu halde, yasama dokunulmazligi bu fonksiyonun disindaki
gorevlerle ilgilidir. Yasama dokunulmazligi ve yasama sorumsuzlugu
kurumlarinin, hukuki nitelikleri de farklidir. Yasama dokunulmazligi
sorumlulugu kaldirmaz, sadece milletvekilleri hakkinda yapilacak bazi
ceza muhakemesi islemlerini ve cezalarin infazim1 milletvekilliginin
sona ermesine veya dokunulmazligin kalkmasina kadar engeller. Bu
nedenle dokunulmazlik, ceza muhakemesi hukukuna ve ceza infaz
hukukuna ait bir kurumdur. Sorumsuzluk ise, kapsamina giren
hususlarda milletvekillerinin isledikleri fiillerden dolay1r sorumlu
olmalarin1  onlediginden bir maddi ceza hukuku kurumudur
(Feyzioglu, 1991-1992:24).

Yasama dokunulmazligi, milletvekillerine karsi yapilacak
hukuki takiplere, hacizlere ve cebri icraya engel olmadigi halde,
sorumsuzluk milletvekilinin soyledigi s6ziin ve ileri siirdiigii
diisiincenin meclis caligmalar1 ile ilgili olmasi kaydiyla, hukuki
(zaman zaman mutlak bir hukuki koruma saglayip saglamadig
tartismali olmak ile beraber) ve cezai agidan tam bir sorumsuzluk
getirmektedir (Feyzioglu, 1991-1992:24).

Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligi parlamento iiyesine
taninmig bir takim imtiyazlar gibi goriinmekte ise de, gergcekte bunlar
birer imtiyaz degildir. Bu ayricaliklarin hedefi meclisin bagimsizligim
ve serbestce faaliyet gostermesini saglamaktir, bunlar milletvekilinin
sahsi menfaati i¢in degil kamu menfaati ve diizeni icin kabul edilmis
kurumlardir (Basgil, 1941:7).

Hukuki amag¢ bakimindan birlesen bu iki ayricalik, bir noktada
daha birlesmektedir; Bunlarin her ikisi de kamu diizenindendir, ciinkii
bunlar sahsa bagli imtiyazlar degil, vazifeden dogan ve meclis
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hesabina ve menfaatine yonelik kabul edilmis olan ayricaliklardir. Bu
nedenle milletvekilleri bunlarn ileri siirmese de hakim tarafindan
rei’sen dikkate alinmalidir. Yine aym gerekceyle dokunulmazlik ve
sorumsuzluktan feragat miimkiin degildir (Basgil, 1941:26).

Yasama dokunulmazligi ve sorumsuzlugu birbirinden farkli
amaglara ve hukuki nitelige sahip olmalarina karsin her ikisinin de
birlestigi ortak {ist amag; Yasama organinin, iktidar ve muhalefetiyle
saglikli olarak calismasi, parlamenter fonksiyonun geregi gibi yerine
getirilmesinin saglanmasidir.

2. PARLAMENTER SiSTEMDE YASAMA
DOKUNULMAZLIGININ KALDIRILMASI iLE
ORTAYA CIKACAK HUKUKIi SONUCLAR

Yasama organi, kanun yapmak ve kendi gdrev alanina giren
konularda karar alabilmek yetkisine sahiptir. Bu arada yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasi istenilen iiyesi ile ilgili olarak, karar
almak yetkisi de anayasa tarafindan, meclislere verilmistir. Genellikle,
yasama organi, anayasa tarafindan kendisine “iistiin norm” olarak bir
emir verilmedikge, belirli kararlar1 alip almamakta, bir takdir yetkisine
sahiptir.

Yasama organi, fonksiyonunu yerine getirirken takdir hakkina
sahip bulunmakla beraber, bu hak sinirsiz ve keyfi bir hak olarak
belirmemektedir. Yasama islemlerinin anayasa mahkemesinin
denetimine baglanmasi dahi, takdir yetkisinin sinirliligin1 gésteren bir
husus olarak kabul edilmelidir (Ozek, 1977:726-727).

Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi, bir ceza
kovusturmasinin agilmasi veya ceza verilmesi niteliginde olmayip,
sadece yasama meclisleri iiyelerini kimi ©6zel durumlarda iiyelik
giivencesinden siyirarak adalet karsisinda oteki yurttaglarin diizeyine
getirmekten ibarettir (Onbilgin-Oytan, 1977: 77).

Yasama dokunulmazhiginin kaldirilmasi i¢in bir takim kosullar
gerceklesmis olmalidir. Milletvekili, dokunulmazlik sisteminin kabulii
ile giidillen amacit ve bu sistemin fonksiyonunu asan bir isnatla
suclandirildiginda, dokunulmazligimin kaldirilmast  s6z  konusu
olabilir.

Dokunulmazligin kaldirilabilmesi icin, isnadin ciddi olmasi
gerekir. Isnadin ciddiligi konusunda, anayasa ve igtiiziikte acik bir
hiikkim bulunmasina gerek yoktur. Bu konunun arastirilmasi,
dogrudan dokunulmazlik sisteminin kendi i¢ nitelik ve yapisindan
dogan bir zorunluluktur.
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Dokunulmazlik sistemi, yasama organi iiyesinin yerli yersiz sug
isnadlariyla  karsilasip  gérevini  yapmaktan  alikonulmasinin
engellenmesi amacini da tasir. Bundan dolayi, isnadin konusu gercek
olsa dahi, yasama organi iiyesinin gorevini engellemek ve aksatmak
bakimindan agirlik tasimayan fillerin isnadi halinde, dokunulmazligin
kaldirilmas1 yerinde olmaz. Isnadin ciddiligi, isnad edilen fiilin
agirligl anlamini tasimaktadir. Yasama organi iiyesine yapilan isnadin
dokunulmazligin  kaldirilmas1 ag¢isindan ciddi agirhik tasiyip
tasimadiginin takdiri yasama organina aittir (Ozek, 1965:3).

Dokunulmazligin kaldirilmasi, milletvekiline isnat edilen fiilin
soyut agirligi, isnadin ciddi oldugunun kabulii i¢in yeterli degildir.
Ayrica yapilan isnadin gercege uygunlugu acisindan da ciddiligin
aranmasi gerekir. Diger bir ifadeyle, yapilan isnadin konusunu teskil
eden fiilin senatdr ve milletvekili tarafindan islendigi konusunda ciddi
siiphelerin bulunmasi, bu siipheleri yaratacak ve isnadin siibjektif bir
maksada dayanmadigini gosterecek kanitlarm olmasi gerekir (Ozek,
1977:726-727).

Yasama dokunulmazligi kaldirilirken, kovusturmanin, meclis
calismasimt sekteye ugratmamast gerekir. Bu konuyu tespit etmek
parlamentonun hiikiimranlik haklarindandir. Meclis, toplantt veya
donem esnasinda kovusturmanin kendi c¢alismasimi aksatacagini
diistinerek, bu talebi reddedebilir (Kiratli, 1961:109).

Yasama meclisi iiyelerinin dokunulmazliginin kaldirilmasi
istegi karsisinda meclise hakim olmasi gereken diisiince konusunda iki
tez vardir:

Birinci tezi savunan, dzellikle J. Bartehlemy’nin goriisiine gore;
Iznin verilmemesi esas alinmaktadir. Yasama dokunulmazliginin cok
agir sebepler bulunmadikga kaldirilmamast gerektigi diisiiniilmektedir.
Bu teze gore meclisin kovusturmaya izin vermesi igin, sadece siyasi
saik, sahsi garaz vs. bulunmamasi kafi gelmez, aynm1 zamanda
kovusturmanin geciktirilmesi i¢in miispet ve agik sebeplerin olmasi
gerekir (Aybar, 1937:146).

Ikinci teze gore ise, iznin verilmesi esas olmalidir. Meclis, bir
kovusturma isteginde, siyasi saik, sahsi garaz, milletvekili {izerinde
baski gayesi olup olmadigini aragtirmali, bdyle bir sey yoksa
kovusturmaya miisaade etmelidir, yani bu tezde iznin verilmesi esas
olarak kabul edilmelidir (Kiratli, 1961:109-110).

Bu iki tezden her ikisinin de hakli taraflar1 olmakla beraber,
ikinci tez dokunulmazlik miiessesesinin ruhuna daha uygundur.
Ciinkd, birinci tez, yani kovusturmaya miisaade etmemeyi esas alan
goriis, bu miiessesenin istisnailik karakteriyle uyusmaz.
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Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi kararinin  hukuki
sonuglar1 ise sunlardir :

Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi, parlamento iiyeliginin
sona ermesi sonucunu dogurmaz. Milletvekili yasama calismalarina
devam edebilir. Ancak dokunulmazligin kaldirilmasi sonucu,
yargilanan milletvekili, secilmeye engel bir suctan kesin hiikiim
giyerse, parlamento, ayrica iiyeliginin diismesine karar vermek
zorundadir.

Dokunulmazligr kaldirillan iiye, kovusturma sonucu beraat
ederse, bagskaca isleme gerek kalmadan tekrar dokunulmazligina
kavusur.

Dokunulmazligr kaldirilan iiye, hangi fiilden yargilanacaksa
ancak bununla sinirli olarak kovusturulabilir. Dokunulmazlik belli bir
fiil icin kaldirilmigsa, aynt milletvekilinin, bagka fiillerinden dolay1
kovusturulmas1 miimkiin degildir. Davayr acan savci ve hiikmii
verirken mahkeme, yalnizca fiil ile bagh olup, fiilin tavsif sekli ile
bagl degildir. Uyenin bagka bir fiilinden dolayr kovusturma
yapilamaz, fakat fiilin tavsif sekli degisebilir.

Yasama sorumsuzlugu gibi, yasama dokunulmazligi da, kamu
diizenindendir. Milletvekili, kendi istegi ile dokunulmazligindan
vazgecemez. Bir ceza kovusturmasinda, parlamento iiyesi bunu defi
olarak ileri siirmese de, hakimin bunu gorevinden dolayi, yani
kendiliginden (re’sen) dikkate almasi gerekir (Tezig, 1986:396).

3. GENEL DEGERLENDIiRME

Yasama dokunulmazligi, sorumsuzluk kurumuyla birlikte
milletvekilligi sifatinin tabii ve ayrilmaz bir parcasi olarak kabul
edilmistir. Bundan dolayi, yasama dokunulmazligi kurumu amaci ile
uygun diisecek bir sekilde isletilmeli, sahsi bir imtiyaz haline
getirilmemelidir. Bir ¢ok halde, kurumun objektif esaslar1 unutularak,
idare edenler tarafindan subjektif bir hak, siyasi bir imtiyaz seklinde
kullanildig goriilmektedir (Kocaoglu, 1996:16, Arsel, 1965:261).

Ozgﬁrliikgii demokratik hukuk devletinde, milletvekillerinin bu
gorevlerini goniillerince yerine getirmelerinden dolay1
karsilagabilecekleri istenmeyen sonuclar olamaz. Kisi ifade ettigi
diisiinceler nedeniyle su¢lanmaz, kamu otoritesi ise diisiince ve eylemi
begenilmeyen kisilere kars1 baska mazeretler ileri siiriilerek harekete
gecirilemez. Bunlarin tersi kosullarin yiirlirliikte oldugu yani, iktidar
sahiplerinin muhalefeti devlet giiclinii kullanarak engelleyebilecekleri
bir ortamda ise kapsamli bir dokunulmazlik kurumu vazgecilmez olur.
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Milletvekili bir taraftan sdylediklerinden 6tiirii kamu otoritesinin
tacizlerine maruz kalacaksa, diger taraftan da secim meydanlarinda
ifade ettigi diisiinceler nedeniyle mahkum edilecekse, bu ortam da
siyasal rekabetin varli§i i¢in, yasama dokunulmazligt kurumu
gereklidir (Turan, 1997:14).

Milletvekillerinin de  her vatandas gibi, onuru korunmali,
hakkindaki iddia, sanki islenmis bir sucun kesinlesmis karar1 gibi
kamuoyuna yansitilmamalidir. Dogal olarak, bu sadece milletvekilleri
icin degil, her vatandas icin gecerlidir. Fakat bu ilkenin ayaklar altina
alindig1 gilinlimiizde bunu saglam kurallara baglamanin sayisiz
faydalarn vardir (Pulur, 1997:7). Halk da, milletvekilleri de, bir
milletvekilinin gorevi dolayisiyla neleri yapip, neleri yapamayacagin
bilmelidir, bu demokrasi Kkiiltiiriiniin vazgecilmez gereklerinden
birisidir (Oke, 1997:9).

Demokrasi geleneklerinin ve ilkelerinin yavas yavas oturdugu
iilkelerde belki daha duyarli, parlamenterleri nispeten korumaya alan,
ara formiiller tercih edilebilir (Civaoglu, 1997:15). Demokratik
sistemlerde, parlamento kurumunun varligi devam ettikce yasama
ayricaliklari miiessesesinin bugiinde gerekli oldugu genel kabul
gormektedir. Fakat bu kurum, giinliik konusma dilimizdeki anlamiyla,
milletvekillerine istedikleri sekilde ve sorumsuzca davranmalari icin
taninmug bir hak, bir imtiyaz olmayip, kamu yarar diisiincesiyle kabul
edilmis bir miiessesedir.

Demokratik toplumun temeli acikliktir, halkin kendi hak ve
sorumluluklarinm bilmesi ve korumasidir, yoneticilerin
mesruiyetlerinin temeli halktan gelir. Dolayisiyla devletle, halkin
kaynasmasidir. Halk desteginin saglayacag: giicii, devlete hic bir gii¢
veremez. Bu nedenle devlet diizenini ve hukukun stiinligiinii
sarsacak, toplumda infial uyandiracak nitelikte, yargt yolunu tikayan
hukuki diizenlemeler daraltilmalidir.

Yasama dokunulmazligt ve sorumsuzlugu kavramlarinin
korudugu 6zgiirliikk, milletvekilinin kiirsiide, fikrini, agik¢ca sdyleme
ozgiirliigiidiir. Agir cezay1 gerektiren sugiistii hali ile zimmet, riigvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, resmi
ihale, alim-satimlara fesat karnistirma gibi suclarin islenmesi
durumunda, yasama dokunulmazliginin kaldirilmasinin
milletvekillerinin kiirsii ozgiirliigi ile ilgisi yoktur. Bu konularda
dokunulmazlik taninmasi, yasama ayricaliklarinin sahsi birer imtiyaz
halini almas1 sonucunu dogurabilir.

Zaman icerisinde Ozellikle, yargi denetimi disinda kalan
uygulamalar ile sahsi birer imtiyaz gibi goriilen, hizmet ettigi amagtan
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uzaklasarak yozlasan yasama ayricaliklari, toplumda infial
uyandirmakta ve haksiz bir sekilde devlet aleyhine fikirlerin
olugmasina zemin hazirlamaktadir. Giiniin sartlart geregi yasama
ayricaliklari, tekrar ele alinmali, incelenmeli, yeni kosullara daha
uygun objektif kriterler getiren diizenlemeler benimsenmelidir.
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KURESELLESEN CEVRESEL KRiZE, HAKiM PARADIGMA
DISI BiR BAKIS OLARAK DERIN EKOLOJIK YAKLASIM

Ars. Gor. Orcun IMGA*

OZET

‘Kiiresellesen Cevresel Krize, Hakim Paradigma Disi Bir Bakis
Olarak Derin Ekolojik Yaklasim’ adli bu makale, ekolojik bir felsefe olan
derin ekolojinin baglica varsayimlarini tanitmaktadir. Metin, dort temel baglik
iizerine kurulmustur. ilk olarak, derin ekoloji yaklasimmin biyomerkezci
bakis acis1 aktarilmaya calisilmig, daha sonrasinda, baslica ilkeleri, felsefesi
ve siyasal-toplumsal cihetlerini izah etme yoluna gidilmistir. Son olarak da,
bu akima yonelik elestiriler getirmek suretiyle, genel bir degerlendirme
yapilmaya calisilmistir.

Deep Ecological Approach as a view excluding Dominant
Paradigm to the Global Environmental Crisis

ABSTRACT

This article named ‘Deep Ecological Approach as a View to the
Globalized Environmental Crisis Without the Dominant Paradigm’
introduces basic assumptions of the deep ecology which is an ecological
philosophy. This text was set on four main titles. Firstly, biocentric approach
of deep ecology was explained, afterwards, its elementary principles,
philosophy and sociopolitical sides were conceived. Finally, a general
evaluation was made by criticizing the movement.

ANAHTAR KELIMELER: Derin ekoloji, sig ekoloji, biyomerkezci
yaklagim, insan merkezci goriis, kendini gerceklestirme, biyosferik esitlik

KEYWORDS: Deep ecology, shallow ecology, biocentric approach,
antropocentrism, self realization, biospheric equality

GIRIS

Cevreye dair sorunlarin, ¢evresel bir kriz haline doniismesi,
miitedkip siirecte de, devletlerin giindemine yerlesmesi; diger bir
anlatimla, cevresel sorunlarin kiiresellesmesi olgusu, -bu yillarin
sonlarindan itibaren, kitlelerin, insanlarin ortak kaderini ilgilendiren
sorunlarla ilgilenmekten uzaklasmus olmasi gercegiyle beraber'-
1970’11 yillarin iiriinii olarak ortaya ¢ikmis bir durumdur. 1969 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri U-Thant’in, devletleri cevresel
sorunlar karsisinda beraber hareket etmeye cagirmasi; sonrasinda,

* Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
"CABUKLU, Yasar: “Kitlelerin Su¢ Ortakligi”, U¢ Ekoloji, Say1: 3, Yaz-Giiz 2004, 5.76
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Roma Kuliibii'nce yaymlanan rapor, 1972 yilinda Birlesmis
Milletler’ce  gerceklestirilen Stockholm Konferansi, akabinde,
Akdeniz Eylem Plani, Brundland Raporu, 1992 Rio Konferansi ve
2002 Johannesburg Zirvesi gibi kirilma noktalari, bu siirecin farkli
donemecleri olmustur. Ancak ne var ki, biitiin bu gelismeler, mevcut
diizen konseptindeki kapsamli bir degisimi ifade eder nitelikte
olamamustir. Temel referanslar1 ¢cevre korumacilik olan bu girisimler,
mevcut c¢evre sorunlarinin ¢oziimil igin spesifik nitelikli ¢oziim
Onerileri  getirmis, fakat, {iretim ve tiiketim kaliplarinda
gerceklestirilmesi gereken biitiinciil bir degisimi ifade etme cesaretini
gosterememislerdir. Oysa ki, genelde ekoloji hareketi, 6zelde ise derin
ekoloji yaklasimi, devletleri asan ¢evre sorunlarinin Gtesine gegerek,
mevcut paradigmanin ortaya ¢ikardigi tahribati biitiinciil bir bakisla
ele almak, insanin bugiinkii doga algilamasinin hakimiyetine alternatif
bir paradigma yaratmak iddiasinda olmustur.

Bu noktada, derin ekolojik yaklasim, giiniimiizde yasanan
cevresel krizin mesfliyetini insanin dogaya karsi yaklasimindaki
bilin¢csel hataya yiikleyerek, bu alandaki toptan bir degisimi
savunmakta; dolayisiyla, oldukca radikal sayilabilecek bir bakis
acisini ortaya koymaktadir.

Gercekten de derin ekoloji, c¢evre ile ilgili meselelerin
temelinde, insanin dogay1 bir ara¢ olarak algilayan bakis acisinin
yattigint diisiinmektedir. Bu nedenle, bu bakisin tiimden degismesi
gerektigini savunarak, onun, doganin bir parcasi oldugu yoniindeki
biitiinsel anlayis1 benimseyip, ¢evresi ile uyum halinde yasamasi
gerektigi noktasindaki bir yeniden insa siirecini ¢6ziim olarak ortaya
koymaktadir.

Belirtmek gerekir ki, derin ekolojik bakis agisi, tiim bu siirecin
yapilanmasinda, -“derinlemesine” gerceklestirilen analizler zaman
zaman farkli sonuglara gotiiriiyor olsa da- bir siyasal ya da toplumsal
proje ortaya koymamaktadir. Dikkatini bireysel biling degisimi
iizerine odaklayan yaklagim, bu degisimin sosyal degisimi de
beraberinde getirecegi gibi bir beklenti tasimaktadir.

Temelde dort baglik iizerine kurulan caligmamizda, oncelikli
olarak, derin ekoloji yaklagtminin biyo-merkezci goriis ekseninde
bicimlenen bakis acgist aktarilmaya caligilmig, sonrasinda, temel
ilkeleri, felsefesi ve siyasal-toplumsal egilimlerini 1zah etme yoluna
gidilmistir. Son olarak da, bu akima yonelik olarak ortaya
konulabilecek olan elestirilere yer vermek suretiyle genel bir
degerlendirme yapilmaya calisilmistir.
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Kiiresellesen Cevresel Krize, Hikim Paradigma Dis1 Bir Bakis Olarak
Derin Ekolojik Yaklasim

I. DERIN EKOLOJiININ TEMEL YAKLASIMI OLARAK
BiYO-MERKEZCi GORUS

Derin Ekoloji’nin isim babasi, Norvegli diisiiniir Arne Naess
olmustur. Naess’in, Rachel Carson’in 1962 yilinda yayinlanan Diinya
Karsisinda Insan isimli calismasindan miilhem olarak zihninde
uyanisa gectigini ifade ettigi’ bu yaklasim, ortaya cikisi itibariyle 1972
yilinda Biikres’te gergeklesen Uciincii Diinyamin Gelecegi isimli
konferansta ifade edilmis olan, ekolojiye derin ve sig bakis temeline
dayanmaktadir. Naess disinda, yaklasima, Gary Snyder, Bill Devall ve
George Sessions gibi isimlerin katkilar1 s6z konusu olmustur. Ancak
bu akim icerisinde, iilkemizde en fazla bilinen isimler, Fritjof Capra
ve Rudolph Bahro’dur’.

Naess, s1g ekolojiyi, kirlilige ve kaynaklarin titkenmesine karsi
savasan, temel amaci gelismis iilkelerdeki insanlarin sagligi ve refahi
olan korumaci-cevreci hareket olarak gormektedir. Sig ekoloji (¢evre
korumacilik), gelismis sanayi toplumlarindaki kurumsallasmis diinya
goriigiine karsi miicadelede basarisiz olmustur. Bunun nedeni de, s1g
ekolojinin, insan merkezci (antroposentrik) bir diinya goriisiine sahip
olmasidir. Insan-merkezcilik iki temel varsayima dayanmaktadir. Bu
varsayimlar:

- Insan ve onun degerleri tiim degerlerin kaynagidur,

- Insan arzularmmn tatmini icin dogamin kullanilmas1 ve
manipule edilmesi mesradur”.

Bu goriis, insanla dogay: birbirinden ayirarak, dogaya cansiz bir
yap1 biciminde bakmakta, insana dogaya hitkmetme giicli vermektedir.
Dogal hayata, kendinden kaynaklanan bir deger atfetmeyip, ona
aragsal olarak yaklagmaktadir. Bu yoniiyle, sig ekoloji, Aydinlanma
diisiincesinin bir iiriinii olurken, derin ekoloji, derinligine sorgulayan
ve derin degisikliklerin gerektigine inanan bir yaklasim olmaktadir’.
Bahsi gecen vechesiyle, Sig ekolojinin baglica islevi, hava
kirlenmesinin ve kaynaklarin tiikkenmesinin 6nlenmesi olmaktadir®.

2 AITCHTEY, Rodney: “Deep Ecology: Not Man Part”, Deep Ecology & Anarchism,
Freedom Press, London, 1993, p.15

3 GORMEZ, Kemal: Cevre Sorunlari ve Tiirkiye, Gazi Kitabevi, Ankara, 2003, s.104

4 ONDER, Tuncay: Ekoloji, Toplum ve Siyaset, Odak Yayinevi, Ankara, 2003, s.148. Bu
konuda, ekosentrizm ve antroposentrizm arasindaki ayrim hakkindaki detayli bir ¢alisma
icin, bakimz: SESSIONS, George: “Ecocentrism and the Anthropocentric Detour”,
SESSIONS, George (Ed.), Deep Ecology for the 21° Century, Shambhala, Boston and New
York, 1995, pp.156-183

> NAESS, Arne: “The Deep Ecological Movement, Some Philosophical Aspects”,
SESSIONS, George (Ed.), Deep Ecology for the 21° Century, Shambhala, Boston and New
York, 1995, p.76

6 KELES, Rusen ve Can HAMAMCI: Cevrebilim, 1mge Kitabevi, Ankara, 2002, s.226
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Biitiin olarak degerlendirmek gerekirse, sig ve derin ekoloji
ayrimiuni su sekilde formiile etmek miimkiin olmaktadir’:

Sig Ekoloji (Reformcu Cevrecilik)

Formiilasyonu

Derin Ekoloji Formiilasyonu

1. Dogadaki cesitlilik bizim i¢in
degerli bir kaynaktir.

1. Dogadaki cesitlilik kendi kendisi
icin bir deger tasir.

2.Insan icin olmayan degerden soz
etmek sagmadir.

2. Degeri insan degeri olarak gormek
1rke1 bir 6nyargi ifadesidir.

3. Bitki tiirleri insanlarin yararina
tarim ve tipta kullanildig1 icin
degerlidir.

3. Bitki tiirleri korunmalidir ¢linkii
onlarin degerleri dzlerindedir.

4. Kirlenme eger ekonomik
biiylimeyi etkiliyorsa
durdurulmalidur.

4. Kirlenmeyi durdurmak ekonomik
gelismeden daha 6nce gelmelidir.

5. Gelisen toplumlardaki niifus
artis1 ekolojik dengeyi tehlikeye
diistirmektedir.

5. Diinya niifusundaki artig ekosistemi
tehdit etmektedir, ama endiistriyel ve
gelismis devletlerin niifusu ve
davranmiglar1 daha tehlikelidir.

6. “Kaynak” demek insan i¢in
yararli kaynak demektir.

6. “Kaynak” tiim yasam i¢in
kaynaktir.

7. Insanlar yasam standartlarinda
genis capli bir gerilemeye razi
olamazlar.

7. Insanlar agir1 gelismis milletlerin
yasam standartlarinin diigmesine degil,
genel yasam niteliginin diismesine razi

olmamalidirlar.

8. Doga zalimdir ve boyle olmasi da
gereklidir.

8. Insan zalimdir ama boyle olmasi
gerekmez.

Belirtildigi iizere, derin ekoloji, doga ve insani birbirinden

ayiran insan-merkezci diializmi kesin olarak reddederek insan ve
dogayr bir biitin olarak ele almaktadir®. Doga algilamasi ise,
birbirinden bagimsiz nesnelerin bir araya toplanmasi bi¢iminde degil,
karsiliklt bagimlilik ve baglant1 icindeki bir olgular ag1 bicimindedir.
Derin ekolojiye gore, insan olmayan doganin kendinde bir deger
bulunmaktadir. Bu cercevede, insan, hayat aginin iplerinden sadece
biri konumundadir’.

" TAMKOC, Giinseli: “Derin Ekolojinin Genel Cizgileri”, Birikim, Ocak-Subat 1994, Say::
57-58, 5.89

8 Ozellikle George Sessions, bu konuda, Arne Nass ve Stuart Hampshire ile birlikte,
Spinoza’nin, insan ve doga birlikteligi metafizigini, ¢cagdas Bati1 bilimi ile birlestiren bir
figiir olarak gormektedir. Bakimizz DEVALL, Bill: “The Deep Ecology Movement”,
MERCHANT, Carolyn (Ed.), Ecology, Humanities Press, New Jersey, 1994, p.130

° ONDER, Tuncay: a.g.e., s.149
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Derin ekoloji yaklasimi, eko-merkezci (biyo-merkezci) bir
yaklasima sahiptir. Bu ise, doganin ve dogadaki cesitliligin,
korunmasini insana getirecegi yararla degil, doganin kendinden
degerli oldugu temeline dayanmaktadir. Insamin iyiliginin yaninda,
insan olmayan diinyanin iyiliginin godzetilmesi de zorunlu olmaktadir.
Insan—doga iligkisi, ekonomik olmaktan cok, etik ve estetik olmaya
yonelmelidir'.

Derin ekolojinin biyo-merkezciligi, insanin dogadan ayr1 ve
onun iizerinde degil, icinde olduguna dair yeni bir bakisa ihtiyag
duymaktadir. Bu islev, yerkiireyi sadece bir oturma alan1 degil, canl
bir organizma, rastgele bir araya gelmemis hayat bicimleri toplam
olarak goren Gaia hipotezi tarafindan karsilanmakta, bu baglamda,
ona bir benlik atfedilmektedir'".

Belirtmek gerekirse, derin ekoloji, tasidig biitiinsel goriis ile,
cevreci reformculugun karsisinda yer almaktadir. Kuramini, insani
degil, dogay1 temel alarak ortaya koymaktadir. Naess, cevrebilgelige
onem vererek, ¢evreci reformculuga karsi derin ekolojiyi bir ¢dziim
olarak dnermistir. Bu sekilde derin ekoloji, ikilikli olmayan, tahakkiim
karsit1, saygili ve biyosferin tiimiine bagimli ve karmasik davranislari
kapsayarak, klasik c¢evre reformculugundan ayrilmaktadir. Evrenin
organik bir biitiin olarak goriilmesi, maddi ve manevi gerceklige bakis
acilarinin birbirlerini tamamlamalari sonucunu dogurmaktadir'®.

II. DERIN EKOLOJiK YAKLASIMIN GENEL iLKELERi

Naess ve Sessions’un formiile ettigi ve bu akimn
“manifestosu” olarak kabul edilebilecek olan 8 ilke bulunmaktadir ki,
Naess’e gore, bu ilkelerin tamamini kabul etmeyenler derin ekoloji
taraftar olarak kabul edilemezler. Bu ilkeler sunlardir:

1. Yeryiiziindeki insan ve insan olmayan hayatin gelismesi, kendinden
degerlidir ve bu degerler, insan olmayan diinyanin insanin amaglari
i¢in yararli olmasindan bagimsizdirlar,

2. Hayat bi¢imlerinin cesitliligi, kendi i¢inde degerlidir ve bahsedilen
degerlerin gerceklesmesine katki saglar,

3. Hayati ihtiyaclarim1 karsilamasi disinda, insanlarin bu zenginlik ve
cesitliligi azaltma haklar1 bulunmamaktadir.

' GNDER, Tuncay: a.g.e., s.150

" NAESS, Arne: “Derin Ekolojinin Temelleri”, TAMKOC, Giinseli (Ed.), Derin Ekoloji,
Ege Yaymcilik, [zmir, 1994, s.14

12 OZER, M. Akif: “Derin Ekoloji”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 10, Say1: 4, Ekim 2001,
s.71

88



iMGA

4. Insan hayati ve kiiltiirlerinin geligimi, insan niifusunun ciddi olgiide
azaltilmasi ile miimkiin olabilir,

5. Insanm insan olmayan diinyaya miidahalesi asir1 diizeydedir ve bu
durum hizla kétiiye gitmektedir,

6. Politikalar degismelidir. Degisen politikalar, temel ekonomik,
teknolojik ve ideolojik yapilari etkileyecektir,

7. ideolojik degisiklik, gittikce yiikselen bir yasam standardini
hedeflemekten ote, hayatin niteligini degerli kilma yoniinde olacaktir.
Biiylikliik ve yiicelik arasindaki farka iligkin bir biling ortaya
cikacaktir,

8. Bu hiikiimlere katilanlar, gerekli degisiklikleri gerceklestirmeye
calismakla dogrudan veya dolayli olarak yiikiimlii olacaklardir'.

Cogulcu bir yaklasim olarak, bu temel ilkelerde anlasan derin
ekoloji taraftarlari, doga ve kendilerine iliskin temel ilkelerde
ayrilabilirler. Yani bu sekiz ilkeyi temellendirirken, farkli felsefe, din,
gelenek ve diinya goriislerine dayanabilirler'*.

III. DERIN EKOLOJINIiN FELSEFESIi VE BELIRLEYICi
PRENSIPLERI

Kismen bilimsel aragtirmalara dayanmakla beraber, derin
ekolojiye yon veren ilkeler, bilimsel olmaktan ziyade felsefidirler.
Naess, derin ekolojinin felsefi ve dini kaynaklarimi, Hiristiyanlik,
Budist uyum modeli'”®, Taoizm, Bahailik gibi  felsefelere
dayandirmaktadir. Bu dayanisin temel sebebi de, bahsi gecen
yaklagimlarin, siddetsizlik ve yasama saygi gosterme gibi ilkeleri
olmaktadir'®. Esasinda bu ozellik, derin ve s1g ekoloji ayrimu icin de
bir temel fark olmaktadir. Derin ekoloji, evrene ve hayata iligskin inang
ve varsayimlarla ugrasmakta, cevre sorunlari agisindan, kapsamli dini
ve felsefl goriisler ortaya koymaktadir. Ancak bu durum, yaklagimi bir
din konumuna koymamaktadir'’. Nitekim, Naess’a gére, derin ekoloji
ne akademik anlamda bir felsefe, ne bir din, ne de bir ideoloji olarak
algilanmalhidir'®.  Yalnizca, dogal dengenin korunabilmesi icin bir
araya gelmis kisilerin dogrudan eylemine yon verecek ilkelerdir'®. Bu

"> NAESS, Arne: “The Deep Ecological Movement, Some Philosophical Aspects”, p.68

* NAESS, Ame: a.g.m., pp.67-68

'S BRAMWELL, Anna: Ecology in the 20™ Century, A History, Yale University Press,
New Haven and London, 1989, p.226

' ONDER, Tuncay: a.g.e., s.155

17 ONDER, Tuncay: a.g.e., s.156

'8 Naess bu yaklasimi, Ekosofi T olarak isimlendirmektedir.

' KELES, Rusen ve Can HAMAMCTI: a.g.¢., 5.228

89



Kiiresellesen Cevresel Krize, Hikim Paradigma Dis1 Bir Bakis Olarak
Derin Ekolojik Yaklasim

yonilyle derin ekoloji, dogay1 korumaya yonelik bir hareket olmanin
Otesinde, insanin yeryiiziindeki varolusunu ve hayati sorgulayan bir
akim olmaktadir.

Derin ekolojistler, son ii¢ yiiz yildir hdkim olan mekanistik
paradigmanin yerine, yeni ekolojik paradigmay! savunmaktadirlar. Bu
yeni diinya goriisli, 17. yiizyilin bilimsel devrimiyle ortaya cikan
yapida derin bir doniisiimii temsil etmektedir®. Yeni paradigmanin,
epistemolojik, metafizik, dinsel, psikolojik, sosyo-politik ve etik
diizeylerde getirdigi yeni ilkeler, insan ve insan olmayan doga
arasindaki iliskilere yonelik temel ve kokli bir degisimi
zorlamaktadir®'.

Buna gore, egemen diinya goriisiiniin temel saiki, insan
arzularint dogaya hakim kilmak, insan merkezci bir yaklasimla
doganin insandan ayristirilmasi ve kontrol altina alinmasidir. Derin
ekoloji ve ekolojik biling, sanayi toplumunun bu diinya goriisiine
temelden karsidir. Bu noktada derin ekoloji, iiretim siireclerinden
ziyade, biling ve diinya goriisii diizeyindeki bir degisime
odaklanmakta ve bu mandda hakim Bati paradigmasina meydan
okumaktadir.

Derin ekolojinin yeni paradigma nitelemesi, daha ziyade,
hareketin Aydinlanma ve modernizm karsisindaki tavrindan
kaynaklanmaktadir. Bu yoniiyle derin ekoloji, kuvvetli bir
maneviyat¢lt ve anti-hiimanist boyuta sahiptir. Gercekten de derin
ekoloji, Luke’un ifadesi ile, “Aydinlanmacit semanin sistematik
reddi”dir. Yaklasimin, sanayi oncesi ve kentli olmayan topluluklarin
kiiltiirel gelenekleriyle kurdugu rabita ve o topluluklardaki kiiltiirel
pratiklerin mevcut toplumsal yapiya aktarilabilecegi fikri, Aydinlanma
karsisinda bir meydan okuma olarak algilanabilir. Derin ekolojinin
inga etmeye calistig1i insan ile doga arasindaki yeni ahlaki iligki,
metafizik bilgi, doganin “canli” kavramlastirilmasi ve Aydinlanma
karsiti muhakeme tarzi iizerinde yiikselmektedir®.

 Bu yonii ile Capra, uygarliklarin gelisimini kiiltiirel boyuta vurgu yaparak inisli ¢ikish
bir siire¢ olarak degerlendirmekte ve yeni toplumsal hareketler ile onlarin tasiyicisi olan
yeni fikirleri eski kiiltiirel paradigmanin ¢oziiliisii ve yeni doniisiimiin baslangici olarak
degerlendirmektedir. Bakiniz: CAPRA, Fritjof: Batt Diisiincesinde Déniim Noktast, Insan
Yayinlari, Istanbul, 1992, s.22 v.d.

2 MERCHANT, Carolyn: Radical Ecology: The Search for a Liveable World, Routledge,
New York, London, 1992, pp.85-86’dan aktaran, ONDER, Tuncay: a.g.e., s.165

* LUKE, Tim: “The Dreams of Deep Ecology”, Telos, 76, Summer 1988, pp. 68-69°dan
aktaran ONDER, Tuncay: a.g.e., s.171
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A. Kendini Gergeklestirme Prensibi:

Derin ekolojiye temel teskil eden baslica ilkeler, kendini
gerceklestirme ve biyosferik esitlik ilkeleri olmaktadir.

Kendini gergeklestirme ilkesi, insana 6zgii olmayan, insan ve
insan disindaki varliklar icin gecerli olan bir hak olmaktadir. Buna
gore, insanin ve insan olmayan tiirlerin, kendi dogal tarzina gore
yasama ve potansiyellerini gelistirme iradelerine isaret eder ki, bu
ilke, dogadaki cesitliligi en iist diizeye cikarmay1 gerektirir™.

Bu ilke ile aldkali diger bir norm ise, azami ortak yasam
olmaktadir. Bu baglamda, kendini gerceklestirmenin en {ist diizeye
cikarilmasi, evrensel ortak yasam ile miimkiin olabilmektedir.
Darwinist semadaki hayat i¢in catisma ve en ¢ok uyum saglayanin
hayatta kalmasit diisiincesi, Oldiirme, somiirme ve bastirma
yeteneginden ziyade, karmasik iliskilerde bir arada var olma ve
isbirligi yapma becerisi biciminde yorumlanmalidir®*,

Bu ilke ile baglantili diger bir nokta ise, dzdeslesme olmaktadir.
Bu kavram, insanin kendini gerceklestirmesi siirecinde, insan
benliginin, hep kendinden daha biiyiik biitiinlerle 6zdeslesmesini
gerektirmektedir. Doga ile 6zdeslesme, ona kars1 koruyucu bir tavir
gelistirmenin en ideal yolu olmaktadir. Bunun sonucu ise animizm
seklinde ortaya cikmaktadir. Bununla ilgili olarak Naess,
caligmalarinda, kentsel yasama dair olmayan baz1 Ornekler
vermektedir. Bu oOrneklerde, dogaya zarar vermemenin gerekcesi
olarak, onun insanin bir pargasi olarak algilaniyor olusuna vurgu
yapilmakta, onun tahrip edilmesinin, bireyi de tahrip edecegi ifade
edilmektedir.

Insanin doga ile ©zdeslesmesinin en temel sonucu, doganin
nesne biciminde algilanmayarak, ona bir Oznelik hiiviyetinin
atfedilmesidir. Bu pozisyon, doganin korunmasi ve onunla etik
anlamda bir iligki kurulmasi i¢in bagka bir zorlayict unsuru gereksiz
kilmaktadir.

B. Biyosferik Esitlik Prensibi:

Biitiin hayat formlarinin miindemi¢ bir degere ve kendini
gerceklestirme diizeyinde bir esitlige sahip olmasindan yola ¢ikarak,
biyosferik esitlik ilkesine varilmaktadir. Biyosferik esitlik, insanin,

2 NAESS, Arne: “The Shallow and Deep, Long-Range Ecology Movements”, SESSIONS,
George (Ed.), Deep Ecology for the 21" Century, Shambhala, Boston and New York, 1995,

.158
E‘ NAESS, Arne: a.g.m, p.152

91



Kiiresellesen Cevresel Krize, Hikim Paradigma Dis1 Bir Bakis Olarak
Derin Ekolojik Yaklasim

yasam bicimlerinden yalnizca dar bir boliimii temsil ettigi anlayisina
dayanmaktadir™.

Fakat, biyosferik esitlik ilkesi, mutlak anlamdaki bir esitlilige
degil, ilkesel bir esitlilige dikkat cekmektedir. Ciinkii, pratik alan,
kimi 6ldiirmeleri ve bastirmalar1 zorunlu kilmaktadir. Bir ekosistem
icerisindeki herhangi bir organizma, varligini siirdiirebilmek amaciyla
baskalarim1 besin ya da siginak olarak kullanmak zorundadir. Bunun
tersini diisiinmek, hayatin tiimiiyle yok olmasina razi olmak anlamina
gelmektedir. Bu baglamda bahsi gecen ilke, esas olarak, insanin diger
canl tiirlerinin hayatina ve yasam alanlarina miidahalesini asgari
diizeyde tutmasini, gereksiz Oldiirme ve kullanmalardan imtina
etmesini emreder.

Naess’a gore, bu ilke, tek basina anlasilmak istenirse, esitlik
geregi, insanin ihtiyaglarinin insan olmayan tiirlerin ihtiyaclarindan
asla oOncelikli olamayacagi gibi yanlis bir sonuca varilabilmektedir.
Oysa, biyosferik esitlik normu, O6ziinde, insanin hayati olmayan
ihtiyaclariyla insan disindaki tiirlerin hayati ihtiyaglar1 arasinda bir
gatlszrgla olmas1 durumunda, bunlarin karsilastirilmasi gerektigini ifade
eder™.

Derin ekoloji yaklagiminin, bu yoniiyle, yumusatilmis insan
merkezcilik oldugu iddialar1 s6z konusu olmaktadir. Bu bakis agisina
gore, derin ekoloji, biyosferik esitligin saglanmasindaki belirleyici
sorumlulugu insan tiiriine yliklemektedir. Karsilikli 6ldiirme ve
kullanmalar, hayatin biyolojik gercegi olarak goriilmektedir; fakat
insan disindaki canlilar kendilerini gerceklestirmek icin insam
kullanamamaktadirlar. Derin ekoloji, bu durum karsisinda insana
kendisini sinirlamasini ve basit bir hayati onererek esitlik sorunsalini
insanla ilgili bir sorun haline getirmektedir”’.

» ONDER, Tuncay: a.g.e., s.162

* NAESS, Ame: (Ed.) ROTHENBERG, David, Ecology, Community and Lifestyle,
Cambridge University Press, Cambridge, 1989, pp.170-171

2" Andrew Dobson, derin ekolojik yaklagimin bu y®niiniin, temelde siyasal bir potansiyele
sahip oldugunu ifade etmektedir. Dobson’a gore, 6ziinde izafi bir degerlendirmeye konu
olabilecek olan bu argiimanin netlik kazanmasi, uygulamaya iliskin bir konu olmaktadir.
Bakimiz: : DOBSON, Andrew: Green Political Thought, An Introduction, Routledge,
London and New York, 1990, p.43
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IV. DERIN EKOLOJiK YAKLASIMIN POLITIK VE
TOPLUMSAL PROGRAMI

A. Derin Ekolojinin Politik Tasavvuru:

Derin ekolojik yaklasimin, detayli bicimde tanimlanmis ve
kurgulanmis kapsayici bir politik programi oldugunu séyleyebilmek
giictiir. Bu durumun baglica nedeni ise, yaklasimin odaklandigi
noktanin, sosyal ve siyasal degisim degil, bireysel —ya da hayat
tarzindaki- degisim olusudur. Bu yaklasima gore oncelikli ihtiyag, her
bireyin, dogayla barig ve uyum icerisinde yasamak i¢in, davraniglarini,
deger yargilarin1 ve yasam bi¢imini degistirmesidir. Yeterli sayida
insan bu biling degisimini gerceklestirdigi takdirde ise, toplum da
degisecektir. Derin ekolojist diisliniirlere gore, bilingli olarak secilen
her yasam formu zaten siyasal bir eylem olmaktadir™.

Naess’a gore, derin ekoloji, her seyden oOnce toplumsal bir
harekettir. Eylem i¢in motivasyonun bir pargasi olarak temel inanglari
ve davraniglart icermektedir. Bu toplumsal hareketin figiirleri,
baskalariin “basit” olarak algilayacagt aym1 yapidaki yasam
bicimlerini destekleyen bir arkadas toplulugunu olusturmaktadirlar®.

Arne Naess, politikaya olan yaklasimini, “her sey politikayla
ilgilidir, fakat politika her sey degildir'®” yaklasimu ile 6zetlemektedir.
Ona gore, en Ozellerinden dahi tiim diisiincelerimiz ve hareketlerimiz
siyasetle ilgili olmaktadir. Derin ekoloji hareketinin 6zel bir rolii
vardir ve siyaset anlayisina, onun dogasin1 degistirebilecek diizeyde
yenilikler getirmektedir. Bunlardan en 6nemlisi ise, siyaseti toplumsal
diizeyden biyosferik diizeye tagimasidir. Yaklasim, insan merkezli ve
kisa donemli argiimanlar1 reddetmek suretiyle, yeryiizii merkezli ve
uzun donemli argiimanlar1 6n plana ¢ikarmaktadir.

Naess’a gore, ekolojik cesitlilik fikri, kiiltiirel ve sosyal
cesitliligin savunulmasim da kapsamaktadir. Bu yon, kiiltiirlerin ve
ekonomik faaliyetlerin ¢esitliligi i¢in de ilham verici olmaktadir.

Derin ekolojistlere gore, egemen kiiltiirde bir tahakkiim
saplantis1 bulunmaktadir. Bu, -Bookchin’in de bilhassa vurguladigi
gibi- insanin insan olmayan diinyaya, erkegin kadina, zenginin
yoksula ve Bati’nin Batili olmayan toplumlara tahakkiimii bi¢iminde
yansimasini bulmaktadir. Bu boyutu ile derin ekolojik biling,
tahakkiim formasyonuna kapsamli bir itiraz olmaktadir. Bu baglamda

b DEVALL, Bill: “Ekoloji Politikas1”, TAMKOC, Giinseli (Ed.), Derin Ekoloji, Ege
Yayincilik, fzmir, 1994, 5.22
* NAESS, Arne: “The Deep Ecological Movement, Some Philosophical Aspects”, a.g.mm.,

?.71
0 NAESS, Arne: a.g.m., p.130
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derin ekolojik yaklagim, istismar ve baskinin bir boyutu oldugu
gerekgeesi ile simf karsiti bir durusa sahiptir’'.

Derin ekolojistlerin baglica saiki olan biitiincii felsefe
yaklasimi, siyasal onermelere de doniistiiriilebilecek, yasamin temel
ama¢ ve degerleriyle ilgili bir inanglar biitiiniinii icermektedir.
Yaklasimin taraftarlari, kiiresel krizi ekolojik bir kriz olmanin
otesinde gormektedirler. Bu kriz ayn1 zamanda, siyasal siireclerle ilgili
sosyal adalet ve oOrgiitlii siddet krizidir. Derin ekoloji yanlilari,
ozellikle siddetsiz eylem uygulamalari ile krizin ¢6ziimiine yonelik
cabalar da ortaya koymaktadirlar®.

B. Derin Ekolojinin Toplumsal Tasavvuru ve Ekotopyasi:

Derin ekoloji yaklasimi, toplumsal orgiitlenme bakimindan
yerel ozerklik ve adem-i merkeziyet ilkelerini benimsemektedir. Bu
yaklasima gore temel toplumsal birim biyo-bolge olmaktadir. Biyo-
bolge, insani, ekolojik bir topluluk, bir yuvadir. insanin yasadigi yeri
ve c¢evresinde yetisen bitkileri, yasayan hayvanlari, akarsulari,
ormanlar1 ve Ozelliklerini tanidiklar1 alani ifade etmektedir. Biyo-
bolgecilik, insanlarin toprakla ve mevsimle uyum icerisinde
yasamalar1 diisiincesini temel almaktadir. Dogal diinyanin, yerel ¢evre
ve topluluktaki siyasal, sosyal ve ekonomik hayati belirlemesini
anlatmaktadir. “Doga en iyisini bilir” varsayimindan hareket eden
biyo-bolgeciligi radikal kilan yon, sosyal drgiitlenmenin dogal sinirlar
ile siyasal siirlar arasindaki geliskiyi ortaya koyuyor olusudur™.

Arne  Naess’e  gore, yesil bir toplum  adem-i
merkezilestirilmelidir ve tabana dayali bir demokrasi ile
yonetilmelidir. Yesil toplum, sosyal sorumluluga ve karsilikli
yardimlagsma ilkelerine dayanmali, siddeti diglamalidir. Bu tarz bir
toplumsal yap1 igerisinde insanlar, goniillii bicimde sade bir yasam
stirdiirebilirler. Yer degistirme ve gogiin fazla olmadigi bu toplumda

3! NAESS, Arne: “The Shallow and Deep, Long-Range Ecology Movements”, a.g.m.,
p-152

32 NAESS, Arne: “Politics and the Ecological Crisis: An Introductory Note”, SESSIONS,
George (Ed.), Deep Ecology for the 21" Century, Shambhala, Boston and New York, 1995,
p-453. Bu yaklagima taraftar aktivist gruplardan en tnliisii, Earth First! grubu olmaktadir.
Bu grubun 6ncelikli amaci, insan kiiltiiriiniin heniiz ulasmadigi dogal alanlarin ve yaban
hayatinin korunmasi olmaktadir. Grup, eylem yontemi olarak; gosteri, sivil itaatsizlik ve
monkeywrenching olarak ifade edilen ve siddetsiz siddet olarak adlandirilabilen yontemleri
kullanmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu grup, AIDS’in niifus kontrol mekanizmasi
olarak goriiliip olumlu sekilde telakki edilmesi; hatta, sanayilesmeyi sonlandiracak bir
unsur olarak degerlendirilmesi (Bakinizz: DOBSON, Andrew: a.g.e., p.64) ve yine niifusun
dengelenmesi ile ilgili olarak, Etiyopyalilar’in agliktan 6lmeye tesvik edilmesi (Bakiniz:
BARI, Judi: “Devrimci Ekoloji: Biyomerkezcilik ve Derin Ekoloji”, Teori ve Politika,
Sayr: 31, Yaz 2003, s.192) gibi onlemleri giindeme getirmis olmas: ile, kanimizca, Neo
Malthus¢u kimi yaklasimlar: cagrigtirmaktadir.

33 ONDER, Tuncay: a.g.e., s.180
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insanlarin ozgiivenleri de yiiksek olmaktadir. Bu toplumsal diizen
icerisinde birka¢ kusak bir arada yasayip calisabilmeli, bir cemaat
duygusu hakim olmali, uygun bir teknoloji benimsenmeli, sinai ve
tarimsal  tniteler ufak olmalidir. Yerlesim yerleri c¢alisma
birimlerinden uzak olmamali, ulasim esas olarak kamusal araclarla
saglanmalidir. Bunun disinda, sosyal alanda hiyerarsi kaldirilmali,
erkek egemen yapiya da son verilmelidir.,

Goriildiigi iizere, derin ekolojik yaklagim, siyasal alanda,
ongordiigli toplumsal yasam formuna kavusma ilgili olarak bir gecis
programi ortaya koyamamakta, yesil toplum tasavvuru ile iitopik bir
karakter arz ederek, kendine has bir ekotopyay1 savunmaktadir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Derin ekoloji yaklasimi, ortaya koydugu ilkeler bakimindan
birbirinden farkli pek ¢ok elestiriye méruz kalan bir akim olmaktadir.
Ozellikle, -basta Murray Bookchin olmak iizere- sosyal ekoloji
yaklasimi taraftarlarinca yoneltilen elestirilerden en Onemlisi,
yaklagimin, oldukca koyu bir tonda eklektik olusu ile ilgilidir.
Gergcekten de, Dogu Ogretilerinden Hiristiyanliga, Kizilderili
kiiltiiriinden Spinozact anlayisa kadar pek c¢ok yaklasim, derin
ekolojik bakist ortaya koyan bir kolaj goriiniimii arz etmektedir.

Yaklasgimla aldkali diger bir elestiri noktasi da, biyosferdeki
varliklarla ilgili haklar konusunun, insana ait olan sosyal ve politik
kategorilerin bir yansimasi biciminde ortaya ¢ikmasidir ki, bu bakis
acisinin zorunlu sonucu, dogadaki insan dis1 varliklar adina talepte
bulunabilme imkaninin ortaya dogmasidir. Bu da, ister istemez, insan
merkezli bir diisiinme bi¢imi olmaktadir.

Yine, derin ekoloji yaklasimina yoneltilebilecek baska bir
elestiri konusu da, goriisiin, dogal evrimi yok addederek, evrim
stirecindeki birikerek farklilasmalarin ortaya ¢ikardigi cesitliligi bir
gelisim siireci olarak kavrayamamasi olmaktadir. Bu yanlis
algilamanin bir uzantis1 olarak derin ekoloji taraftarlari, insanin dogal
evrim sonucunda kazandigi sinir sistemi sayesinde cevresini ve
kendisini degistirme ve doniistirme kapasitesinin diger canlilardan
farkli —ki diger canlilar da kendi aralarinda farklilagmaktadirlar-
olarak gelistigi’ gercegini gézden 1rak tutmaktadirlar.

34 NAESS, Arne: “Derin Ekolojinin Temelleri”, a.g.m., s.10
% IDEM, Sadi: Toplumsal Ekoloji Nedir? Ne Degildir?, 25.11.2004,
http://www.ekoloji.org/makale/TE_nedir.html
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Kiiresellesen Cevresel Krize, Hikim Paradigma Dis1 Bir Bakis Olarak
Derin Ekolojik Yaklasim

Derin ekolojik yaklasim, doga 0Olceginde bir esitlik
diisiincesinden yola c¢ikmaktadir, fakat, sosyal alandaki esitsizlik,
yoksulluk ve irk¢ilik gibi meselelerle ilgili olarak bir sey
soylememektedir. Nitekim, Bookchin de bu noktaya dikkat ¢ekerek,
derin ekoloji yaklagimini elestirmektedir. Ciinkii ona goére, bu
yaklasim da, ekolojik hastaliklarin kaynagi olarak kapitalizm ya da
hiyerarsiye odaklanmamakta, teknolojiyi ya da belirli baz1 dinleri
suclamakla yetinmektedir. Oysa ona gore, kapitalizm, karindan feragat
etmedikge, her tiirlii dini kucaklamaya hazir gériinmektedir. Bununla
birlikte, derin ekoloji, sosyal meselelere degil, insanlarin
davraniglarina hitap eden bir yaklasim olmaktadir. Onlara gore,
yalnizca insamin davranigini degistirerek, tiim yasam bicimlerinin
uyumlu bicimde yasayacagi ekolojik, uyumlu bir diinya yaratilabilir
ki; bu, naifligin vardigi en u¢ noktadir™®.
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SOGUK SAVAS SONRASI ULUSLARARASI TERORIZMIN
DONUSUMU VE TERORIZMLE MUCADELE

Serhan YALCINER®

Ozet

Bu calismanin amaci, Soguk Savas’in son bulmasinin ardindan
belirgin bir doniisiim siirecine giren ve sinir-Gtesi bir boyut kazanan
uluslararasi terorizmi genel hatlariyla irdelemektir. “Terorizm” kavrami ve
terorizmin kaynagi konusunda karsit iki yaklagima yer verilecek makalede,
uluslararasi kuruluslar nezdinde terérizmle miicadeleye de deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Terorizm, Uluslararas1 Terorizm, Siyasal Siddet,

Terdrizmle Miicadele

The Transformation of International Terrorism and The Struggle
Against Terrorism in The Post-Cold War Era

Abstract
The purpose of this work is to investigate international terrorism

which entered an evident transformation process after the end of the Cold
War and got a transboundary dimension with its general lines. The struggle
against terrorism by international organizations is also mentioned in the
article which is included the concept of “terrorism” and two opposite
approaches about the sources of terrorism.

Key Words: Terrorism, International Terrorism, Political Intensity,
The Struggle Against Terrorism

GIRIS

20. vyiizyll kimilerine gore ideolojilerin, kimilerine gore
romantik ve ¢ilgin liderlerin, kimilerine gore ise “glicli” ile “zayif’in
catismasinin neden oldugu iki biiyiik savasin ve belki de bu savaglar
kadar can alan i¢ savaslarin, etnik ¢atismalarin ve de sinir tanimayan
silah teknolojilerinin giindem teskil ettigi bir atmosferde yasandi.
Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren “savas” kavramini alt iist eden
niikleer gelisimle birlikte biiyiik giiclerin miicadele yontemi de
biitiiniiyle degisime ugradi. Bu yeni miicadele sekli, taraflarin silahlt
kuvvetlerini ve askeri techizatlarin1 degil, istihbarat servislerini ve
kitle iletisim araglartyla toplumlar1 yonlendirebilme kabiliyetlerini 6n
plana cikardi.

* Ars. Gér., Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararast iliskiler
Anabilim Dali, yalciner @iibf.sdu.edu.tr.



YALCINER

Devletlerarasindaki rekabetin boyutunu bu denli degistiren
teknolojik doniisiim, kuskusuz illegal siddet unsurlarimin da eylem
yontemlerini ve bu yoOntemlerden en etkili sonucu alabilme
yeteneklerini gelistirmeleri anlamina geliyordu. Terdrizm, bu yeni
yiizii ile artik bir catisma stratejisi halini aliyor, 6zellikle de 1990
sonrast hizla yayilan demokrasi dalgasinin bir hastaligi oluyordu.
Kiiresellesme siireci Oniinde durulamaz bir bicimde “devlet”’i
kiigiiltiip, sinirlar1 anlamsiz kilar ve de karsilikli bagimhilik iliskileri
yaratirken, Bati’min 1srarli modernizm ihract etki-tepki psikozu
icerisinde kendi diismanini yaratiyor ve uluslararasi teroérizm, Soguk
Savas sonrasi toplum giivenligine yonelik en ©nemli tehdit olma
niteligi kazaniyordu.

Uzun bir ge¢mise sahip olmakla beraber Soguk Savas
sonrasinda ugradigi degisim itibariyle yeni olan ve uluslararast barisg
ve giivenlik agisindan 6nemli bir tehdit halini alan uluslararasi
terorizm, faaliyet alanini ulusal sinirlarin 6tesine tasidi ve tiim diinyay1
etkileyebilme giiciine eristi.' Terdrizmin gegirdigi  doniisiim
beraberinde ortak bir tanimda anlasilmasi zor ve son derece karmasik
bir “terorizm” sorunsalini getirdi. Bu noktada ozellikle “Terorizm
nedir, kim tarafindan uygulanir ve kime karsidir?” ve “Hangisi teror,
hangisi bagimsizlik miicadelesidir?” seklinde soru(n)lar ortaya c¢ikti.
Aralarinda uluslararast terérizm uzmam Paul Wilkinson’un da
bulundugu baz1 bilim adamlar1 terér eylemlerinin Bati’ya karsi
oldugunu ve batili demokrasileri hedef aldigin1 savunurken, iinlii
Amerikan muhalif Noam Chomsky gibi uzmanlar ise teroriin devletler
tarafindan uygulandigini, yani “devlete karsi teror” degil, “devlet
destekli terdr”iin s6z konusu oldugunu vurguladilar.”

Soguk Savas sonrasi uluslararasi terérizmin doniisiimii ve de
uluslararast kuruluglar vasitasiyla terdrizmin Onlenme c¢abalarinin
incelenecegi calismanin konusu itibariyle “terérizm” kavrami, devlet
sinirlarim1 - asan  ve uluslararast sonuclar dogurmaya baslayan
“uluslararas1 terdrizm” anlaminda kullamlacaktir. Ik boliimde
terorizmin yapisindaki degisim iki farkli goriis 1s181nda incelenecek,
ikinci boliimde ise 1990 sonrasi uluslararasi terdrizmle miicadeleye
yer verilecektir.

' Ahmet Hamdi TOPAL, “Uluslararas: Terorizm ve Uluslararas: Ceza Mahkemesi”,
Uluslararas1 Hukuk&Politika, C. 1, S. 3, 2005, ss. 77-78.

2 pkz. Cemal GUZEL, “Korkunun Korkusu: Terdrizm”, Silinen Yiizler Kargisinda Teror,
Cemal GUZEL (ed.), Ayrag Yayinevi, Ankara, 2002, ss. 7-19.
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1. SOGUK SAVAS’IN ARDINDAN ULUSLARARASI
TERORIZMIiN DEGISEN YUZU VE KARSIT YAKLASIMLAR

1.1.Terorizm Kavramm ve Doniisiimii

“Terdr” ve “terorizm” kavramlari, zihinlerde herseyden once
korku, dehset, tehdit, siddet, yasadisilik gibi olgulara cagristm
yapmaktadir.” Gergekten de Latince “terrere” kelimesinden gelen
sOzciigiin, korkutmak, dehsete diisiirmek, korkutup kagirmak,
caydirmak gibi anlamlan vardir. Giiniimiizde ise bu anlamlarin basina
“siyasi bir amacla” yapiliyor olmak eklenmis, yani siyasi bir amacla
hareket etme ve dehsete diisiirme, korku salma terdrist eylemin temel
nitelikleri haline gelmistir.' Calismada iizerinde durulacak olan
“uluslararas1 terdrizm” kavramm ise, terdrist eylemin simrlar-otesi
boyuta taginmasina ve uluslararasi sonuglar dogurur hale gelmesine
atif yapmaktadir. Terérizm uzmani Paul Wilkinson, soyle bir
tanimlama getirmektedir: “Ter0rizm, bir takim siyasi taleplerin
karsilanmasini saglamak amaciyla; bireyleri, gruplari, toplumu ya da
hiikmetleri yildirmak i¢in, cinayet ya da imha hareketlerinin
sistematik  olarak uygulanmasi ya da bu amagla tehdit
olusturulmasidir.”

Uluslararasi terdrizm hi¢ kuskusuz 20. yilizyila 6zgii bir olgu
olarak degerlendirilemez. Ilk 6rnekleri incelendiginde, M.S. 66-73
yillar1 arasinda Roma yoOnetimine kars1 faaliyet goOsteren ve
kurbanlarint 1limli Yahudiler arasindan secen bagnaz bir Yahudi
fraksiyonuna kadar uzanabilecek bir tarihce séz konusudur.’ Ancak
20. yiizy1l, ozellikle son on yili itibariyle, uluslararasi ter6rizm
olgusunun cok yonlii bir doniisime ugradigi ve devletlerin hem
karsisinda durup, hem de dis politika aktivitelerine mesruluk katmak
icin bizzat bagvurduklar bir kimlige biiriindiigii bir donem olmasi
nedeniyle One c¢ikmaktadir. Daha Onceleri terdristler siyasal
amaglarina ulasmak i¢in Oldiirlici ama nispeten sinirli silahlar
kullanan firsatcilarken, 21. yiizyilin terdristler tarafindan tahrip giicii
yiiksek silahlarin kullanilacagi bir “siiper terdrizm” cagi olabilecegi
iizerinde durulmaktadir.’

? Ertan BESE, Terorizm, Avrupa Birligi ve insan Haklari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2002, s.
23.

* GUZEL, s. 15.

5 Paul WILKINSON, Terrorism and the Liberal State, The Macmillan Press, Londra, 1977, s.
49.

° Deniz U. ARIBOGAN, “Uluslar@ram Ter(‘)rjzmin Yeni Yiizii”, Ulusla_raram Politikada Yeni
Alanlar, Yeni Bakislar, Faruk SONMEZOGLU (ed.), Der Yayinlari, Istanbul, 1998, ss. 449-
450; ayrica bkz. Conway W. HENDERSON, International Relations: Conflict and
Cooperation at the Turn Of the 21st Century, McGraw-Hill, Singapur, 1998, s. 79.

7 Marvin J. CETRON ve Owen DAVIES, “The Future Face of Terrorism”, The Futurist, C. 28,
S. 6, Kasim-Aralik 1994, s. 10.
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1990’11 yillarla birlikte terorist faaliyetlerin yontem ve
boyutlarindaki belirgin degisim dikkat cekmektedir. Igerisinde cok
fazla insanin bulundugu yerleri hedef alan eylemler, tahrip giicii ¢ok
yiiksek bombalarin kullanildigi ve dini ya da etnik sebeplerle vahsi
katliamlarin  gerceklestigi bir yapiya biriinmiistiir. Eylemlerin
bicimlerinde goriilen farkliliklarin yani sira 1990’11 yillarla birlikte,
eylemlerin sayist ve tahribat giiciinde de belirgin degisimler goze
carpmaktadir. ilging olan nokta, eylem sayisinin neredeyse yar1 yariya
diismesine ragmen, saldirilarin tahribat giicii ve buna bagl olarak can
kayiplarinin olaganiistii artmasidir.® 1987°de 666 olan terdrist eylem
sayist 1991°de 565’e, en diisilk oldugu 1996 yilinda ise 296’ya
diigmiistiir (bkz. Tablo-1). Buna karsin, Asya’da 1992’de 13 terorist
eylemde hayatim1 kaybedenlerin sayis1 sadece 25 iken, 1995°teki 16
eylemde 6lii sayis1 5639’a yiikselmis, Avrupa’da 1992°de 113 eylem
65 can alirken, 1996’daki 121 eylem 503 kisinin hayatim
kaybetmesine neden olmustur.’” Rakamlar arasindaki olaganiistii
farkliliklar, uluslararasi terorizmin daha ender ama daha acimasiz
boyutlarda faaliyet gosteren bir yapiya yonelik gecirdigi doniistimi
kanitlar niteliktedir.

Tablo 1: Uluslararasi Terorist Eylemler, 1978-97

1978 79 80 81 82 8 B84 05 86 @7 88 89 90 91 92 93 94 9 % o

Kaynak: “Patterns of Global Terrorism: 19977, US State Department,
1998.

® ARIBOGAN, ss. 453-454.
° “Patterns of Global Terrorism: 1997, US State Department, Nisan 1998, ss. 99-100.
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S6z konusu doniisiim bir Olciide, terdrist eylemlerde kullanilan
silahlarin doniisiimiinii de ifade etmektedir. 1972’de ABD’de asir1 sag
egilimli Yiikselen Giines Tarikati (Order of the Rising Sun) nin bazi
iiyelerinin, orta-batinin su kaynaklarma tifo kiiltiirii karigtirmak
isterken yakalandigi olayin baslangic teskil ettigi biyolojik silaha
dayali terorist faaliyetin, gelistirilmis sarbon viriisii vb. unsurlarla
kimyasal silahlara oranla ¢ok daha etkili sonuglar alabildigi
bilinmektedir.""

1990 sonrasinda terdrizmin niteligindeki bir diger degisim de,
eylemlerin yoneldigi hedeflerdir. 20. ylizyilin sonlarina kadar terdrist
eylemlerin hedefi genellikle devlet adamlariydi. 1914°te gerceklesen
ve 1. Diinya Savasi’nin da kivilcimi olan Ferdinand’in oldiiriilmesi,
Fransiz Disisleri Bakani Louis Barthou ve Yugoslavya Kral
Aleksandr’in 1934 yilinda Marsilya’da oldiiriilmesi ve ABD Baskani
John F. Kennedy’den Hindistan Basbakani Indira Gandhi’ye kadar
daha pek ¢ok devlet adaminin hayatini kaybettigi suikastler, 20. ylizy1l
terorizminin karakteristigini yansitiyordu."' Ancak son donemde,
ozellikle 11 Eylil ve sonrasinda, uluslararasi terdrizmin eylem
asamasinda kisilerin yerini sembol hedeflerin(Diinya Ticaret Merkezi
vb.) aldigin1 s6ylemek miimkiindiir.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan, uluslararas: terdrizmin
yapisal degisiklikleri ile ilgili, daha 6nce de bahsettigimiz gibi, terdriin
“kime kars1 kim tarafindan uygulandigi” hakkinda birbirine karsit iki
yaklasim 6n plana c¢ikmistir. Bunlar, terdriin Bat’yr ve Bati’nin
degerlerini hedef aldigin1 savunan “devlete karsi terdr” teorisi ile
teroril devletlerin uyguladigini savunan “devlet terorii” yaklagimdir.

1.2. Devlete (Bati’ya) Kars1 Terorizm

Aralarinda Paul Wilkinson, Walter Laqueur ve Yonah
Alexander’in da bulundugu uzmanlarin dnciiliigiinii ettigi yaklasim,
terérizm eylemlerinin temel olarak Bati’y1, Batili demokrasileri hedef
aldigi goriisiindedir. Bu eylemler iigiincii diinya iilkelerinden,
Ortadogu’dan ve de Sovyet temelli -giiniimiizde Sovyetlerin yerini
koktenci Islam almustir- bir “terdr agi”ndan kaynaklanmaktadir. Bu
dogrultuda Batili devletler, kendilerine yonelik terdrist saldirilara
“karsilik veren” ya da “misilleme”de bulunan, bunu da bir mesruiyet
zeminine oturtan taraflar olurlar.”> Bu degerlendirme, 11 Eyliil

0 Deniz Ulke ARIBOGAN, Nefretten Terore, Umit Yayincilik, Ankara, 2005, s. 177.

! Yevgeniy PRIMAKOV, 11 Eyliil ve Irak’a Miidahale Sonrasi Diinya, Dogan Ofset,
Istanbul, 2004, ss. 6-7; Tayyar ARI, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, Alfa Yayinlari,
Istanbul, 2004, s. 543.

2 GUZEL, s. 13.
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saldinlant ile saldirlarin ardindan olusan yikicti ABD politikast
arasindaki mesruiyet dayanag iliskisi goz oniine alindiginda, “devlete
kars1 teror” yaklasiminin uygulama alani buldugunu gostermektedir.
11 Eylill saldirilari, ABD’nin Afganistan’a miidahalesi ve ardindan
tehdit algiladigim iddia ettigi Irak’a saldirmasinin mesru bir zemine
oturtulmast i¢in kullanilmis, ABD’nin Soguk Savas’in “6teki’si
Sovyetlerin yerine, radikal Islam teroriinii koymasini saglamstir. Bu
gorlisiin  temsilcilerinden Walter Laqueur da buna benzer bir
yaklasimda bulunmakta; 19. yiizyill ve 20. yiizyilin ilk bolimiinde
teroriin, anarsist ve devrimciler basta olmak {iizere genellikle sol
fraksiyonlu; iki savas arast donemde fagist sempatizanlar nedeniyle
asirt sag kokenli, ve 11 Eylill ile simgelesen yeni donemde ise
koktenci radikal islam menseili oldugunun altini cizmektedir."

Devletin kendi istihbarat birimleri araciligiyla yon verdigi
eylemler ya da bir baska terdr oOrgiitiiniin desteklenmesi seklinde
ortaya ¢iktigi savunulan devlet destekli terérizm yaklasimina'® kars:
duran Bati yanlis1 goriis, devletin terorist ya da terdriste destek veren
konumunda olamayacagin1 savunmakta ve devletin “terdrist”
tammminin ~ kapsami  diginda  tutulmasi  gerektiginin  {izerinde
durmaktadir.”” Bu noktada, 6zellikle Amerikali uzmanlar iilkelerinin,
sembolii oldugu degerler ve gelismislik diizeyi nedeniyle, ter6rizmin
hedefi oldugu goriisiindedirler. Radikal Islamci koktencilerin 1993’te
Diinya Ticaret Merkezi’ni bombalamasi, 1995°te Oklohama’daki
Alfred P. Murrah Federal Binasi’nin havaya ugurulmasi, Atlanta’daki
1996 Yaz Olimpiyatlar’'nda meydana gelen patlama ve tabi ki 11
Eylil 2001 saldirilart gibi eylemler bu cercevede analiz
edilmektedir."®

Terorizmin Bati’yr hedef aldigin1 savunan goriis, ‘“devlet
terorii”’niin s6z konusu oldugu ve de “Washington’un diinyanin siyasal
cinayet ve iskence merkezi oldugu” iddialarin1 ortaya atan
uzmanlarm'’, terérizm konusundaki bilimsel calismalara bir katki
saglamadiklarimi  ve siyasal nitelikli savlar ileri siirdiiklerini
savunmaktadir. Buna gore, terdrii devletin uyguladigi ve mevcut terdr
cercevesinin igine devlet terdrizminin de dahil edilmesi gerektigini

13 Walter LAQUEUR, “The Changing Face Of Terror”, The Use of Force, Robert J. ART ve
Kenneth N. WALTZ (ed.), Rowman&Littlefield Publishers, New York, 2004, s. 450.

4 Devletin terrizme destek sekilleri hakkinda bkz. Bruce RUSSETT ve Harvey STARR,
World Politics: The Menu for Choice, Freeman, New York, 1996, ss. 150-151.

' AR, s. 544.

'® HENDERSON, ss. 80-81.

'7 Burada kastedilen Naom Chomsky ve E.S. Hermann’dur.
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savunan gorlislin  siyasal giidiilenmeden kaynaklandigi iddia
edilmektedir.'®

Samuel P. Huntington’un “Medeniyetler Catismasi1” tezi ile de
yakindan temas kuran bu yaklasim, 6zellikle 11 Eyliil saldirilarinin
ardindan diinya kamuoyunun giindemine oturan uluslararasi
terorizmin temel karakteristigini Bati1 karsithigi olarak goriirken, 11
Eyliil’deki terdr eylemlerinin de bu goriisii kanitlar nitelikte oldugunu
ileri siirmektedir. Paul Wilkinson, artis gosteren siyasal siddeti biiytik
Olclide Filistinli gruplar ile neo-Marksist ve Trogkist gruplarin,
ozellikle ogrenciler arasindaki popiilaritesinin tetikledigi anti-
Amerikanci yaklagima dayandirmakta ve bu yaklagimin ayni1 zamanda
Bat1 refahin1 saglayan liberalizme de diigman oldugunu ileri siirerek,
tezine ideolojik bir boyut katmaktadir."” ABD’nin 6zellikle 11 Eyliil
sonrast izledigi dis politikanin temel parametrelerinden biri de, bu
tezin uzantist olan “magduriyete dayali mesruluk”tur. Bu baglamda,
radikal Islamcilar Bat1 diismanidir ve Bati’nin temsil ettigi degerlerin
en biiyilkk sembolii olan ABD’ye saldirmiglardir. Dolayisiyla ABD
“magdur’dur ve terOristleri cezalandirmak ve diinyayr teror
tehdidinden kurtarmak i¢in Afganistan’a yaptigi miidahale
“mesru”dur.

“Devlete karst terdrizm” yaklasimi, medeniyetler arasi bir
catisma sekline vurgu yaparken, etno-dinsel terdrizme de atifta
bulunmaktadir. Sovyetlerin ardindan motivasyonunu ideolojik
zithiktan alan terdristlerin yerini giiniimiizde etnik ve dinsel dgelere
dayali bir motivasyonla hareket eden terorist tipleri almistir. Artik
teroristler Bat1’ya komiinizm diisman1 oldugu i¢in degil, etnik ve dini
kimliklere bakis acis1 ve miidahalesi nedeniyle tepki duymaktadir.

Genel hatlartyla Bati'min  ve 6zellikle ABD’nin  resmi
ideolojisine yakin duran ve “Bati’nin terdr magduriyeti” olarak da
adlandirabilecegimiz yaklasim, uluslararast hukukun ve koruyucusu
kuruluglarin islevselliginin tartisildigt son donemde, “uluslararasi
terérizm” olgusunu anlamlandirmada tek tarafli ve Batici bir profile
sahiptir. Fransiz teorisyen Jean Baudrillard, Bati’nin insan haklarim
farkli olana kars1 “ya bizim degerlerimizi paylasirsiniz ya da...”
soziiyle silah olarak kullandigina ve bunun demokrasinin tehdit ve
santajla uygulanmasi1 demek olduguna dikkat cekmekte, artik soz
konusu olanin cephe ve sinirlarin olmadigi ve devletler, diizenler,
ideolojiler arasinda degil insan tiiriiniin kendi kendisiyle olan bir

18 Walter LAQUEUR, “Ter6rizmin Yorumlanmasi”, Silinen Yiizler Karsisinda Teror, Cemal
GUZEL (ed.), Ayra¢ Yaymevi, Ankara, 2002, ss. 100-101.

1 pkz. ARIBOGAN, “Uluslararast...”, s. 452; Paul WILKINSON, “Terér Felsefesi”, Silinen
Yiizler Karsisinda Teror, Cemal GUZEL (ed.), Ayra¢ Yayinevi, Ankara, 2002, ss. 163-175.
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dordiincii diinya savast oldugunu belirtmektedir.”® Kiiresellesme
siirecinin kendisini yok edecek sartlari da beraberinde getirdigine
deginen Baudrillard, terdrizmi anti-Amerkanizm kdkenli gosterenlerin
yanildigin1 ve yasananlarin kapitalizme ya da baskiya baskaldiran
Islami tepki ile aciklanamayacagini, temelinde Bati’min tehdide dayal:
giidiimlii demokrasisinin oldugu bir terdrizm olgusunun s6z konusu
oldugunu vurgulamustir.”’

1.3. Devlet(Bat1) Destekli Terorizm

Terorizmin Bat1 diismanligindan beslendigini savunan goriisiin
karsisinda, Noam Chomsky, Alexander George, Michael McClintock
ve Richard Falk’in basimi cektigi ve terdriin asil olarak devletler
tarafindan uygulandigini savunan yaklasim yer almaktadir. Buna gére,
terorizmde sorumluluk Batili devletlerin, Israil’in ve 6zellikle de
ABD’nindir.””

Devletin giivenligini, kamu diizenini korumak i¢in, hukuki
giivenlik giiclerinin disinda askeri birliklerin kullanilmasi olarak
tamimlanabilen “devlet terorii” veya “siddet siyaseti”, temelinde
devrimler ve ihtilaller gibi i¢ unsurlar cercevesinde ortaya cikan,
giiniimiizde ise devlet cikarlar1 dogrultusunda bir catisma stratejisi
halini alan bir olgudur. Ozellikle anti-demokratik iilkelerde teror,
yonetim  aleyhtar1  hareketleri kontrol altina almak icin
kullanilmaktadir. Cesitli {ilkelerin, yurt disina kagmms ve iilke
aleyhinde faaliyet gosteren rejim aleyhtarlarin1 ortadan kaldirmak i¢in
kullandiklar1 idam mangalar1 vardir. Ancak bir ¢ok terérizm uzmanin
belirttigi gibi, terdre karst devlet terdrii uygulama yoluna giden
rejimler basarili olamamislardir. Bunun en iyi ornegi Ortadogu’da
yasannus, Israil’de devletin silahli giiclerine karsi ¢ocuk militanlarin
tas ve sopalarla kars1 koymasi devlet teroriiniin basarisizligini ortaya
koymustur. Nitekim, Israil bir donem teror 6rgiitii olarak kabul edilen
FKO ile baris anlasmasi imzalamak durumunda kalmistir.”

Devlet terorii ile ilgili son derece ilging olan nokta, pesinden
aydinlanma dénemini, sosyal haklar ve 6zgiirliik gibi insani degerleri
getiren bir devrimin, yogun terdr unsurlari barindiran bir siirecle

2 «Amerika’nin Terore Kars: Baslattigi Harekat, Kiiresellesmeye Karsi Cikisi ve Kotiiniin
Yenilmezligi Uzerine Fransiz Felsefeci Jean Baudrillard ile Soylesi”, Silinen Yiizler Karsisinda
Teror, Cemal GUZEL (ed.), Ayrag¢ Yaymevi, Ankara, 2002, ss. 370-371.

2 pkz. Douglas KELLNER, “Baudrillard, Globalization and Terrorism: Some Comments on
Recent Adventures of the Image and Spectacle on the Occasion of Baudrillard’s 75th 7,
International Journal of Baudrillard Studies, C. 2, S. 1, Ocak 2005, ss. 2-3.

* GUZEL, s. 13.

2 Emin DEMIREL, Terér, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2002, ss. 29-30.
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gerceklesmesidir. Bat1 diinyasinin tarihinde belki de en kanli devlet
terorii Fransiz ihtilali’dir. ihtilalin fanatik aydinlarindan Roberspierre,
Danton ve Morot 17 bin kisinin basini giyotinle kesmislerdir.** Teror
ilkesi bir anlamda devrimci gelenegin 6ziinde vardir. Roberspierre,
devrimi savunmak icin yasal siireclerin yetersizligini ve siddetin
gerekliligini su sozlerle ifade eder: “Yasalarin yetersiz kalisinin yol
actigr kriz donemlerinde, halkin giivenliginin gerektirdigi yararl
tedbirlerin neler olduguna elimizdeki ceza yasasina bakarak nu karar
verecegiz? Nasil barity doneminde halk hiikiimetinin niteligi “erdem”
ise, tipki bunun gibi devrim doneminde halk hiikiimetinin niteligi de
aynt anda hem” erdem” hem de “teror”diir. Erdemsiz teror felaket
getirir, terorsiiz erdem ise giicsiizdiir. Teror, derhal uygulanan sert ve
sarsimaz bir adaletten baska bir sey degildir; bundan dolay: erdemin
bir belirtisidir’. 1848 sonbaharinda ise Marx, “karst devrimci
canavarlik’tan sonra, eski toplumun kanlar icinde can c¢ekismesini
kisaltmak, kolaylastirmak, sinirlamak ve yeni toplumun kanlt
dogumunu saglamak i¢in devrimci terorden baska bir yol olmadigini
soyleyecektir.”

Devletin bizzat terér uygulayicist oldugunu savunan goriisiin
onde gelen ismi Noam Chomsky, terdriin Bati karsitligindan
kaynaklandigim1 savunan goriisii “propagandact yaklasim” olarak
nitelendirmektedir. Chomsky’ye goére bu yaklasim, terSrizm
kavraminin bir giic dizgesinin hizmetinde kullanilacak bir silah
oldugunu kurgulamakta, terérizmin sorumlusunun resmen belirlenmis
belli bir diisman oldugu savindan yola cikarak terdrist edimleri istenen
kaynaga yiiklenebildigi durumlarda “terdrist” olarak niteleyip, aksi
durumlarda ise  “misilleme” ya da  “6zsavunu”  olarak
adlandirmaktadir.® ABD’nin de status quo nedeniyle en biiyiik
terorist devlet olmasinin ve El Salvador ve Nikaragua orneklerinde
oldugu gibi terdr faaliyetlerinde bulunmasinin temelinde bu yaklasim
yatmaktadir. Chomsky ayrica, Birlesik Devletlerin politikasinin
sekillenmesinde, smirl bir elitin degismez amaglarinin Amerika’nin
kurumlarin1 ve tarihsel pratigini derinlemesine etkiliyor olmasina
dayanan unsurlarin belirleyici oldugunun altini ¢izmektedir.”’

* DEMIREL, s. 30.

Z E. H., CARR, Sovyet Rusya Tarihi: Bolsevik Devrimi 1917-1923, 1. Cilt, Metis Yayinlar,
Istanbul, 2002, ss. 147-148.

26 Noam CHOMSKY, “Uluslararasi Terdrizm: Goriiniis ile Ger¢ek”, Silinen Yiizler Karsisinda
Teror, Cemal GUZEL (ed.), Ayrag¢ Yaymevi, Ankara, 2002, s. 217.

27 Noam CHOMSKY, Terorizm Kiiltiirii, Pinar Yayinlart , Istanbul, 2002, s. 258; ayrica bkz.
Dario MORENO, “Thunder On the Left: Radical Critiques of U.S. Central American Policy”,
Latin American Research Review, C. 26, S. 3, 1991, s. 228; ABD’de elitin(sahinler) dis
politikaya etkisi hakkinda ayrica bkz. Immanuel WALLERSTEIN, Amerikan Giiciiniin
Gerileyisi: Kaotik Bir Diinyada ABD, Metis Yayinlari, Istanbul, 2003, ss. 266-270.
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Chomsky devlet terdriiniin temeline koydugu ABD’nin, hi¢bir
devlete Amerika’nin saldirisina karsit savunma hakki tanimadigina ve
bunun 6zellikle 1980’lerden itibaren bir 6greti halini aldigina dikkat
cekmektedir. Ogretinin iletisi agiktir: ABD’nin terérist saldirilarina
karst kimsenin savunma hakki yoktur ve ABD “hak geregi” bir
terorist devlettir. Bu da sorgulanamaz bir égretidir. Buna gére, boyun
egmeyen bir halki boyun egdirmek icin terdrist bir taseron ordu
orgiitlemek mesru bir istir.”® Bunun ornegi 1980’lerin basinda
Nikaragua’da yasanmis ve Sandinist gerillalara karsi CIA, 15 bin
kisilik bir kontrgerilla ordusu kurmustur.” Bu iilkenin ikinci bir Kiiba
olmasinin Oniine ge¢cmek isteyen Reagan yoOnetimi, 6nce Nikaragua
aciklarim1 mayinlamis, bunun La Haye Adalet Divani tarafindan sug
olarak kabul gormesi lizerine mayinlama faaliyetini durdurmus, ancak
diger eylemlerine devam etmistir.”’ Daha sonra Nikaragua’da devlet
teroriine bagvurmanin ardindaki giidiilenme ABD yOnetiminin iist
diizey gorevlileri tarafindan ictenlikle agiklanmig ve amacin
Sandinistalar1  kigkirtarak savasa zorlamak ve Nikaragua’nin
dogasindaki saldirganlifin sergilenmesini saglamak oldugu ifade
edilmistir.”’ Chomsky bu noktada, ABD’nin uluslararas: terérizminin
Orta Amerika ile sinirli kalmadigini ve 1986 yilinda -Batili kaynaklara
gore yaklasik 100 kadar insanm o6ldiigi- Libya’nin bombalanmasr®
orneginden de anlasilabilecegi gibi kiiresel bir nitelik tasidigim
belirtmektedir.”

Uluslararas1 terdrizmi Batili devletlerin dis politikalar1 ile
yakindan iligkilendiren bu yaklasim, o©zellikle Soguk Savas
sonrasinda, tek kutuplu sistemin sdz konusu gii¢ merkezinin -6zelde
ABD, genelde Bati- degerlerini diinyaya ihracina dayanan yapisinin
terorizme oldukca elverigli bir hareket alam1 sagladigina
deginmektedir.”* Bati’nin, az gelismis ve etnik vb. sorunlarla bogusan
iilkelere tamamen etki alanina dayanan c¢ikari dogrultusunda
yaklasmast da bu anlamda siddetin yayilmasinda ©Onemli rol
oynamaktadir.”® Bu, “cagdas diinya imparatorlugu™na bir tiir tepki
olarak adlandirilabilir. Michael Hardt ve Antonio Negri, Batili

23 CHOMSKY, “Uluslararas: Ter6rizm...”, ss. 224-226.

» Atilla AKAR, Komplolarin Yiizyili, Yiizyiin Komplolari: Emperyal Satrancin Entrika
Hamleleri, Timas Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 263.

" ARL s. 556.

3l CHOMSKY, “Uluslararasi Terdrizm...”, s. 228.

32 15 Nisan 1986 tarihinde ABD kuvvetleri, kendilerine karst saldirida bulunulmasim gerekge
gostererek, Libya’nin kiy1 hedeflerini bombalamis ve bir bombardiman ugaginin Libya
ucaksavarlarinca diisiiriilmesi sonucu iki ABD askeri hayatin1 kaybetmisti.

* CHOMSKY, Terérizm Kiiltiirii, s. 90.

3 Rasim Ozgiir DONMEZ, “Kiiresellesme, Bat1 Modernligi ve Siddet: Bati’ya Kars: Siyasal
islam”, Uluslararas: iliskiler, C.1, S. 4, Kis 2004, s. 89.

% bkz. Kenneth BUSH ve E. Fuat KEYMAN, “Identity Based Conflict: Rethinking Security in a
Post-Cold War World”, Global Governance, S. 3, 1997, ss. 311-328.
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devletler tarafindan “biliylik diisman” olarak gosterilen koktenci
hareketlerin, yasanan siirece karst giiclii bir tepki niteligi tasidigina
dikkat cekmekte ve “... ne kadar cesitlilik sergilemis olurlarsa
olsunlar hem iceriden hem de disaridan bakildiginda, koktenci
hareketleri birlestiren sey... tarihsel bir ters akinti, bir modernlesme-
bozumu (de-modernization) olarak anlasiliyor olmalaridir. Bununla
birlikte, cesitli koktenci hareketleri modern-oncesi diinyanin yeniden
canlanmast olarak degil, giiniimiizde siirmekte olan tarihsel gecise
kars1 giiclii bir tepki hareketi olarak anlamak hem daha dogru hem de
daha yararhidir.””®  demektedirler. Yani bu bakis agisina gore,
kiiresellesme siireci insanlar1 homojenlestirmenin aksine, insanlara
farklilik  bilinci kazandirmustir.  Diasporalar ve diger etnik
yapilanmalarin uzlasmaz tavirlart da nefreti ve dolayisiyla siyasal
siddeti koriiklemistir.”’

Devlet terorii yaklagimi, siyasal siddet geleneginde -Ozellikle
ABD’de- liderlerin de rolii olduguna dikkat ¢cekmektedir. Buna gore,
secilmis liderler “edilgenlik” ve “boyun egme” durumlarina diiserler.
Hicbir baskan gorevde iken siddet kullaniminin iki ana kaynagi olan
niiklearizme ve karsi ayaklanma savagina -bunun adi 1980’lerden
itibaren “diisiik yogunluklu savas (low intensity conflict)”*® olmustur-
ayrim gozetmeden karst ¢ikamamistir. Gorevden ayrilirken yurttaglart
tehlikelere karsi uyarma gibi bir gelenek vardir, fakat genel olarak
siyasal demokrasi devletin ulusal giivenlik konusundaki secimlerini
her tiirlii hesap verme zorunlulugundan muaf tutma durumuna
gelmistir .*

Bazi uzmanlar terdrizmin, devletler tarafindan kullanilan diger
giic ve siddet unsurlar1 gibi, bir tiir savas yontemi olarak kabul
edilebilecegini belirtmektedirler. Terorizmin, diger yontemlerden
farkli olarak, diismana ani ve beklenmedik bir bigcimde uygulanmasi
ve sok etkisi yaratarak -cogu zaman masum ve silahsiz insanlarin
iizerinde- rastgelelik icermesi nedeniyle kontrol altina alinabilmesinin
zor oldugu degerlendirilmektedir.*’

3 Michael HARDT ve Antonio NEGRI, imparatorluk, Ayrintt Yayinlari, Istanbul, 2001, s.
165.

%" Deniz Ulke ARIBOGAN, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna: Terorizmi Anlamak ve
Anlamlandirmak, Timas Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 184.

3% Kavram hakkinda bkz. George A. LOPEZ ve Michael S. STOHL, International Relations:
Contemporary Theory and Practice, CQ Press, Washington, 1989, ss. 433-437; Michael L.
HANDEL, “The Evolution of Israel Strategy: The Psychology of Insecurity and the Quest for
Absolute Security”, The Making of Strategy: Rulers, States and War, Williamson MURRAY
v.d. (ed.), Cambridge University Press, New York, 2005, ss. 564-565.

¥ Richard FALK, “Son Dénem A.B.D. Dis Politikasinin Terorist Temelleri”, Silinen Yiizler
Karsisinda Teror, Cemal GUZEL (ed.), Ayra¢ Yayinevi, Ankara, 2002, ss. 311-312.

“ ARL s. 555.
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Giintimiizde uluslararas: terdrizmin niteligine iliskin One
siiriilen iki yaklasimdan “devlete(Bati’ya) kars1 teror” goriisii nasil 11
Eyliil saldirilarinin 6ne siiriilen tezi destekler nitelikte oldugunu
savunuyorsa, 2003’ te ABD’nin Irak’1 isgali ve bu isgalin daha sonra
acikca kanmitlanan ve donemin ABD Disisleri Bakam tarafindan da
itiraf edilen*' gayri mesrulugu da, terdrii devletlerin ve ozellikle de
ABD gibi emperyal giiclerin uyguladigin1 savunan yaklasimin
fikriyatin1 desteklemektedir. Irak’in iggali, siddetin ve savasin Oniine
gecmek amaciyla hazirlanan ve hukuki temelleri olan uluslararasi
anlagmalara taraf bir devletin, tiim uluslararasi hukuk normlarim1 ve
kuruluglarim1  yok sayarak, daha sonra asilsiz oldugu anlagilan
iddialarla bagimsiz bir lilkenin ve bu iilkenin insanlarinin varligina
kastetmesi anlamina gelen bir olaydir ve siyasal siddetin devlet eliyle
kullaniminin geldigi boyutlar1 géstermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

2. ULUSLARARASI KURULUSLAR VE TERORIZMLE
MUCADELE

2.1. Birlesmis Milletler ve Terorizm

1945 tarihli BM Antlasmasi'nin, Ozellikle devlet destekli
uluslararast ter6rizm acisindan degerlendirilmesi gereken bazi
hiikiimleri vardir. Antlagmanin 1.maddesi/1.bendine gore : BM'in
amaclari; "uluslararasi baris ve giivenligi korumak ve bu amacla,
baris tehditlerini onlemek, ve kaldirmak ve saldirganlik ve oteki barig
bozucu eylemleri bastirmak iizere etkin toplu onlemler almak ve
barigct yollarla ve adalet ve uluslararasi hukuk ilkelerine uygun
coziimii saglamak" olarak belirtilmektedir. BM Antlasmasi'nin 2.
maddesi/4. bendi geregince: "Tiim iiye iilkelerin, uluslararasi
iliskilerde, birbirlerinin toprak biitiinliigiine ve siyasal bagimsizligina
saygi gosterecekleri " Sngoriilmiistiir.

Birlesmis Milletler cercevesinde terdr eyleminin tanimi “savas
suclarinin barig zamanina karsilik gelen hali” biciminde yapilmis ve
1999 yilindaki BM Genel Kurul kararina gore teror, “dzel kisilere,
grup ya da halkin tamamina siyasi, felsefi, ideolojik, 1rk¢1, etnik, dini
ya da bagka sebeplerle her tiirlii yasa dis1 baski vasitasiyla dehset

*! Dénemin ABD Disisleri Bakani Colin Powell, isgalden hemen dnce Subat 2003’te Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nde yaptig1 konusmada, Irak’in elinde bulundugu iddia edilen kitle
imha silahlarini savasin temel gerekgesi olarak ortaya koymustu. Powell Agustos 2004’te yaptig
aciklamada, kitle imha silahlar1 konusunda yanildiklarini; Kasim 2005°te, istifasindan yaklasik
bir yil sonra yaptig1 agiklamada ise, BM Giivenlik Konseyi’nde yaptigi konugmanin hayatinda
kara bir leke teskil ettigini ve 11 Eyliil saldirilar ile Irak’taki Saddam Hiiseyin rejimi arasinda
bir baglanti bulunmadigini soyledi.

42 Hakan HANLI, “Global Terorizm: Uluslararasi ve Uluslariistii Boyutu”,
<http://www.teror.gen.tr/turkce/makaleler/terorizm hakan hanli.html>, (05.09.2005).
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ortami yaratmayi tahrik eden tiim cezai eylemler” seklinde
aciklanmustir.® Ayrica BM, uluslararas: terérizmin ancak kiiresel
isbirligi ile ¢oziimlenebilecek bir sorun oldugunu vurgulamis ve Genel
Kurul vasitasiyla her tiirlii uluslararasi teroér eylemini lanetleme yoluna
gitmigtir. Yasal olarak ise; BM ve bagh kuruluslarin gelistirdikleri
genis kapsamli uluslararasi anlagmalar agi, terérizmle miicadele i¢in
gerekli yasal zemini olusturmaktadir. Bu anlagmalar; ucakta islenen
suclar (1963), ucak kacirma (1970), sivil havacilikta giivenligi tehdit
eden eylemler (1971), diplomatlara karsi islenen suclarin onlenmesi
ve cezalandirilmasi (1973), rehin alma (1979), niikleer malzemenin
muhafazasi (1979), deniz yollarinda giivenligi tehdit eden eylemler
(1988), uluslararas1 havaalanlarina saldir1 (1988), plastik patlayicilarin
tanimlanabilir bi¢imde igaretlenmesi (1991) ve terdrist bombalama
eylemleri (1997) gibi konular1 kapsamaktadir.**

Birlesmis Milletler’in terdrizmle miicadele girisimlerinden biri
de, 9 Aralik 1999°da kabul edilen “Terorizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararast Sozlesme”dir. Taraf Devletlerde
terorizmin finansmaninin engellenmesinin, terdrizme mali destek
saglamanin su¢ haline getirilmesinin ve bu sugun agir cezalara tabi
tutulmas: igin gerekli Onlemlerin alinmasinin ve taraf devletler
arasinda igbirliginin saglanmasinin amaclandigi anlasma, terdrizme
mali destek saglama sucu icin getirdigi tanimda, bu destegin dogrudan
oldugu kadar dolayli olarak da yapilabilecegini vurgulamaktadir.
Ayrica sozlesme taraf devletlere, kendi topraklarinda oldugu kadar
topraklart disinda da ter6rizmin finansmani sucunun iglenmesine
yonelik olarak yapilan hazirliklart 6nlemek icin isbirligi yapma
sorumlulugu yiiklemektedir.*

Birlesmis Milletler, hukuk isleri ile ilgilenen Altinc1 Komite ve
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 1996'da kabul ettigi 52/210
sayili Karar' ile kurulan Ad Hoc Komite araciligr ile Uluslararasi
Terorizm Kapsayict Sozlesmesi (Conprehensive Convention on
International Terrorism) hazirlanmasi calismalarini siirdiirmektedir.
Aslinda bu alandaki cabalar 1994 yilinda alinan 49/60 sayili Genel
Kurul Karari'na ekli deklarasyon ile baslamistir. Bu deklarasyon ile
BM iiye devletlerine konunun tiim yonlerini iceren kapsamli bir
hukuki cerceve olusturmak amaci ile terdrizmin 6nlenmesi ve ortaya
cikmasinin engellenmesine yonelik uluslararasi hukuk hiikiimlerinin
kapsaminin acilen gbézden gecirilmesi cagris1 yapilmisti. Bu ¢abalar
kismen sonu¢ vermis ve yukarida deginildigi tizere 1997 Terdrist

# Beril DEDEOGLU, “Terérizm Uzerine Karsilagtirmalar: Bermuda Seytan Uggeni”, Diinden
Bugiine Avrupa Birligi, Beril DEDEOGLU (ed.), Boyut Kitaplari, Istanbul, 2003, s. 442.

* <http:// www.un.org.tr/doc_pdf/sss.pdf>, (10.10.2005).

* <http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/4738g.html>, (17.10.2005).
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Bombalamalarin Onlenmesine Dair S6zlesme ile 1999 Terdrizmin
Finansmanmin Onlenmesine Dair Sozlesme kabul edilmistir. Ancak
oncekilere ek olarak kabul edilen bu spesifik terdrist eylemleri ele alan
anlagmalarin disinda genel ve kapsayict bir anlagsma heniiz
yaptlamamustir.*®

Gerek BM Genel Kurulu, gerekse BM Giivenlik Konseyi,
cesitli zamanlarda terdrle miicadele konusunu ele almislar ve tavsiye
mahiyetinde kararlar1 uluslararast topluma agiklamiglardir. BM
Giivenlik Konseyi ilk defa Taliban ve Usama Bin Ladin’in
Afganistan’daki faaliyeti baglaminda durumu degerlendirmis ve BM
iiyesi devletleri baglayici nitelikte onlemler almistir. Ardindan, daha
somut ve baglayict onlemler, 28 Eyliil 2001 tarihli ve 1373 sayili
kararla uluslararasi topluma agiklanmistir. Bu siirecte kurulmus olan
BM Giivenlik Konseyi Terorle Miicadele Komitesi (CTC) nin, BM
Giivenlik Konseyi’'ne bagli olarak, oncelikle su hususlar1 yerine
getirmesi 6ngoriilmiistiir: Ornek kanunlarin hazirlanmasi dahil, terorle
miicadele konusundaki en iyi uygulamalar1 saptamak ve 6zendirmek;
degisik  kaynaklarda  bulunabilecek yardim yeteneklerinden
yararlanma olasiliklarini aragtirmak ve benzer yardim programlari
arasinda sinerji yaratmak suretiyle; devletler, uluslararasi, bolgesel ve
alt bolgesel kuruluglarla igbirligi olanaklarin1 arastirmak ve
gelistirmek."’

2.2. NATO ve Terorizm

ki kutuplu donem sonrasinda, ozellikle AGIT, BAB ve NATO
belgelerinde etnik temel iizerine kurulup isletilen, devlet destekli
uluslararasi silahli terodr faaliyetleri, en 6nemli giivenlik riski olarak
kabul edilmistir. NATO’nun terdrle miicadeleyi iceren yeni Stratejik
Konsepti’nden sonra, NATO kapsaminda yapilan “Kuzey Atlantik
Konseyi Bakanlar Toplantilar1” sonrasinda yayinlanan ortak
bildirilerin hemen hemen tamaminda terér konusunda hiikiimlere yer
verilmistir.®® Yeni stratejisinde NATO, kendisine tehdit olusturan
askeri ve askeri olmayan tehditleri siralamis ve bu dogrultuda
ekonomik ve siyasal istikrarsizliklar, etnik catismalar ve kitle imha
silahlarinin yayginlagmasi1 gibi konular1 birinci dereceden tehdit

4 fbrahim KAYA, “Uluslararasi Terorizmin Yasaklanmasi Cabalart”,
<http://www.isro.org.uk/junction.asp?mod=articles&st=PrintArticleDetail&id=43 &Im=58649JL
FD0932&In=TR>, (26.09.2005).

47 Sadi CAYCI, “Terorle Miicadele ve Birlesmis Milletler”,
<http://www.avsam.org/tr/analizler.asp?ID=10>, (14.10.2005).

8 <http://www.teror.gen.tr/turkce/uluslararasi/nato.html>, (05.09.2005).
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sinifina sokmustur. Terorist faaliyetler ise, diger tehditler arasinda yer
almustir.”

NATO terorizmle miicadele konusunda yapisal olarak, BM’nin
yonettigi cok genis kapsamli cabalar ile lilkelerin kendi daha belirli
yaklagimlar1 arasinda bir noktada yer almaktadir. Islevsel olarak ise
terorle miicadeleye oncelik vermis olan NATO, problemin niteligi ve
genel olarak verilecek tepkiler konusunda fikir birligine ulasmistir. Bu
ve diger orgiitlerin buna benzer cabalarindan dolayi, artik bir tilkenin
kendi topraklarinda problem cikartmamalar1 sartiyla terdrist gruplari
“ozgiirlik savaggilart” olarak niteleyip onlara tolerans gostermesi
kabul edilmemektedir.”

NATO icin terdrizmle miicadelede uygun goriilen rol ve
gorevler konusundaki tartisma aslinda terdrizm konusunda birbiriyle
celiskili iki yaklasimi yansitmaktadir: “savas” yaklasimi ve “risk
yonetimi” yaklagimi. Ozellikle ABD tarafindan benimsenen “savas”
yaklasimi  kaynaklarin topluca seferber edilmesi, ve bireysel
ozgiirliklerde bazi kisitlama ve fedakarliklarin kabul edilmesi
anlamima gelmektedir. Bircok Avrupali ise savastan bahsetmenin
dogru olmadig1 goriisiindedir. Avrupalilar, temelinde yatan sebepleri
ortadan kaldirmadik¢a terdrizmi yenmenin miimkiin olmadigina, ve
bunun da askeri yollarla yapilamayacagina inanmaktadirlar.’’

11 Eylil saldirilari, NATO’nun terdrizm  politikasinin
doniisiime ugramasina ve “saldirt” durumunda miidahaleyi diizenleyen
anlasmanin (Kuzey Atlantik Anlagmasi) 5. maddesinin uygulamaya
konulmasina, yani ilk defa bir terdr eyleminin 6rgiite iiye devletlerden
birine kars1 gerceklestirilen gercek bir saldir1 olarak kabul edilmesine
neden olmustur.”> NATO’nun terérizme karst savunmayla ilgili 11
Eyliil saldirilart sonrast sekillenen yeni askeri kavrami, NATO ic¢in
dort muhtemel askeri faaliyet kategorisi belirlemistir. Bunlar anti-
terdr, sonug yonetimi, karsi terdrizm ve askeri igbirligidir. Bunlardan
anti-terdrizm, simirh tepki ve askeri kuvvetlerin olayr belirli sinirlar
icerisinde tutmalar1 ve tehdit uyarillarinin garanti edilmesi, entegre
hava savunma sisteminin etkinliginin korunmasi ve fiize savunmasina
yonelik ¢alismalar dahil, zayif noktalarin giderilmesi konusundaki
savunma Onlemleri anlamina gelmektedir. Sonu¢ yonetimi bir saldiri
sonrasinda yeniden toparlanma ile ilgilidir ve planlama ile kuvvet
planlamasina katki yapilmasi, acil yardim icin olanak saglanmasi,

“ DEDEOGLU, s. 443.

% C. Richard NELSON, “NATO’nun Terorle Miicadeledeki Rolii”,
<http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/turkish/analysis.html>, (27.09.2005).
! C. Richard NELSON, “NATO’nun Terérle Miicadeledeki Rolii”,
<http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/turkish/analysis.html>, (27.09.2005).
2 ARL s. 549.
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esglidiim merkezleri olusturulmasi ve egitim yetenekleri gelistirilmesi
gibi unsurlar igerir. Kars1 terdrizm, karst kuvvet faaliyetleri dahil
(NATO’nun lider konumunda oldugu ya da NATO’nun Miittefiklerin
bulundugu diger koalisyonlar ve orgiitleri destekledigi durumlarda),
saldinn Onlemleri anlamina gelmektedir. Askeri isbirligi ise, diger
faaliyetlerin yani sira, Rusya, Ukrayna, Ortaklar, Akdeniz Diyalogu
iilkeleri ve diger iilkeler, Avrupa Birligi, AGIT ve BM ile isbirligini
kapsamaktadir.”

Terorizmle miicadelenin pratiginde NATO biinyesinde yasanan
sikintilarin en ©nemlisi, 11 Eyliil saldirtlarinin ardindan terdrizmle
miicadele kapsaminda ABD’nin NATO’dan bagimsiz hareket ve
miidahale egilimidir. 11 Eyliill sonras1 Afganistan’a operasyon
diizenleyen ABD’nin  bu operasyonu NATO  biinyesinde
gerceklestirmeyi tercih etmemesi ve tek tarafli davranmasi, terérizmle
miicadele acisindan kolektif isbirligini Ongdren oOrgiit biinyesinde
stkinti yaratnustir.”* Terorizme destek veren iilkelerin destegini
kesme, terdrizmin i¢ dinamiklerini yok etme yoniinde politikalar
iiretilmesi ve “Bush Doktrini” olarak da adlandirilan O6nleyici
miidahale olgusu cercevesinde sekillenen 11 Eyliil sonrast1 ABD dis
politikasi, “anti-terérist giivenlik ideolojisi” ile hareket etmektedir.”

2.3. Avrupa Birligi ve Terorizm

Avrupa, yeni konseptte bir terorist saldiriyla ilk kez 11 Mart
2004’te Madrid’te patlayan bombalarla tanigsa da, uluslararasi
terorizm Avrupa i¢in yeni bir fenomen degildir. 1980’ler boyunca bir
cok iilke i¢in sorun tegkil eden terdrizm, o6zellikle 1990’larin ikinci
yarisinda Avrupa iilkeleri icin daha ciddi bir problem halini almistir.
1995 yaz1 boyunca Paris metrosunda gerceklesen terdrist saldirilar,
Fransa’da radikal Islam aginin Cezayir sorunuyla az ¢ok baglantil
oldugunu gozler oniine sermis ve bu durum, Avrupa iilkeleri arasinda
kapsamli igbirligi gerektiren bir sorun olarak terdrizmin onemli bir
giindem maddesi olmasini saglamugtir.*®

33 Christopher BENNETT, “Combating Terrorism”, NATO Review, S. 1, llkbahar 2003, s. 7.

3 Muharrem GURKAYNAK, Avrupa’da Savunma ve Giivenlik, Asil Yayin Dagitim, Ankara,
2004, ss. 217-218.

% Fatma TASDEMIR, “Taliban Baglaminda Bolgesel ve Kiiresel Giivenlik Sorunlar1 Uzerine
Bir Degerlendirme”, Uluslararasi Giivenlik Sorunlar: ve Tiirkiye, Refet YINANC ve Hakan
TASDEMiR (ed.), Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2002, ss. 296-297.

% Laurence THIEUX, “European Security and Global Terrorism: the Strategic Aftermath of the
Madrid Bombings, Perspectives, C. 22, Yaz 2004, s. 60; Fransa-Cezayir anlasmazlig1 ve
terdrizmle baglantisi igin ayrica bkz. Raymond ARON, Peace and War: A Theory of
International Relations, Transaction Publishers, New Jersey, 2003, s. 170.
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Avrupa Konseyi biinyesinde 1997 yilinda imzalanan “Terdriin
Onlenmesine Dair Avrupa S6zlesmesi”nde artan terdr suglarinin sebep
oldugu sorunlar1 gidermek amaciyla, bazi diizenlemelere gidilmistir.
Sozlesmenin bugiin i¢in énem arz ettigi diisiiniilen birinci maddesi,
“adam kaldirma, rehin alma ve gayri kanuni hiirriyeti tehdit eden
suclar” ile “sahislarin hayat1 i¢in tehlike teskil ettigi 6l¢iide bomba, el
bombasi, roket, otomatik, atesli veya bombali mektup veya koli
kullanmak suretiyle islenen sucglar”in siyasi suc¢ veya siyasi nedenle
islenmis su¢ sayilmayacaginin ongoriilmesi ve bu tiir bir su¢ isleyen
kisiyi wrki, dini, milliyeti, siyasi kanaatleri dolayisiyla kovusturma
veya cezalandirma gayesine yonelik oldugu izlenimini veren iade
talebinin karsilanamayabileceginin hiikkme baglanmis olmasidir.”’ 2.
maddede ise, teror eylemlerini, bir kisinin dzgiirliigli ve varligina kars1
kullanma  durumunu da igerecek  bicimde  genisletilmesi
gerceklesmistir.”® Ancak, sozlesme kisinin kisiye yaptigi eylemlerin
bir boliimiiniin terdr kapsaminda degerlendirilmesine imkan
vermesine ragmen, bu tiir eylemi gerceklestiren her kisinin terorist
sayilip sayilmayacagr ve teror Orgiitii konusunda bir aciklik
getirmemekte, taraf tilkelerin kendi sinirlart igerisindeki eylemleri esas
almaktadir.”® Bu durum da siiphesiz, terdrizmin giiniimiizde ulastig
sinirlar-6tesi boyut gz Oniine alindiginda, terdrizmle miicadele
acisindan ciddi sikintilar yaratmaktadir.

Avrupa Birligi biinyesinde terorizmle miicadele acisindan
dikkat c¢ekici olan bir diger nokta da, AB iilkelerinden sadece 7
tanesinin (Fransa, Almanya, Ingiltere, Italya, Portekiz, Ispanya ve
Yunanistan) i¢ mevzuatinda terdrizmden soz edilmesidir. Bu iilkeler
arasinda sadece Ingiltere’nin nispeten daha ayrintih bir mevzuata
sahip oldugu soylenebilir. Ozellikle 1989 tarihli yasanin teroérizm
tammuni genisleten 2000 tarihli Ingiliz terdr yasasi ve 2001 tarihli
anti-teror kanunu, ter6rizmle miicadele acisindan onemli adimlar
teskil etmektedir. Ancak, s0z konusu kanunlarda terdrizm ve
teroristten ¢ok terdr eyleminin tanimlanmasi dnemli bir eksiklik olarak
g6ze carpmaktadir.”’

Avrupa  Birligi’nin  terdrizmle miicadele politikasinda
Maastricht Antlasmasi’min “Uciincii Siitun (The Third Pillar)” olarak
adlandirilan ve adalet ve igisleri konusunda isbirligi ©Ongéren
hiikiimlerin yer aldig1 boliimii 6nem arz etmektedir. Ugiincii Siitun ile
birlikte AB, organize su¢ ve uyusturucu tarfiginin yani sira, terorizmin
de ortak miicadele gerektiren bir sorun oldugunu kabul etmis ve daha

7 <http://www.teror.gen.tr/turkce/ab/acisi.html>, (05.09.2005).

% United Nations, Treaty Series, C. 1137, S. 17828, 1977, ss. 94-95.
% DEDEOGLU, s. 443.

“ DEDEOGLU, s. 455.
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sistematik ve kapsamli bir igbirligine gidilmesi yolunda karar almistir.
PWGOT(Police Working Group on Terrorism-Terdrizme Dair Polis
Calisma Grubu) gibi anlasma temeli ve dolayisiyla resmi niteligi
olmayan organlar konusunda da dikkate deger bir diizelmeyi temsil
eden Ugiincii Siitun, AB’nin terérizmle miicadelesinde operasyonel
etkinlik acisindan olumlu etkide bulunmustur.®’ Ayrica Amsterdam
Antlagsmasi sonras1t ABA(Avrupa Birligi Antlagmasi)’nin 29. maddesi,
onlenmesi ve miicadele edilmesi gereken ve isbirligi gerektiren ciddi
suclardan birisi olarak terdrizmi gostermis, 31(e) maddesiyle de iiye
ilkelerden terrorizm suglarina verilecek cezalara iliskin asgari kurallar
belirlenmesini istemistir.*

Avrupa Birligi tarafindan Maastricht ve Amsterdam
Antlagsmalari'na paralel olarak, 21 Eyliil 2001°deki AB Olaganiistii
Briiksel Zirvesinde; 11 Eyliil tarihinde ABD'ye yapilan saldiriyla
ilgili olarak; terdrizmin, diinya ve Avrupa icin ¢ok ciddi bir tehlike
olusturdugu ve buna karsi miicadelenin AB'nin 6ncelikli hedefi oldugu
belirtilmistir. Ayrica, AB fanatik terorist gruplar ile Arap ve
Miisliman diinya arasinda kurulan denklemi, kategorik olarak
reddettigini bildirmistir. Zirvede, terdrizmle miicadelede ve suglularin
adalete teslim edilmesine yonelik siirecte ABD ile dayanisma ve
igbirligi yoniinde karar alan AB, BM go6zetiminde, terérizme karsi
genis global koalisyon c¢agrisinda bulunmustur. S6z konusu zirvede
bir “AB Terorizmle Miicadele Politikast” da belirleyen iiye iilkeler,
terorist kisi ve gruplarin listelerinin hazirlanmasinda iiye ilke
istihbarat birimleri ile isbirligi; BM, OECD ve diger uluslararasi
kuruluslar biinyesindeki terdrizmle miicadeleyle ilgili sozlesmelerin
ivedilikle uygulanmasi ve terdrizme finansal destege son verilmesi
konusunda gerekli hukuki ve mali eylem planlarinin koordineli bir
sekilde uygulamaya konulmas: gibi kararlar almistir.”?

Uluslararasi terdrizmle miicadele ¢ercevesinde ABD ile AB’nin
ortak hareket etme yOniindeki girisimleri kendi biinyesinde bir
celiskiyi barindirmaktadir. ABD’nin terdrist faaliyetlerde bulunmakla
sucladig Irak, Iran ve Suriye gibi iilkelere basta Ingiltere, Almanya ve
Fransa olmak iizere Avrupa devletleri tarafindan kimyasal ve niikleer
silah tiretiminde kullanilabilecek teknolojik unsurlarin transfer edildigi
bilinen bir gercektir. Gelistirilen teknolojinin test edilme sans: bulmasi

! BESE, ss. 82-86.

2 BESE, s. 105.

 Hakan HANLI, “Yeni Diinya Diizeni Global Terorizm: ‘Psikolojik Savas’, 11 Eyliil 2001 ve
20 Kasim 2003, Uluslararasi ve Uluslariistii Hukuki Boyutlar1”,
<http://www.elegans.com.tr/arsiv/64/haber033.html>, (12.09.2005); zirve kararlar1 hakkinda
ayrintili bilgi icin bkz. <http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/140.en.pdf>,
(16.10.2005); 19 Eyliil 2001’de AB Komisyonu’nun Konsey’e sundugu tasart ile ilgili bkz.
DEDEOGLU, s. 457.
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gibi amaglarla yapilan bu tiir yardimlar, terdr orgiitlerinin daha aktif
hale gelmelerine imkan vermektedir. Aslinda yasanan ter6r eylemleri
ve bu eylemlerde kullanilan teknoloji de acikca gostermektedir ki,
tahrip giicii yiikksek eylemler icin gerekli en iist diizey teknoloji
Bat’nmin elindedir ve bu eylemleri gerceklestiren gruplar bir bicimde
bu teknolojiyi Bati’dan elde etmektedir.

SONUC

“Terdrizm” lizerinde anlagilmast zor bir olgu oldugu igin
teorisinde de cok farkli goriisler mevcuttur. Hangi eylemin terdrizm
hangisinin direnis, kimin terdrist kimin bagimsizlik savascisi
oldugunun somut bir sekilde belirlenememesi bir yana, diinyada
yasanan teror eylemlerinin kaynagi ve hedefi konusunda dahi birbirine
z1t yaklasimlar vardir.

Ik ornekleri cok eski olsa da, uluslararasi boyuta tagimnmasi ve
onemli bir sorun maddesi halini almas1 20.yiizyilin ikinci yarisina
rastlayan terdrizm, 11 Eyliil olaylariyla birlikte 21.yiizyila da damga
vuracagini ve son derece karmagik bir neden-sonug iligkileri sistemine
dayanmasi nedeniyle Oniine gec¢ilmesi zor bir problem olacagini
gosterdi. En giiclii devlet(ler)in en saglam giivenlik sistemini
asabilecegini ve askeri Onlemlerle Oniine gecilemeyecek sinirlar-otesi
bir fenomen halini aldigim1 agik¢ca gozler Oniine seren uluslararasi
terorizm, son olarak 11 Mart 2004’te Madrid’in merkezinde {i¢ ayr1
tren istasyonunda ve 7 Temmuz 2005’te Londra’da metro istasyonu ve
bir otobiiste meydana gelen dort farkli patlamayla yaklasik 250 kisinin
canin aldr.

Terorizmle miicadelede uluslararasi kuruluslarin girisimleri
onemli bir yer tutmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte sinirlarin
anlamim1  yitirmeye basladigr gilinlimiiz uluslararast sisteminde,
devletler icin terdérizmle miicadele tek baslarina yiiriitebilecekleri bir
politika olmaktan c¢ikmistir. Bu dogrultuda devletler, uluslararasi
kuruluglar biinyesinde isbirligi cabalarina devam edeceklerini her
firsatta dile getirmektedirler. Basta BM olmak iizere, uluslararasi
kuruluslarin neredeyse tiim zirvelerinde Oniine gegilmesi gereken ve
bu amacgla ortak miicadele kararlar1 alinan terérizme, zaman zaman
devletler tarafindan da siyasi amacla basvuruldugu goriilmektedir. Bu
cercevede “devlete karsi terdr” ile “devlet terorii” yaklagimlarinin
ikisinin de tiimilyle dogru olmadigi, olguya tek yanli bakan iki
goriislin de ileri siirdiigii argiimanlarda gerceklik pay1 oldugu aciktir.
Ancak, 11 Eylil saldirilar1 ve takiben ABD’nin Afganistan’a
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diizenledigi operasyon ve Irak’a miidahalesinin, ikinci yaklagimin tezi
ile ilkine gore daha fazla ortiistiigli soylenebilir.
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OZET

Giiniimiizde; “Ulusal Inovasyon Sistemi” yaklasim, gerek gelismis
gerekse gelismekte olan pek cok iilke tarafindan uygulanmakta ya da
uygulama c¢aligmalar1 yiiriitiilmektedir. Etkili bir inovasyon sistemi igin,
bagarili orneklerin incelenmesi ve onlardan ders alinmasi biiyiilk onem arz
etmektedir. Bu baglamda; ¢aligmada, Finlandiya Ulusal inovasyon Sistemi
analiz edilmistir. Caligma kapsaminda sistemde yer alan aktorler, bu
aktorlerin inovasyon siirecindeki rolleri, devletin bilim-teknoloji-inovasyon
politikalar1 analiz edilmis ve sistemin giiclii ve zayif yonleri ortaya
konmustur.
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Today, National Innovation System approach has been used or tried to
be used both in developed and developing countries. For an effective
innovation system, it is very crucial to analyze and to learn lessons from
successful cases. In this context, in the study, the Finnish National Innovation
System is analyzed. The study analyzes the main actors of the system, and
their roles in the innovation process and also the science-technology-
innovation policies of Finnish government, and finally the strengths and the
weaknesses of the system are underlined.
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GIRIS

Cagimizda; bilgi, teknoloji ve inovasyon, ekonomik biiyiime
saglanmasinda, toplumsal refahin arttirilmasinda ve kiiresel rekabet
giicli kazanilmasinda en onemli unsurlar olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Bilgi, bilim ve teknoloji bugiin en nemli iiretim faktériidiir. Ornegin;
gelismis {iilkelerde bilim ve teknolojinin ekonomiye katkisi, diger
biitiin unsurlardan daha fazladir. Baslica OECD iilkelerinde bilgiye-
dayali ekonomi (knowledge-based economy), GSYIH nin en azindan
yarisim olusturmaktadir.' Hem firmalar hem de iilkeler icin kiiresel
rekabet giicliniin temel anahtar1 olan inovasyon, dogrusal olmayan,
karmasik, etkilesimli ve farkli bircok kurumun rol oynadigi bir
siirectir. Dolayisiyla diinya pazarlarinda yer edinmek isteyen uluslar,
sistematik bir yaklasimla inovasyonu yonetmeli, denetlemeli ve
gerekli kurumsal/hukuki altyapiy1 hazirlayarak inovasyon i¢in uygun
kosullar1 yaratmalidirlar. Kuskusuz, bu yoOnetim siireci 0Ozellikle
Fordist sanayi denetiminden farklilasmaktadir. Bu nedenle inovasyon
yonetimi geleneksel ve “bildik” cercevenin disina tasmakta; hatta
bazen radikal farkliliklar gosterebilmektedir. Giintimiizde bir¢ok iilke,
teknik degisimin, ekonomik biiyiimenin temel kaynag oldugunu
kavramis ve inovasyona sistematik acidan yaklagsmaya baslamistir.
Bunun bir uzantis1 olarak “Ulusal inovasyon Sistemi” kavrami ortaya
¢ikmugtir. Giiniimiizde bu yaklasim, Finlandiya, Isveg, Norveg, ABD,
Ingiltere, Almanya, Japonya, Hollanda, iskogya, Avustralya, Kosta
Rika, Meksika, Sili, Estonya, Brezilya, Giiney Kore gibi ¢ok genis bir
yelpazede gerek gelismis gerekse gelismekte olan bir¢ok iilke
tarafindan bilim ve teknoloji politikalarinin  formiilasyonunda
kullanilmaktadir. Bu iilkeler arasinda Finlandiya, en basarili ornektir.”
Bu iilkenin Ulusal Inovasyon Sistemi’nin incelenmesi, uygulanan
bilim-teknoloji ve inovasyon politikalarinin ve sistemdeki kurumlarin
rollerinin analiz edilmesi, ders alinmasi, politika hedef, alan ve
uygulama bicimlerinin tartisilmasi icin alternatiflerin
degerlendirilmesi agisindan biiylikk ©Onem tasimaktadir. Buradan
hareketle, bu calismada, Finlandiya Ulusal Inovasyon Sistemi analiz
edilmistir. Calismada o6ncelikle “Inovasyon Sistemi” kavramm
tammlanmus, ardindan ikinci boéliimde Ulusal Inovasyon Sistemi

' YONGXIANG, Lu, “Striving to Build a National Innovation System for the Era of
Knowledge”, Asia Pacific Biotech News (APBN) Vol: 2 No: 10, 1998, s. 174.

% Bakimiz: European Commission, European Innovation Scoreboard 2003, CORDIS Focus
Supplement, Issue No: 20, November 2003; Commission of the European Communities,
European Innovation Scoreboard 2004, Comparative Analysis of Innovation
Performance, Brussels, 2004; European Trend Chart on Innovation, European Innovation
Scoreboard 2005, Comparative Analysis of Innovation Performance, Brussels, 2005;
AHLBACK, Johan, The Finnish National Innovation System, European Regions
Research and Innovation Network (ERRIN), Helsinki University Press, Helsinki, 2005.

121



Bir Basar1 Ornegi Olarak Finlandiya Ulusal inovasyon Sisteminin
Analizi: Aktorler, Roller, Giiclii Ve Zayif Yonler

kavraminin tarihsel gelisimi, tanimi ve temel aktorleri {izerinde
durulmustur. Son olarak {iciincii boliimde; Finlandiya Ulusal
Inovasyon Sistemi’nde yer alan aktorler, bu aktorlerin inovasyon
siirecindeki rolleri, devletin bilim-teknoloji-inovasyon politikalar
analiz edilmis ve sistemin giiclii ve zayif yonleri ortaya konmustur.

1. INOVASYON SiSTEMi KAVRAMI

“Inovasyon Sistemi” yaklagim zellikle son 15-20 yildir yogun
bir sekilde ele alinmakta ve pek ¢ok akademisyenin katkisi sayesinde
gelismis bir kavramdir. Inovasyon siireclerinin interaktif faaliyetler
oldugunun kabul edilmesi, bu yaklagimin temelini olusturmaktadir.
Inovasyon siireglerini agiklamak amaciyla gelistirilen Dogrusal
(lineer) modeller, firmalar1 izole edilmis olarak goriirken, bu
yaklasimda firmalar, oldukca nadiren tek baslarina hareket eden,
genellikle diger firmalar, {niversiteler, arastirma enstitilleri gibi
kuruluslarla etkilesimde bulunan aktorler olarak gtirijlmektedir.3
Geleneksel modeller inovasyonu; arastirma ile baslayan ve yenilik ile
son bulan basit ve dogrusal bir siire¢ olarak goriirken, “inovasyon
sistemi” kavrami ise inovasyonu; sistemik, interaktif ve evrimsel bir
sire¢  olarak gormektedir.* Inovasyon iizerine yapilan bircok
calismada da, “fikir tireten sektdr” (ideas producing sector) ile AR-
GE ve inovasyon talep eden firmalar arasinda kompleks iligkiler agi
oldugunun farkina varilmis’ ve bu durum dogrulanmistir. inovasyon
siireclerinin bahsedilen dogasinin farkina varilmasiyla birlikte,
inovasyonun sistemik bir yaklasimla ele alinmasi gerektigi goriisii
yayginlagmis ve bunun bir uzantisi olarak “inovasyon sistemi”
kavrami ortaya ¢ikmustir.

“Inovasyon Sistemi” kavrami; inovasyon siirecine dahil olan
aktorler arasindaki iliskilere biiyiik dnem vermektedir. Bu yaklagima
gore; inovasyon basarist yalnizca firmalarin, iiniversitelerin, arastirma
enstitiilerinin ve diizenleyici kurumlarin nasil hareket ettiklerine degil,
aym zamanda “birlikte” nasil hareket ettiklerine baghdir.® Bir baska

3 SANDSTROM, Anna, PETTERSSON, Ingrid ve NILSSON, Anna, “Knowledge Production
and Knowledge Flows in The Swedish Biotechnology Innovation System’,
Scientometrics, Vol: 48 No: 2, 2000, s. 180.

4 HALL, Andy, MYTELKA, Lynn ve OYEYINKA, Banji, “Innovation Systems: Implications
for Agricultural Policy and Practice”, Institutional Learning & Change (ILAC) Brief, No:
2, July 2005, s. 1.

* The European Commission Economic Policy Committe, Working Group on Research and
Development, Report on Research and Development, 22 January 2002, Brussels, s. 25.

% FORFAS, 8th National Innovation Conference: A Foundation For Innovation, Collaboration
Between Education, Enterprise and Government, Dublin City University, 20 November
2003, Conference Proceedings, s. 3.
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deyisle, inovasyon ve teknik ilerleme, bilginin cesitli tiirlerini iireten,
dagitan, uygulayan aktorler arasindaki kompleks iligkilerin bir
sonucudur.’

Kavramin inovasyon, 6grenme, isbirligi, etkilesim gibi konulara
verdigi Onem biiyiik ilgi gormiis ve kavram kisa bir siirede
yayginlasmistir. “Inovasyon Sistemi” kavramu giiniimiizde ulusal,
bolgesel ve sektorel diizeyde inovasyonu giiglendirmek ve
inovasyonun dogasint anlamak i¢in bir ¢erceve olarak kullanilmakta
ve ulusal rekabetciligin anahtar1 olarak kabul gormektedir. Bu
baglamda; kiiresel ekonomide yer edinmek isteyen uluslar, ulusal
bazda inovasyonu ve ilgili aktorleri yonetmeli ve en kisa zamanda
Ulusal Inovasyon Sistemlerini hayata gecirmelidirler.

2. ULUSAL INOVASYON SISTEMI
2.1. Kavramin Ortaya Cikis1

Geleneksel  teknoloji  performansi  analizleri; AR-GE
harcamalari, AR-GE personeli gibi girdiler ile, patent sayisi gibi
ciktilar lizerinde odaklanmaktadir. Bu gostergeler, teknoloji
cabalarinin yonii ve icerigi hakkinda bilgi saglama agisindan 6nemli
kaynaklar iken, bir biitiin olarak ekonominin genel yenilikgiligini
O0lcme yetenekleri oldukca simirli kalmakta, yenilik, biiyiime ve
iiretkenlik konusundaki yonelim hakkinda ikna edici agiklamalar
sunamamaktadir. Daha da O©nemlisi; bu gostergeler, inovasyon
konusunda yalnizca girdi-¢ikti konularina odaklanmakta, inovasyon
siirecinde aktorler arasindaki etkilesimi ihmal etmekte, dolayisiyla da
iilkenin teknoloji performansinin oldukc¢a “statik” bir goriintiisiinii
sunmaktadir.

Geleneksel gostergelerin s6z edilen bu eksiklikleri, ulusal
diizeyde inovasyon siirecinde ve teknoloji gelistirmede rol alan
aktorler arasindaki baglanti ve etkilesimin Onemini vurgulayan yeni
bir yaklasimmn gerekliligini ortaya c¢ikarmustir ve Ulusal Inovasyon
Sistemi kavramu gelistirilmistir.® Bu sayede, inovasyon konusunda
cikti odag terk edilerek “siire¢c” odagina yonelinmis ve inovasyonun
salt fotografin1 ¢ekmekten ziyade politika temelli bir yaklasim
gelistirmek miimkiin olmustur.

Ulusal Inovasyon Sistemi kavrami ilk olarak Neo-
Schumpeteryan/Evrimci iktisat¢ilardan Christopher Freeman, Bengt-

" OECD, National Innovation Systems, Paris, 1997, s. 9.
8 OECD, National Innovation Systems, Paris, 1997, s. 9.
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Ake Lundvall, Richard Nelson ve Nathan Rosenberg gibi iktisatcilar
tarafindan 1980’li yillarda ileri siiriilmiistiir. ° Bununla birlikte;
kavramin tamamen yeni olmadigi ve temellerinin 1800°1i yillara
kadar gittigi soylenebilir. Donemin iktisat¢ilarindan Alman Ekonomist
Frederic List, 1841 yilinda yazdig1 “Ulusal Politik Ekonomi Sistemi”
(National System of Political Economy) adli eseriyle bu kavramin
temellerini ortaya atmustir. List, calismasini  Ingiliz Sanayi
Devrimi'nin ortaya ¢iktigi ve Almanya’nin Ingiltere’yi yakalamaya
calisig1 bir donemde hazirlamig ve bilim, teknoloji ve yeteneklerin,
iilkelerin biiyiimesinde 6nemli rol oynadiklarinin farkina varmistir.'”
Ona gore; Biiyiik Britanya’ya iistiinliik kazandiran unsur sahip oldugu
teknolojiydi ve Almanya’nin Bilyiik Britanya ile rekabet edebilmesi
icin her seyden Once teknolojide yetkinlesmesi gerekmekteydi.
Teknoloji; tiretimi, verimliligi, kér1 arttirdigi ve sonug¢ olarak da
rekabet iistiinliigii kazandirdig icin son derece 6nemliydi. Bu nedenle
Almanya’nin da yenilik yaratma becerisini elde etmesi ve teknolojide
yetkinlik kazanmasi gerekmekteydi. List, yazmis oldugu eserde bu
yetkinlesmeyi miimkiin kilacak bir “teknoekonomi” politikas1 ortaya
koymustur."' Lundvall’a gore List, Ulusal Inovasyon Sistemi iizerine
teorik ve sistematik olarak yaklasan ve kavrama dikkat cekmeye
calisan ilk kisiydi. List, sistemin bazi 6énemli unsurlarina deginmis ve
kavramin genel hatlarini ¢izmistir. List, gen¢ endiistrilerin korunmasi
gerektigine, egitim ve yetistirme (training) konusunda hiikiimetlerin
sorumluluklarina ve endiistriyel gelismenin desteklenmesi icin altyapi
gelistirilmesi gibi konulara dikkat cekmis,'” fiziksel olmayan
yatinnmlarin (intangible investments) da en az fiziksel yatirimlar kadar
onemli oldugunun altim ¢izerek Ulusal Inovasyon Sistemi icin
oldukca 6nemli bir noktaya deginmistir.”> Kavramuin genel hatlarini
List cizmekle birlikte, isim babasi olarak Bengt-Ake Lundvall
gosterilmektedir. Ancak Lundvall, bu fikrin List’e ait oldugunu kabul
etmektedir."*

’ YILMAZ, Aysegiil, Regional Innovation Systems: Literature Review and The Picture for
Turkey, ODTU Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara,
Aralik 2001, s. 4.

Y YILMAZ, Aysegiil, s. 4-5.

" GOKER, Aykut, “Ulusal inovasyon Sistemi ve Universite-Sanayi isbirligi”, Ankara
Universitesi Geleneksel Bahar Paneli: IV, Bilimsel Arastirmada Universite—Sanayi i§birligi,
20 Nisan 2000, Ankara, s. 2.

2 MAKAR, Irene, “Nature, Strengths and Weakness of the ‘National Systems of
Innovation’ Approach for Policy Making”, The Centre for Innovation Studies (THECIS),
Working Paper, s. 5.

" YILMAZ, Aysegiil, s. 5.
'* GOKER, Aykaut, s. 3.
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Ulusal Inovasyon Sistemi kavrami, o6zellikle 1990’lardan
itibaren iktisatcilar ve politika yapicilar tarafindan genis olciide kabul
gormiis ve kullanilmaya baslanmis, Nelson’in 1992 ve 1993 yillarinda
yapmus oldugu caligmalar sayesinde de genislemistir."”” Bircok iilke
tarafindan bilim ve teknoloji politikalarinin formiilasyonunda
kullanilan ve bilim ve teknoloji politikalar1 iizerinde oldukc¢a etkili
olan Ulusal inovasyon Sistemi yaklasim'®, giiniimiizde, akademik
cevrede yayillmanin Otesinde, gittikce artan bir sekilde uluslar arasi
orgiitler (OECD gibi) tarafindan teknolojik degisme calismalarinin
analitik cercevesi olarak da kullanilmaktadir."’

2.2. Tamim Calismalar

Ulusal Inovasyon Sistemi’nin genel kabul gormiis bir tanimi
bulunmamaktadir. Ancak tiim tamimlarda ortak olan ve asil
vurgulanan sey, inovasyonun bir sistem ve kurumlar arasi karsilikli
etkilesimli bir ag oldugudur.'®

Ulusal Inovasyon Sistemi, cogunlukla dar ve genis olmak iizere
iki sekilde tamimlanabilmektedir. Dar tanim Ozellikle yeni bilginin
yaymimini  ve  kullammmini  destekleyen  kurumlar {izerinde
odaklanirken, genis tanim ise yalnizca firmalari, tiniversiteleri, kamu
arastirma merkezlerini degil, ayn1 zamanda ticaret politikasini, makro
ekonomik politikalar1 ve inovasyon yetenegini destekleyen diger
politikalar1 da kapsamaktadir.'” Bir baska deyisle dar tanim sadece
bilimsel ve teknik arastirma ve yenilik siirecinde dogrudan rol
oynayan kurumlar iizerinde odaklanmirken, genis tamim Ogrenme,
arastirma, kesfetme ve yenilik faaliyetlerinde dogrudan ve dolayli rol

'3 Bkz: NELSON, R.R., National Innovation Systems — A Comparative Analysis, Oxford
University Press, New York, 1993, Bakimiz: NELSON, R.R., “National Innovation
Systems: A Retrospective on a Study” icinde GLAZIEV.S. ve SCHNEIDER, C.M.
(Editors), Research & Development Management in the Transition to a Market Economy,
Vol: 11, Austria, 1993, pp. 71-101.

' SAATCIOGLU, Cem, “Ulusal Yenilik Sistemi Cercevesinde Uygulanan Bilim ve
Teknoloji Politikalari: Israil, AB ve Tiirkiye Ornegi”’, Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Y1l: 2005 Say1: 5, s. 181.

7 BALZAT, Markus ve HANUSCH, Horst, Recent Trends in the Research on National
Innovation Systems, Universitaet Augsburg, Institute for Economics Working Paper Series
No: 254, 2003, s. 3.

'8 OECD, National Innovation Systems, Paris, 1997, s. 9.

' BARBER, Tamara, High-Tech Innovation in Emerging Markets, The Case of Mexico,
Master of Arts in Law and Diplomacy Thesis, Tufts University The Fletcher School, 2005,
s. 8.
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oynayan tiim ekonomik, politik ve sosyal kurumlar1 da
kapsamaktadir.”

Ulusal Inovasyon Sistemi iizerine yapilan farkli 6ncii tanimlar
sOyle siralanabilir:

Freeman ve Nelson’a gore; “AR-GE uygulayan ve onu
destekleyen, AR-GE sonuclarini ticari yeniliklere doniistiiren ve yeni
teknolojilerin  yayinimint  (diffusion) etkileyen kamu ve ozel
kurumlarin olusturdugu ag”dr.”!

Nelson’a gore; “Karsilikli etkilesimleri ulusal firmalarin
yenilik¢i performansini belirleyen kurumlar biitiiniidiir.”*

Lundvall’in inovasyona bakis agis1 ise temel olarak iki kavram
iizerine kurulmustur:*

— Modern ekonominin temel kaynagi bilgi, buna gdre modern
ekonominin en onemli siireci 6grenmedir.

— Ogrenme; kurumsal ve sosyal igerigi goz Oniinde
bulundurulmadan anlasilamayacak sosyal bir siirectir.

Buna gore Lundvall Ulusal Inovasyon Sistemi’ni; “6grenmeyi,
arastirmayr ve kesfetmeyi etkileyen kurumsal diizenlemeler ve
ekonomik yapinin tiim pargalar1” olarak tanimlamaktadir.**

Patel ve Pavitt ise Ulusal Inovasyon Sistemi’'ni “iilkedeki
teknolojik 6grenmenin yoniinii ve oranini belirleyen ulusal kurumlar,
onlarin tesvik edici/cesaretlendirici yapilari ve yetenekleri” olarak
tanimlamaktadirlar.*

Ulusal Inovasyon Sistemi konusunda en genis tanimi ise
Metcalfe vermektedir. Metcalfe’ye gore Ulusal inovasyon Sistemi,
“hiikiimetlerin inovasyon siirecini etkilemek amaciyla uygulayacaklari
politikalar icin ¢erceve sunan ve yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve

* BOZEMAN, Barry, CROW, Michael ve TUCKER, Chris, “Federal Laboratories and
Defense Policy in the US National Innovation System”, Paper prepared for the DRUID
Summer Conference on National Innovation Systems, 9-12 June 1999, Denmark, s. 1-2.

2 MAKAR, Irene, s. 3.

22 OECD, National Innovation Systems, Paris, 1997, s. 10.

# GOLDEN, Willie, HIGGINS, Eoin ve LEE, Soo Hee, “National Innovation Systems and

Entrepreneurship”, Centre for Innovation & Structural Change (CISC) Working Paper No:
8, October 2003, s. 4.

* LUNDVALL, Bengt-Ake, National Systems of Innovation: Towards a Theory of
Innovation and Interactive Learning, Pinter Publications, New York, 1992, s. 2.

% PATEL, Pari ve PAVITT, Keith “National Systems of Innovation: Why They are
Important and How They Might be Measured and Compared?”, Economics of
Innovation and New Technology, 3, 1994, s. 79.
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yayginlastirilmasina bireysel ve ortaklasa olarak katkida bulunan
farkli kurumlarin olusturdugu yapi biitiiniidiir. Boyle bir yapi, bilgiyi
yaratmak, biriktirmek, yayginlastirmak ve transfer etmek icin birbirine
baglanmus kurumlarin olusturdugu bir sistemdir.””®

Tanimlardan da anlagilacag: iizere; yazarlarin odak noktalari
acisindan bazi farkliliklar s6z konusudur. Ornegin; Freeman iiretim
sistemi ve inovasyon siireci arasindaki etkilesime odaklanirken,
Nelson yenilik ve bilgi iiretimine odaklanmaktadir. Lundvall’in
yaklasimi ise Freeman’in yaklasimina oldukca benzemektedir. Her
ikisi de Ogrenme siireciyle ilgili orgiitsel konular {izerinde
odaklanmakta ve her ikisi de kurumsal faktorlerin Onemine
deginmektedirler.”” Tiim bu tanimlarin iki farkli odak noktasinda
yogunlastigi goriilmektedir. Bir kisim tanimda “bilgi”nin Onemine
vurgu  yapilirken, diger tamimlarda  “Ggrenme”  konusuna
odaklanilmaktadir. Ancak sunu da belirtmekte fayda vardir; inovasyon
stireci etkilesimli bir siirectir ve “yonetisim” boyutunun da dikkate
almmasi gerekmektedir. Kaldi ki; 6grenme ve yonetisim de dogasi
geregi etkilesimli siireclerdir. Dolayisiyla, bu iic unsuru da dikkate
alan bir tamm gerekmektedir. Bu baglamda Ulusal Inovasyon Sistemi;
“Bireysel ve kurumsal Ogrenme siireglerini destekleyerek, yeni
bilginin ortaya cikmasini saglayan, ortaya cikan bu yeni bilgi ve
teknolojilerin kullanilmasinda, yayginlastirilmasinda ve ekonomik
faydaya doniistiiriilmesinde dogrudan ya da dolayli olarak gérev alan
ve tiim bu siirecleri aktif olarak yoneten kurum/kuruluslarin
olusturdugu iliski — isbirligi — etkilesim ag1” olarak tanimlanabilir.

2.3. Temel Elemanlari

Ulusal Inovasyon Sistemi, bilimsel arastirmanin tesvik
edilmesi, yeni teknolojilerin yaratilmasi ve bu teknolojilerin
ekonomide uygulanmasi icin bir araya gelen ¢ok sayida farkl
bilesenlerden olusan bir yapidir.”® Sistemde dogrudan ya da dolayl:

% METCALFE, S., “Technology Systems and Technology Policy in an Evolutionary
Framework”, icinde ARCHIBUGI, D. ve MICHIE, J. (Editors), Technology, Globalisation
and Economic Performance, Cambridge University Press, Cambridge, 1997, s. 461-462.

* MAKAR, Irene, s. 9-10.
2 LEHMAN, Bruce ve GARDUNO, Eric, “Technology Transfer and National Innovation”,
International Intellectual Property Institute (IIPI), International Conference on Technology

Transfer, Intellectual Property Rights and Business Policy, 25-26 March 2004, Sao Paulo —
Brazil, s. 1.
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olarak gorev alan, bilim, teknoloji ve inovasyonun yoniinii ve oranini
etkileyen bircok kurum / kurulus yer almaktadir. Sistem yalmzca; *

—Yenilik yapma yetenegine sahip firmalar, bu firmalara
danismanlik, tasarim, kontrolliik hizmetleri sunan kuruluslardan,

—Teknoloji transferine iligkin mekanizmalardan,

—Arastirma  faaliyetleri  yiirlitilen arastirma  birimleri,
sozlesmeli arastirma merkezleri, ortak arastirma merkezleri ve
konsorsiyumlarindan,

—Universiteler ve kamu arastirma kurumlarindan,
—Egitim-6gretim kurumlarindan,

—Ogretim ve arastirma kalitesini degerlendiren kurumlardan
olugmamaktadir. Bunlarin yaninda;

—Enformasyon aglar1 ve konuya 6zgii enformasyon hizmetleri
veren merkezler,

—Standartlarla ve kalite denetimiyle ilgili kurumlar,
akreditasyon sistemi,

— Universite ile sanayiyi bulusturan teknokentler — teknoparklar,

— Yeni gelistirilen tiretim araclarinin ve yontemlerinin tanitildigi
gosteri (demonstrasyon) merkezleri,

—Teknoloji danismanlik merkezleri,

—Patent ofisleri ve fikri miilkiyet haklarim1 koruyan diger
kurumlar,

—Ogzellikle asagidaki konularda danismanlik hizmeti veren
kurumlar;

—Yeni is alanlarina iligkin fizibilite raporlarinin hazirlanmasi ve
is firsatlarinin gegerliliginin degerlendirilmesi

—Is planlarinin gelistirilmesi
—Finansman y6netimi ve finansman kaynaklarina erisim
—Pazarlama

—Fikri miilkiyet mevzuati, patent bagvurusu ve tescil islemleri
vb islemler

» DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Bilim ve Teknoloji Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, DPT, Ankara, 2000, s. 9-11.
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—Teknolojik yetenek analizleri

—Isletme performans analizleri ve isletme elemanlarmin
yetistirilmesi

—Yazilim gelistirme, veri isleme, yazilim ve enformasyon
tedariki

—Insan kaynaklar1 yonetimi, AR-GE ve inovasyon yonetimi
—Diinyadaki en iyi uygulama 6rneklerine erisim ve aktarim
—Teknolojik inovasyon yatirimlarin1 6zendiren mekanizmalar,

—Universitelerin bilimsel arastirmalarina ve firmalarin AR-GE
faaliyetlerine finansman yardimi saglamaya yonelik mekanizmalar,

—Sozlesmeli  arastirma  merkezlerinin, ortak  arastirma
merkezlerinin ve konsorsiyumlarinin olugmasim kolaylastirmaya ve
finansman destegi saglamaya yonelik mekanizmalar,

—Kulugkaliklar, teknoparklar1 vb ortamlarin  olugmasini
kolaylastirict mekanizmalar

—Kaynak ihtiyaci olan, gelisme potansiyeline sahip, ileri
teknoloji tabanl sirketlere ticari amaclarla uzun vadeli sermaye
yaitirim yapan girisim sermayesi (venture capital) yatirim ortakliklart

Ulusal Inovasyon Sistemi’nin diger elemanlarini
olusturmaktadir.

OECD’ye gore; Ulusal inovasyon Sistemi’ndeki temel aktorler
ve bu aktorler arasindaki iligkiler, asagida Sekil 1 yardimiyla
sunulmaktadir
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Sekil 1 - Ulusal inovasyon Sistemi'nin Temel Aktorleri ve
Aktorler Aras iligkiler
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Kaynak: OECD, Managing National Innovation Systems, Paris,
1999, s. 23.

Firmalar

Inovasyon sistemi yapisinda firmalar temel unsurdur. Bircok
inovasyon firmalar tarafindan gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.
Bilgi akisinin ve Ogrenme siireclerinin organizayonu, firmalarin
yenilik¢i kapasitelerinden biiylik 6lgiide etkilenmektedir. Yenilik¢i
firmalar ve bu firmalarin aralarinda olusturduklar1 aglar, teknolojik
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yenilik faaliyetlerinin yiiriitilmesinde ve bu faaliyetlerin ticari
uygulamalara doniistiirilmesinde biiyiik onem arz etmektedir.*’

Universiteler-Kamu Arastirma Kuruluslari-AR-GE Kurumlar

Kéar amacit giitmeyen arastirma kuruluglari, teknolojik
yeniliklerin iiretilmesi konusunda biiyiik rol almakta ve firmalara
destek olmaktadirlar. Bu grubun en 6nemli elemani iiniversiteler olup,
bilimsel bilginin {iretilmesi, bilim adami1 ve arastirmacilarin
yetistirilmesi, egitilmesi gibi gorevleri bulunmaktadir.”" Universiteler,
endiistriyel gelismeye dogrudan katkisi olan bilginin, yeni fikirlerin,
yeni teknolojilerin yaratilmasinda birincil kaynaklardir. Universiteler
disinda, meslek liseleri, teknik ve mesleki egitim kuruluglar1 da son
derece onemlidir. Ciinkii bu kuruluslar, yeni ve gelisen endiistriler ve
firmalar i¢in teknisyen, miihendis vb. elemanlar yetistirmekte ve bir
kalifiye isglicii havuzu saglamaktadir. Ayrica unutulmamalidir ki;
inovasyon siirecinin biitiin girdileri bilimsel-temelli formal AR-GE
cabalarindan  saglanmamaktadir, teknisyenlerin, miihendislerin,
yoneticilerin goriigleri ve sahip olduklar1 kapali bilgi de inovasyon
stireci icin oldukc¢a 6nemlidir.

Hiikiimetler

Hiikiimetler inovasyon sisteminin énemli bir elemanidir. Ciinkii
hiikiimetler, arastirmayi, gelistirmeyi ve bilimin gelismesini dogrudan
finanse etmektedirler. Tabi hiikiimetlerin sistem icerisindeki roli
yalnizca bununla sinirli degildir. Hiikiimetler yalnizca egitim ve kamu
AR-GE calismalar1 icin kaynak saglayan taraf olarak degil, ayni
zamanda bilginin sistem icgerisinde akisim1 engelleyen unsurlarin
ortadan kaldirilmasinda da sorumluluk sahibi taraflar olmaktadirlar.”
Bugiin hiikiimetler, teknoloji ve inovasyon politikasini, biitiin bir
ekonomi politikasinin tamamlayici bir parcasi haline getirmek ve iilke
ekonomisinin tamamini kapsayan etkin bir bilgi sistemi kurulmasinda
ve inovasyon i¢in uygun sartlarin saglanmasinda rol almak
zorundadirlar. Bu sartlarin saglanmasi icin uygulanabilecek politikalar
soyle siralanabilir:*

—Inovasyon temelli rekabeti tesvik edeni, bunun yaninda ortak
aragtirmayi da kolaylastiran bir rekabet politikast,

** TAYMAZ, Erol, Ulusal Yenilik Sistemi, Tiirkiye imalat Sanayiinde Teknolojik Degisim
ve Yenilik Siirecleri, TUBITAK-TTGV-DIE, Ankara, 2001, s. 26.

3 TAYMAZ, Erol, s. 26.
32 FORFAS, s. 9.

33 DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Kiiresellesme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2000, s. 7-8.

131



Bir Basar1 Ornegi Olarak Finlandiya Ulusal inovasyon Sisteminin
Analizi: Aktorler, Roller, Giiclii Ve Zayif Yonler

—Beseri sermayenin olugmasina katkida bulunan bir egitim ve
ogretim politikast,

—Biirokratik engellerin azaltilmasina/ortadan kaldirilmasina
yonelik bir idari-mali reform politikast,

—Firmalara sermaye akisini kolaylastiran ve ihtiya¢ duyduklari
finansmana kolay erigimi miimkiin kilan bir finansman ve maliye
politikast,

—Emek piyasasinda esnekligi ve isglicvii hareketliligini
arttirmaya yonelik bir iggiicii politikast,

—Kiiresel teknolojinin ulusal sinirlar igerisinde yaymimini
giiclendiren bir yabanct sermaye politikast.

Destek ve Koprii Kuruluslar

Bu kuruluslarin temel gorevi ise; yenilik faaliyetinde bulunan
kuruluslara teknolojik altyap: deste§i saglamak, yeni teknolojilerin
yayginlastirilmasini, egitim ve laboratuar destek hizmetleri sunulmasi
ve standartlarin belirlenmesi gibi faaliyetlerdir.

Finansman Kuruluslar:

Teknolojik yenilik faaliyetlerinin desteklenmesinde gorev alan
kuruluslar, Ulusal Inovasyon Sistemi’nin énemli unsurlarindan birisini
olusturmaktadir. AR-GE bagislari, krediler, vergi indirimleri, girisim
sermayesi  gibi  araclar, teknolojik  yenilik  faaliyetlerinin
yayginlagmasinit miimkiin kilmaktadir.

Yukarida siralanan bu aktorleri genel olarak arz tarafi, talep
tarafi ve araci taraf olmak iizere 3 gruba ayirmak miimkiindiir.
Sistemin arz tarafi; bilginin yaratilmas: ve yiiksek kalifiye isgiiciiniin
egitilmesi ve yetistirilmesi gibi konularda faaliyette bulunan
kurumlardan olusmaktadir. Talep tarafi ise; arz tarafindan saglanan
teknolojik bilgiyi ve kalifiye isgiiciinii alarak kullanan ve bunu
yenilik¢i {iriin ve slireclere doniistiiren firmalardan olusmaktadir.
Araci taraf ise; arz ve talep tarafi arasinda koprii kurulmasinda ve
boylelikle bilginin ekonomik faydaya doniistiiriilmesinde ve teknoloji
difiizyonunun hizlandirilmasinda rol oynamaktadir. Bu taraflar; Sekil
2 yardimiyla gosterilmektedir:
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Sekil 2: Ulusal inovasyon Sistemi’nde Arz Tarafi, Talep Tarafi ve
Araci Taraf Arasi lligkiler
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3. FINLANDIYA ULUSAL iNOVASYON SISTEMi’NiN
ANALIZi: AKTORLER, ROLLER, USTUNLUKLER VE
ZAYIFLIKLAR

Calismanin bu kisminda, Ulusal Inovasyon Sistemi konusunda
basarili bir Ornek olan ve son yillarda kiiresel rekabetgilik
siralamasinda en st siralarda yer almayi basaran Finlandiya’nin
Ulusal Inovasyon Sistemi’i incelenecektir. Ancak, hangi Ulusal
Inovasyon Sistemi’nin tiim iilkeler icin uygun oldugu ve yenilik
yaratma ve biiylime artis1 saglama konusunda en basarili oldugu
tartigmalidir. Kaldi ki, inovasyon sisteminin basarist biiyiik olgiide
iilke karakteristiklerine baglhidir. Lundvall, Ulusal Inovasyon
Sistemi’nin iilkeden iilkeye farklilik gosteren 5 temel unsuru oldugunu
ifade etmektedir. Bu unsurlar;34

—  Ogzel firmalarin 6grenme yetenekleri, inovasyon yetenegini
arttirmak icin gerekli olan bilgi akimlar1 ve firmalarin kendi
icsel organizasyonu,

— Bilgi iireten kuruluslar (liniversiteler, arastirma enstitiileri
gibi) ile firmalar arasindaki iligkiler,

—  Ogellikle yeni teknolojilere yatirrm yapmak igin yeterli
kaynaklar1 olmayan KOBI'lere kaynak saglayacak finansal
sektoriin kurumsal diizenlemeleri,

3 HAUKKA, Sandra, Research Training and National Innovation Systems, Finland
Compared to Australia and USA, TEKES Technology Review 182, 2005, s. 8.
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— Yeniligin desteklenmesinde devletin ve kamu sektoriiniin
rolii,

— AR-GE sisteminin kaynaklari, giicii ve organizasyonudur.

Finlandiya, bu unsurlarin pek ¢ogunda basarty1 yakalamis bir
iilkedir ve gerek farkli kuruluslar tarafindan yapilan uluslar arasi
siralamalarda, gerekse AB tarafindan yapilan ¢alismalarda her zaman
en iist sirada yer almay1 basarmaktadir.

3.1. Ulke Hakkinda Genel Bilgi

Finlandiya’nin  niifusu  ve  yiizolcimii  Tirkiye ile
kiyaslandiginda oldukea kiiciiktiir (5 milyon niifus ve 338.000 km’
yiiz6l¢iimii). Km” bagima diisen kisi sayis1 yalmzca 17 olup, niifusun
%601 kentsel alanlarda yasamaktadir. Ulkenin en biiyiikk metropol
merkezi olan  Helsinki, niifusun yaklasik altida  birini
barindirmaktadir.”® Ulkenin 2004 yili itibariyle; Satin Alma Giicii
Paritesi’'ne gore hesaplanmis GSYIH’s1 159,9 milyar $, Kisi Basi
Milli Gelir (KBMG) 30.594 $, yillik reel GSYIH artisi %3,62,
enflasyon orani %0,48 dir.* Finlandiya, AB’nin GSYIH’sinda
%]1,4’liik bir paya sahiptir.”’ Yatirim gostergelerine bakildiginda; Briit
Sabit Sermaye Yatirimi / GSYIH oram1 %18,337, Briit Makine-
Techizat Yatirim / GSYIH oram ise 5,334 tiir.

Bilim, Teknoloji ve AR-GE gostergelerine bakildiginda;
Finlandiya’nin oldukca iyi bir performans sergiledigi goriilmektedir.
Ulkede AR-GE harcamalarinin GSYIH ya oram %3,48, Bilgi Yatirim
/ GSYIH oran1 %6,061, Bin Kisi Basina Arastirmact Sayis1 17,68 dir.
2002 yil1 itibariyle iilkenin almis oldugu iiclii (triadic) patent sayisi ise
593.554"tiir.™

3.2. Ulkenin inovasyon Performansi

Finlandiya, yenilik ve rekabet¢ilik acisindan diinyanin en
basarili iilkesidir. Finlandiya, Diinya Ekonomik Forumu tarafindan

* AHLBACK, Johan, The Finnish National Innovation System, European Regions Research
and Innovation Network (ERRIN), Helsinki University Press, Helsinki, 2005, s. 3.

36 OECD, Country Statistical Profiles 2006 - Finland, Cevrimigi: http://stats.oecd.org (Erisim
Tarihi: 24.11.2006)

37 European Commission, Key Figures on Europe Statistical Pocketbook 2006, Luxembourg,
2006, s. 15.

3 OECD, Country Statistical Profiles 2006 - Finland, Cevrimigi: http://stats.oecd.org (Erisim
Tarihi: 24.11.2006)
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yayinlanan Kiiresel Rekabetcilik Raporu siralamasinda 2003 yilinda
ABD’den aldig: birinciligi, son 3 yildir korumaktadir.

Tablo 1 - Kiiresel Rekabetcilik Siralamas: (ilk 10 Ulke)

ULKE 2005 | 2004 | 2003 | 2002
Finlandiya 1 1 1 2
ABD 2 2 2 1
Isvec 3 3 3 5
Danimarka 4 5 4 10
Tayvan 5 4 5 3
Singapur 6 7 6 4
Izlanda 7 10 8 12
Isvigre 8 8 7 6
Norveg 9 6 9 9
Avustralya 10 14 10 7

Kaynak: World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2005-
2006: Policies Underpinning Rising Prosperity, (Editors: Michael E.
PORTER, Klaus SCHWAB ve Augusto LOPEZ-CLAROS), Palgrave
Macmillan, September 2005, s. 7.

Finlandiya, rekabetciligin ol¢iildiigii diger bir¢ok uluslararasi
siralamada da iist siralarda yer almaktadir. Ornegin; “YOnetim
Gelistirme Enstitlisii” tarafindan yapilan ve 60 iilkenin ele alindig1
“Diinya Rekabetcilik Yilligi 2005 (World Competitiveness Yearbook
2005) siralamasinda Finlandiya 2004 yilinda 8. sirada iken 2005 yili
itibariyle 6. siraya yiikselmistir.”

Finlandiya, inovasyon performansi ag¢isindan ise, Eurostat
tarafindan yapilan Avrupa Inovasyon Skortahtasi siralamasinda 2.
sirada yer almaktadir. 2003 yilinda 1. sirada yer alan iilke™, 2004 ve
2005 yillarinda “Momentum Kaybeden Ulkeler” kategorisinde yer
almis ve Isve¢’in ardindan 2. sirada yer almustir.*' Bununla birlikte,

3 The Institute for Management Development (IMD), World Competitiveness Yearbook 2005,
s. 5.

40 European Commission, European Innovation Scoreboard 2003, CORDIS Focus
Supplement, Issue No: 20, November 2003, s. 9.

4 Commission of the European Communities, European Innovation Scoreboard 2004,
Comparative Analysis of Innovation Performance, Brussels, 2004, s. 5.
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Finlandiya, bilgi yaratimi, inovasyon yOnetimi, i¢ inovasyon talebi,
stratejik yenilikgilerin oram gostergelerinde 1. sirada yer almaktadir. 2

Finlandiya’nin, biiyiikliigiine kiyasla iletisim teknolojisi araglari
ve diger ileri teknoloji alanlarinda yapmis oldugu ihracat, uluslararasi
karsilastirmalarda dikkate deger boyutlardadir. Finlandiya; AR-GE’de
devlet destegi, AR-GE yogunlugu ve AR-GE sektoriinde ¢alisan sayisi
bakimindan diinya birincisi konumundadir. Finlandiya’da egitim
diizeyi de oldukga yiiksektir, toplam niifusun 1/3’tinden fazlasi lise ve
dengi egitim (tertiary education) almistir.”

Ulkenin ekonomik gelismesine bakildiginda, bugiin diinyanin
en rekabetci iilkeleri, arasinda oldugunu gérmek oldukga sasirticidir.
Sadece yarim ylizyll oncesine kadar Finlandiya kirsal, fakir ve
Oonemsiz bir iilke goriinlimiindedir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra
Finlandiya, iilkenin yeniden insasinda tek basina kalmistir. Birgok
Avrupa iilkesinin aksine Finlandiya, Marshall Programi’ndan
yararlanamamustir. 1950’lerin sonunda baslayan sanayilesme siireciyle
birlikte oldukga hizli bir sekilde sanayilesmis, 6zellikle ihracata-dayali
sanayiye yapilan yatirrmlar artmustir. 1980’lerin basinda Finlandiya,
bilgi-yogunlugu ve teknolojik iistiinliigli iilkenin stratejik politika
hedefleri olarak ilan etmistir. 1980’lerin sonuna gelindiginde ise
Finlandiya, refah seviyesi en yiiksek iilkeler ligine katilmistir. 1990’11
yillarla birlikte agbaglasma ve inovasyon politikalarina odaklanilmig
ve “Ulusal Inovasyon Sistemi” kavramu, politikalara girmistir. ** Bu
tarihten itibaren, AR-GE harcamalarinin GSYIH’daki payr hizli bir
sekilde artmaya baslamistir. 1990 yilinda AR-GE harcamalarinin
GSYIH’ya orani %1,9 iken, 1995 yilinda bu oran %2,4’e, 1998
yilinda da %3,1’e glkmlstlr.45

3.3. Ulusal inovasyon Sistemi ve Temel Kurumlar

Finlandiya Ulusal Inovasyon Sistemi, farkli gorevleri olan ¢ok
sayida aktorden olugsmaktadir. Sistemin elemanlari, orgiitsel yapisi ve
kurumlar arasindaki iligkiler asagida Sekil 3  yardimiyla
sunulmaktadir.

2 European Trend Chart on Innovation, European Innvation Scoreboard 2005, Comparative
Analysis of Innovation Performance, Brussels, 2005.

4 AHLBACK, Johan, s. 4.
“ AHLBACK, Johan, s. 5.

4 Department of Industry, Science, Resources, National Innovation Systems of Selected
Nations, Australia, October 1999, s. 16.
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Sekil 3 - Finlandiya Ulusal inovasyon Sistemi
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Kaynak: AHLBACK, Johan, The Finnish National Innovation System, s.
10.

Sistemin en o©nemli politika yapict kurumlar1 Parlamento,
Bakanlar Kurulu ve Bilim ve Teknoloji Politikas1 Konseyi’dir. Mart
1987°de kurulan Bilim Politikas1 Konseyi’nin devamu niteliginde olan
Bilim ve Teknoloji Politikasi Konseyi’'nin baskanligini Basbakan
yapmaktadir. Konsey, bilim ve teknoloji ile ilgili konularda hiikiimete
ve ilgili Bakanliklara oneriler sunmaktadir. Konsey, Finlandiya bilim
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ve teknoloji politikasinin ve Ulusal Inovasyon Sistemi’nin
koordinasyonunda sorumludur.Konseyin diger gorevleri de sunlardir:*

— Ulkenin bilim ve teknoloji politikasin1 yonlendirmek,

—Bilimsel arastirma ve egitimin gelismesiyle ilgili olarak plan
ve raporlar hazirlamak,

—Teknoloji gelistirme ve uygulama ile ilgili sorunlara ¢oziim
bulmak.

Konsey, her 3 yilda bir bilim ve teknoloji politikasi raporu
yaymlamaktadir. Raporda, ge¢mis gelismeler analiz edilmekte ve
gelecek igin oneriler sunulmaktadir. 2003 yilinda “Bilgi, Inovasyon ve
Uluslararasilasma” bashigiyla yaymlanan son raporda, Ulusal
Inovasyon Sistemi’nin uluslararasilasma agisindan anahtar oldugu
vurgulanmakta ve bunu saglamak icin;

— Arastirma alanlarina yatinm yapilmasi,

—Teknolojik yeniliklerin isletmelerde kullaniminin
desteklenmesi,

— Yenilik icin uygun kosullarin desteklenmesi,

—Finlandiya Akademisi ve Ulusal Teknoloji Ajansi’nin
kaynaklarinin arttirilmast,

— Arastirma kurumlarinin gelistirilmesi ve
— Arastirma ve yenilik finansmanin arttirilmasi
gibi 6neriler sunulmaktadir.”’

Bakanliklarin temel fonksiyonu ise, genel politika yonergelerine
gore sistemi koordine etmek, finanse etmek ve denetlemektir. Bununla
birlikte, karar hazirlayict kurumlar olarak bakanliklar, inovasyon
politikasinin formiilasyonuna ve hazirlanmasina da katilmaktadirlar.
Inovasyon sisteminde gorev alan Bakanliklar arasinda en Onemli
olanlar Egitim Bakanligi ile Ticaret ve Sanayi Bakanligi’dir. Soz
konusu iki bakanlik, toplam kamu AR-GE biit¢esinin %80’lik bir
kismuni  yonetmektedirler.”® Egitim Bakanligi’nin bilim politikasi
konusundaki temel sorumlulugu; temel arastirmayi ve altyapisim
desteklemektir. Bakanlik, 20 {iniversiteyi, temel arastirmanin baslica

“ Finlandiya Bilim ve Teknoloji Politikasi Konseyi Resmi Web Sitesi, Cevrimigi:
http://www.minedu.fi (Erisim: 14.10.2006)

47 Science and Technology Policy Council of Finland, Knowledge, Innovation and
Internationalisation, Helsinki, 2002, s. 1-2.

“ AHLBACK, Johan, s. 11.
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finansman kurumu olan Finlandiya Akademisi’ni ve 29 “cok
programli lise”yi (polytechnics) yonetmektedir. ** Ticaret ve Sanayi
Bakanlig1 ise AR-GE finansman1 agisindan onemli bir Bakanliktir.
Bakanlik, 2006 yilinda AR-GE i¢in toplam 555 milyon Euro kaynak
ayirmistir. Bu kaynagin biiylik bir kismu ise dogrudan Ulusal
Teknoloji Ajansit (National Technology Agency — TEKES) na
gitmektedir. Bakanlik ayrica, 2004-2007 déneminde uygulanacak
stratejinin temel hedeflerinin ve eylemlerinin belirtildigi bir teknoloji
politikas1 strateji dokumani hazirlamistir. Buna gore; teknoloji ve
yenilik  politikasinin  temel hedefi; Finlandiya sanayisinin
rekabetciligini ve ekonomik biiylimesini desteklemek, ayrica,
istihdami ve refahi arttirmaktir.”

Sistemin temel kamusal finansman kurumlari ise Finlandiya
Akademisi (Academy of Finland) ve Ulusal Teknoloji Ajansi’dir. Bu
kurumlar, sistemin hakim finansman kurumlari1 olmakla birlikte,
sistemin faaliyetlerini denetleme ve koordine etmek gorevleri de
bulunmaktadir.’! Finlandiya Akademisi, arastirma finansmamn
konusunda uzman bir kurulustur. Temel amaci yiiksek-seviyeli, uzun-
donemli ve kalite-temelli aragtirmanin desteklenmesi olan Finlandiya
Akademisi, iiniversitelere ve arastirma enstitiilerine arastirma destegi
olarak yilda yaklastk 200 milyon Euro kaynak saglamaktadir.
Akademi, toplam hiikiimet desteginin %13’tinii tek basina
saglamaktadir. Akademi; arastirma projeleri, arastirma programlari,
miikemmeliyet merkezleri, arastirmaci yetistirilmesi ve uluslar arasi
aragtirma  isbirlikleri icin destek saglamaktadir.”® Finlandiya
Akademisi ve Ulusal Teknoloji Ajansi arasinda siirekli bir isbirligi
vardir ve bu iki kurum, faaliyetlerini siirekli olarak birlikte koordine
etmektedir.”® Bu husus, politikalarin uyumu agisindan son derece
onemlidir.

Temel aktorlerin yam sira, Finlandiya Ulusal Inovasyon
Sistemi’nde ¢ok sayida aract kurulus gorev almaktadir. Bunlar; bilim
ve teknoloji parklari, teknoloji transfer sirketleri, endiistriyel irtibat
ofisleri  (industrial liaison offices), yenilik merkezleri ve
kuluckaliklardir. Ayrica, bilim parklart arasinda agbaglasma kurulusu

* Finlandiya Egitim Bakanligi Resmi Web Sitesi, Cevrimici: http://www.minedu.fi/minedu/
(Erigim: 14.10.2006)

* Finlandiya Ticaret ve Sanayi Bakanhg Resmi Web Sitesi, Cevrimici: http:/www.ktm.fi
(Erisim: 18.10.2006)

' AHLBACK, Johan, s. 9.
*2 Finlandiya Akademisi Resmi Web Sitesi, Cevrimici: http://www.aka.fi (Erisim: 13.10.2006)

3 European Trend Chart on Innovation, Annual Innovation Policy Trends and Appraisal
Report, Finland, 2004-2005, European Commission Enterpries Directorate General, 2005,
s. 2.

139



Bir Basar1 Ornegi Olarak Finlandiya Ulusal inovasyon Sisteminin
Analizi: Aktorler, Roller, Giiclii Ve Zayif Yonler

olarak 1988 kurulan Bilim Parklar Birligi (TEKEL) bulunmaktadir.
TEKEL’in 22 iiyesi bulunmakta olup, bu iiyeler toplam 32000’den
fazla calisan istihdam etmekte ve 1600 isletme ve arastirma kurumunu
barindirmaktadir. Ayrica, teknoloji merkezlerine ve bilim parklarina
yerlesmis olan cok sayida teknoloji transfer sirketi bulunmaktadir.
Teknoloji transfer sirketlerinin temel gorevi; {iiniversitelerde ve
arastirma enstitiillerinde ortaya c¢ikan arastirma sonuglarinin (yeni
teknolojilerin) ticarilestirilmesini saglamaktir. Teknoloji transfer
sirketlerine ek olarak, Finlandiya tiniversitelerinin tamaminda yer alan
endiistriyel irtibat ofislerinin ve yenilik merkezlerinin de teknoloji
transfer sirketlerine benzer gorevleri bulunmaktadir.”

Finlandiya Ulusal Inovasyon Sistemi’nde 20 adet kamu
arastirma enstitiisii yer almaktadir. Bu kamu arastirma enstitiilerinin
en onemlileri; Teknik Arastirma Merkezi (VTT), Ulusal Kamu Sagligi
Enstitiisii, Mesleki Saglik Enstitiisii, Orman Arastirma Enstitiisii ve
Finlandiya Tarimsal Gida Arastirma Enstitiisii’diir. VIT, Kuzey
Avrupa bolgesinin en biiyiik kamu arastirma enstitiisii olma niteligine
sahiptir. 1942 yilinda kurulan enstitii, 2720 personel istihdam etmekte,
yaklasik 5000 miisteriye AR-GE destegi saglamaktadir ve 225 milyon
Euro ciroya sahiptir.”> Temel olarak, cogunlukla 6zel sirketlerle
igbirligi icerisinde sodzlesme-temelli (contract-based) arastirma
yiiriiten merkezin, elektronikten bilgi teknolojisine, biyoteknolojiden
ulasgim teknolojilerine kadar olduk¢a genis bir uzman kadrosu
bulunmaktadir.”

3.4. Sistemin Giiclii ve Zayif Yonleri

Finlandiya Ulusal inovasyon Sistemi’nin en giiclii yoniinii; ileri
teknolojili imalat sanayi sektoriindeki firmalarin yiiksek inovasyon
performans1 olusturmaktadir. Finlandiya, ileri teknolojili patent
sayisinda da oldukga basarili bir goriiniim sergilemektedir. Sistemin
iclincii en Onemli iistiinliigli ise inovasyon konusunda yiiksek oranlh
isbirliginin ortaya c¢ikmasidir. AR-GE sektoriinde diisiik emek
maliyeti, Internet oranimin iilke genelinde yayginligi, Finlandiya
Ulusal Inovasyon Sistemi’nin diger iistiinliikleri olarak sayilabilir.

AB tarafindan yapilan pek cok calismada, sistemin ciddi bir
sorun  olusturacak  kadar  biiyik bir zayifii = olmadigi
vurgulanmaktadir. Bununla beraber; sistemin en ©nemli zayifligi

3 AHLBACK, Johan, s. 12-13.

 Finlandiya Teknik Arastirma Enstitiisii Resmi Web Sitesi, Cevrimici: http://www.vtt.fi
(Erisim: 18.10.2006)

% AHLBACK, Johan, s. 14.
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yenilik¢i firmalarin azhi§i olarak goriilmektedir. Ulkede faaliyet
gosteren firmalarin %551 yenilik yapmamaktadir. Finlandiya, bu oran
ile AB {ilkeleri arasinda 7. siraya kadar gerilemektedir. Fakat, geriye
kalan %45’lik kisimda yer alan firmalar ise oldukca yenilik¢i firmalar
olmakta ve bu sayede Finlandiya’y1 iist siralara tasimaktadir.”’ Bunun
disinda, geng¢ niifus oram da {iilke icin bir zayiflik olusturmaktadir.
Geng niifus oran1 AB ortalamasinda %?20,7 iken Finlandiya’da bu oran
%18,6 seviyesindedir.”™® Hizmet sektoriinde inovasyon harcamalarinin
diisiikliigi, orta teknolojili sanayilerde istihdamin azligi, diisiik
girisimcilik diizeyi ve dogrudan yabanci yatirim icin diisiik cekicilik
diizeyi, diger zayifliklar olarak goriilmektedir.

Imalat sanayi disindaki firmalarda bilgi ve iletisim
teknolojilerinin giderek yayginlasmasi ve verimlilik oraninda goriilen
gelismeler sistemin 6nemli firsatlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ulkenin, dolayisiyla da Ulusal Inovasyon Sistemi’nin kiiciik boyutlu
olmasi da, farkli aktorler arasindaki bilgi akisini hizlandirmaktadir.”
Aktorler arasindaki koordinasyon daha etkili olmakta ve ulusal
onceliklerin belirlenmesinde hizli degisikliklerin alinmasin1t miimkiin
kilmaktadir.

Kiiresellesme olgusu ise; Finlandiya Ulusal Inovasyon Sistemi
icin hem bir firsat hem de bir tehdit unsuru olarak goriilmektedir.

SONUC

Ulusal Inovasyon Sistemi’nin etkili bir sekilde calismasi,
yenilik yaratma, ekonomik bilyiime saglama ve rekabetciligi arttirma
amaglarin basaril bir sekilde yerine getirebilmesi bircok faktore bagl
olmaktadir. Bu faktorlerden bazilar1 digsal olup, degistirilmesi
miimkiin degildir. Ulkenin konumu, cografi 6zellikleri gibi unsurlar
digsal faktor olarak sayilabilir. Bu faktorler; iilkelerin inovasyon
performansi iizerinde olumlu ya da olumsuz etkilere yol agabilir.
Finlandiya 6rneginde goriildiigii gibi; iilkenin cografi olarak kiiciik bir
yapiya sahip olmas1 ona bir avantaj kazandirabilmektedir. Inovasyon
performanst iizerinde etkili diger faktorler ise i¢sel faktorlerdir. Bunlar
da temel olarak iilkenin gelismislik diizeyi, endiistriyel uzmanlagma
diizeyi, bilim-teknoloji-inovasyon  konusunda  yasal-kurumsal-
diizenleyici c¢erceve, politika Oncelikleri, egitim sisteminin yapisi,
bilim-teknoloji-inovasyon konusunda saglanan finansal destekler

3 ARUNDEL, Anthony ve HOLLANDERS, Hugo, Innovation Strengths and Weakness,
MERIT, December 5, 2005, s. 56.

% ARUNDEL, Anthony ve HOLLANDERS, Hugo, s. 50.
% European Trend Chart on Innovation, Annual Innovation Policy Trends...2004-2005, s. 18.
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olarak siralanabilir.®* Ancak hepsinden de Onemlisi; isbirligi
kiiltiiriiniin ve gliven duygusunun gelismis olmasi, buna bagli olarak
da aktorler arasinda saglam iliskilerin olmasi, iilkenin inovasyon
performansinin temel anahtar1 olarak goriilmektedir. Biitiin bu
unsurlar1 dikkate alarak Inovasyon Sistemlerini gelistiren iilkeler, en
iyi 6rnekler arasinda yer almay1 bagarmaktadir.

Finlandiya Ulusal Inovasyon Sistemi, bir¢ok iilke tarafindan ilgi
gormektedir. Hollanda ve Isvicre gibi oldukga rekabetgi olan iilkeler
gibi, Estonya gibi gelismekte olan iilkeler de Finlandiya Ulusal
Inovasyon Sistemi ile ilgilenmektedirler ve ornek almaktadirlar.
Ornegin; 2003 yilinda kurulan Hollanda Inovasyon Platformu, biiyiik
Olclide Finlandiya Bilim ve Teknoloji Politikas1 Konseyi’nin bir
kopyasi niteligindedir. Benzer sekilde, Avrupa’da en hizli ekonomik
biiylimeyi gergeklestiren iilkelerden birisi olan Estonya, kendi ulusal
inovasyon sistemini kurmak ve gelismesini hizlandirmak i¢in sik sik
Finlandiya aktorleri ile isbirligi yapmaktadur.®'

Finlandiya Ulusal Inovasyon Sistemi’nin iyi bir sekilde analiz
edilmesi, hiikiimetin KOBI’lere yonelik olarak uyguladigi bilim,
teknoloji ve inovasyon politikalar1 ve desteklerinin incelenerek benzer
uygulamalarin iilkemizde de baslatilmas1 biiyiik 6nem arz etmektedir.
Ulusal Inovasyon Sistemi’ni heniiz hayata gegirememis bir iilke igin
bu durum, bir an 6nce harekete gegmek acisindan kritiktir. Aksi halde,
basarili ornekler tek tek artmaya devam ederken, Tiirkiye, sanayi-
sonrasi toplum olarak adlandirilan bilgiye-dayali ekonomiye evrimini
tamamlayamanus bir iilke olarak kalacaktir.

 HAUKKA, Sandra, s. 10.
" AHLBACK, Johan, s. 22.
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SURDURULEBILIR KALKINMA CERCEVESINDE CEVRE
POLITiIKALARI VE MALi ARACLAR

Diiriye TOPRAK"

OZET

Cevre ekonomisinin digsal maliyetleri oldukca yiiksektir. Ozellikle
sanayilesme ve teknolojik gelismeler ile birlikte iiretimin ve tiiketimin hizla
artmast sonucu, hava, su ve toprak hizla kirlenmeye, dogal kaynaklar
tilkenmeye baslanis, dogamin kendi kendini yenileme niteligi zarar
gormiistiir.

Gelismekte olan iilkelerin temel hedefi kalkinmadir ancak cevre
politikalart uygulayarak bu hedefi tehlikeye atmaktan ve yabanci sermayeyi
kacirmaktan  korkmaktadirlar. Bu durum, kirli endiistrilerin = gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere kaymasina neden olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: siirdiiriilebilir kalkinma, cevre politikalari, cevre
vergileri.

Environmental Policies and Financial Instruments
Within Sustainable Development

ABSTRACT

The external costs of environmental economics are very high. As a
result of the increase in production and consumption especially with
industrial and technological developments, air, water and soil started to
pollute, natural resources started to be exhausted and the automatic renewal
characteristic of nature has been damaged.

The basic aim of developing countries is to develop. However, they
are afraid of risking this aim with the application of environmental policies
and frightening the foreign investment. As a result, this causes the transfer of
dirty industries from developed countries to developing countries.

Key Words: sustainable development, environmental policies,
environmental taxes.

" Aras.Gor., Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
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GIRIS

Sanayi devriminden 20. yiizyilin sonlarma kadar cevresel
sorunlar ihmal edilmis ve iizerinde durulmamuistir. 20. yiizyilin
sonlarina dogru, ¢cevresel sorunlarin ekonomi acisindan énemli oldugu
anlagilmis boylelikle pek cok kisi ve bilim dalimin ilgi alanina
girmistir.

Kiiresellesme siirecinin baslamas1 ile birlikte uluslar arasi
ticareti  kisitlayan  mekanizmalarin  kaldirilmasi,  sermayenin
akigkanligi gibi sebepler ile ulusal ve ozellikle ¢ok uluslu sirketler
ucuz isglici nedeniyle iretimlerini gelismekte olan iilkelere
kaydirmiglardir. Bu sirketlerin biiyiikk kismi dogal kaynaklarin
cikartilmasi, iglenmesi ve imalat sektorlerinde yogunlasmiglardir.
Baslica faaliyet alanlar1 petro-kimya, otomotiv, elektronik, lastik, ilag,
tiitlin ve gida maddeleri iiretimi olarak sayilabilir ve bu sektorler en
cok cevre sorunu yaratan sektorlerdir.

Calismada c¢evre politikalar1 aciklanmaya c¢alisilmis, cevre
politikalarinin ilkeleri ve mali araglarindan bahsedilmis bu baglamda
cevre vergileri lizerinde durulmus ve cevre igin siirdiiriilebilir
kalkinma konusu incelenmeye calisilmistir. Son olarak, AB Altinct
Cevre Eylem Programi kapsaminda Onerilen araclar siralanarak
Tiirkiye’nin ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma konusunda zayif ve
giiclii yanlan ile karsilasabilecegi tehdit ve firsatlar belirtilmistir.
Sonu¢ kisminda ise konuyla ilgili degerlendirme ve Oneriler
yapilmistir.

1. CEVRE iCiN SURDURULEBILIR KALKINMA

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, 1970’lerin hakim diisiincesi
olan cevreye duyarlilik ve ekonomik biiylime paradoksunun tezlerini
bir sentez haline getirmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik
kalkinmada bir ara¢ olabilecegi ve cevreye karsi duyarli iiretim
politikalar1 yaparak da kalkinmanin miimkiin oldugu ve bu ikilinin
birbirini tamamlamas1 gerektigi 6nerilmektedir.'

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami iki kisimda ele almabilir.
Birinci kisimda ‘ihtiyaglar’, ikinci kisimda ise ¢evrenin giiniimiizde ve
gelecekteki talepleri karsilayabilme giiciine teknolojiden kaynaklanan
‘stnirlamalar’  bulunmaktadir. Diger bir deyisle siirdiiriilebilir
kalkinma, insan sagligini ve dogal dengeyi koruyarak siirekli bir

! European Parliament, “Report on Environment Policy and Sustainable Development: Preparing
for the Gothenburg European Council”, Reporter: A. Hulthén, Final A5-0171/2001, 15 May,
2001, s.15.
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ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin akilci
bir sekilde yonetimini saglamak ve gelecek nesillere yakisir bir dogal,
fiziki ve sosyal cevre birakmak yaklasimidir. Boyle bir yaklagim
kalkinmanin her asamasinda kiiresel anlamda ekonomik ve sosyal
politikalarin  ¢evre politikalarnn ile birlikte ele alinmasim
gerektirmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma; toplum icin
diisiiniildiigiinde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan, dogal kaynaklar
kapsaminda  diisliniildiigiinde  ise  ekolojik acidan  Onem
kazanmaktadur.”

Kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin incelmesi, hayvan ve bitki tiir
cesitliliginin azalmasi, hava, su ve toprak kirliliginin yayginlasmasinin
olumsuz sonuclarinin gézlemlenmesi ve dahasi bu ¢cevresel sorunlarin
kiiresel boyut kazanmasi ekonomik ve ¢evresel atmosferlerin karsiliklt
etkilesim icinde bulundugunu, dolayisiyla birlikte degerlendirilmesi
gerektigi gercegini somutlastirmistir. Ekonomik ve dogal cevrenin
karsilikli - bagimhiligmmin  kalkinma  politikalarinda  alinmasina
gereksinim olduguna dair ilk kapsamli uyari1 Roma Kauliibii’niin
“Biiytimenin ~ Sinurlar1’”  baghikli  raporunda daha 1972 yilinda
yapilmistir. Aynmi yil icersinde yapilan Birlesmis Milletler c¢evre
konferansi ekoloji ve kalkinma arasindaki dengeyi on plana ¢ikaran
“ekokalkinma” politikas1 gercevesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin iki
temel Ogesi olan “insan merkezlilik” ve “gelecek nesillerin
kaynaklarinin korunmasi” konularin1 giindeme getirmistir. Ancak
stirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel capta aktif bir politika haline
doniismesi 20 yillik bir gecikme ile, 1992 Rio Zirve’sinden sonra
miimkiin olmustur.’

BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1987 yilinda
yaymladigi, Brundtland Raporu olarak da bilinen “Ortak
Gelecegimiz” raporu ile ekonomiyi, icinde bulundugu cevreden ayri
gormeyen, ikisi arasinda karsilikli bir bagimlilik ve etkilesimin
varligmi savunan bir anlayis ortaya koyulmaktadir.® Siirdiiriilebilir
kalkinma; en 6z ifadeyle, “bugiiniin ihtiyaclarim1 karsilarken,
gelecekteki kusaklarin imkanlarini kisitlamayacak, kendi ihtiyaclarini

2 Derya ALTUNBAS, “Uluslar aras: Siirdiiriilebilir Kalkinma Ekseninde Tiirkiye’deki Kurumsal
Degisimlere Bir Bakis”, s.1,2., http://biibf.comu.edu.tr/daltunbasmakale.pdf, (01.06.2006)

3 Murat Ali DULUPCU, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikasina Yonelik Gelismeler”,
Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi,
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/OCAK2001/politika.htm, (02.06.2006)

* David PEARCE, Anil MARKANDY A, Edward B. BARBIER, Yesil Ekonomi igin Mavi
Kitap, (cev: Tiirksen KAFAOGLU, Arslan Bager KAFAOGLU), Alan Yayncilik, Istanbul
1993, s.19.
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karsilama yeteneklerini daraltmayacak bir kalkinma tarz ve siirecinin
benimsenmesi” demektir.”

Bu rapora gore, kalkinmanin siirdiiriilebilirligi, c¢evrenin
ekonomik gelismenin kaynagi ve smir1 oldugu diisiincesinin
benimsenmesine baghdir. Kalkinma siirdiikce, bunu saglayan dogal
kaynak bilesiminde degisimler olacak ancak teknoloji, alternatifleri
mutlaka yaratacaktir. Ekonomik biiyiimenin siirekliliginin gerekli
oldugu goriisiinden hareket eden siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimina
gore, az gelismislik ve yoksulluk sorunlar1 ancak gelisen iilkelerin rol
aldig1 bir biiylime donemi i¢inde ¢oziiliir. Devletlerin almak zorunda
olduklar1 yonii isaret ederek ticaret, finans ve yardim faaliyetlerinin
tekrar gozden gecirilmesi gerektigini belirten bu rapor, hicbir iilkenin
diger iilkelerden soyutlanarak kalkinamayacaginm ileri siirmektedir.
Ayrica Diinya Bankasi’nin liderlik roliiniin siirdiiriilebilir kalkinma
acisindan 6nemi iizerinde durmaktadur.’®

Dogal kaynak ve c¢evre sorunlarinin incelenmesinde egemen
yontem  “siirdiiriilebilir kalkinma”dir.  Buradaki amag¢ gelecek
nesillerin ihtiyaclarim1 tehlikeye diigirmeden bugiinkii neslin
ihtiyaclarim karsilayan bir kalkinma modelidir. Bu goriis igerisinde
cevrenin ekonomik biiylimeyi sinirlandiracagi ve cevre ile ilgili
risklerden kacinmay1 6neren goriisler de bulunmaktadir.”

Ekonomik faaliyetler bir bagka ifadeyle siirdiiriilemez bir iiretim
ve tliketim yapisi gevresel bozulmaya neden olmaktadir. Aslinda
sorun iiretim ve tiilketim sirasinda ortaya cikan cevresel maliyetlerin
(cevre lizerindeki negatif digsalliklarin) iiretim ve fiyatlandirma
kararlarinda dikkate alinmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu da
piyasa yapisinin bozulmasina neden olur. Bozulmus bir piyasa
yapisinda cevre tahribati hizlanmaktadir.®

Insanhigin ekonomik sistemiyle diinyanin biyofiziksel ekolojik
sistemi aslinda birbirine ayrilmaz sekilde baglidir. Ekolojik sistemin
dikkatle yonetilmemesi halinde ekonomik sistem ¢oker. Bu durumun
tersi de gecerlidir yani basarisiz bir ekonomik sistem, caresizlige
diismiis insanlarin ekolojik sistemi mahvetmesine yol acar.’

* Sadun EMREALP, Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi, Yerel Giindem 21 Uygulamalarina
Yonelik Kolaylastiric1 Bilgiler Elkitabi, Birmat Matbaasi, 2. Baski, Subat 2005, s.14

¢ ALTUNBAS, D.,s.3

7 Sandra BATIE, Sustainable Devolepment ; Challenges to the profession of Agricultiral
Economics, American Journal of Agricultural Economics, Vol. 71. December, 1989, s.1086
8 Dilek SEYMEN, “D1s Ticaret-Cevre Hi§kilerinin Dengelenmesi: Siirdiiriilebilir Ticaret, Teori
ve Tiirkiye Degerlendirmesi”, D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:7, Say1:3, 2005,
s.104.

° Eric A. DAVIDSON, “Gayrisafi Milli Hasilay1 Yiyemezsiniz-Cevrenin Onemli Oldugunu
Varsayan Ekonomi”, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, Mart 2004, s.6.
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Global kamu mal1 niteligine sahip ¢evre, bu yiizyillin 6nemli
sorunlarindan birisinin de “fakirlik” oldugunun kabul edilmesini
saglamistir. Fakirlik yiiziinden insanlar ¢evreye daha az duyarli hale
gelmekte, birincil amac¢ ekonomik kalkinma olarak algilanmaktadir.
“Cevreye zarar vermemek adina iiretimden vazgecmek mi” yoksa “ne
olursa olsun kalkinmak ve bu konuda ¢evreye zarar vermeyi goz ardi
etmek mi” seklinde ortaya ¢ikan bu ikilemi, altta goriilen ve bir kisir
dongiiyli andiran sekille agiklamak miimkiindiir. Bu kisir dongiiniin
kirilmasi gereken zincirinin ¢cevreye duyarli kalkinma oldugu da ihmal
edilemez bir gercekliktir.'

Sekil 1. Fakirlik-Cevre Kirliligi ve Kalkinma Kisir Dongiisii

(D

KIRLILIK

gevreye
duyarsiz
uretim
artti

Kaynak: ibrahim Attila ACAR, “Vergilendirmede Tahsis Ilkesinin Cevre
Vergileri Ac¢isindan Degerlendirilmesi”, S.D.U. I.1.B.F. Dergisi, Cilt 11, Say1
1, 2006, s.223.

Sekilden de goriildiigii gibi cevreye duyarsiz iiretim arttik¢a,
tretimden vazgecme konusu giindeme gelmekte bu da fakirligi
tetiklemektedir. Uzun siirmeyen bu siire¢, fakirligin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla yeniden duyarsiz iretim yodntemlerinin
kullanilmasina sebep olmakta ve kirlilik artisiyla beraber bu durum bir
kisir dongii olarak siiriip gitmektedir. Onlem alinmadig takdirde bu
bir paradoks olarak yonetimin karsisinda olacaktir."

Bu sebeple, siirdiiriilebilir kalkinma cergcevesinde uygulanacak
cevre politikalarinin 6nemi biiyiiktiir.

' Ibrahim Attila ACAR, “Vergilendirmede Tahsis Ilkesinin Cevre Vergileri Acisindan
Degerlendirilmesi”, S.D.U. L.I.B.F. Dergisi, Cilt 11, Say1 1, 2006, s.222.
'""ACAR, L A, 5.223.
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2. CEVRE POLITIKALARI

Genel olarak c¢evre politikasi, bir iilkenin ¢evre konusundaki
tercih ve hedeflerinin belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Cevre
politikast genis anlamiyla ¢evre sorunlarinin ¢oziimil i¢cin gelecege
yonelik olarak alinmasi gereken tedbirlerin ve benimsenen ilkelerin
biitiiniinii olusturur."

Cevre politikalar1, kiiresel cevreyi gilivence altina almak,
cevresel degerleri siirdiirebilmek, insanlarin iiretim ve tiikketim
faaliyetlerinden kaynaklanan zararlar1 ortadan kaldirmak icin hedefleri
belirlemek ve bu hedeflere ulagsmak icin alinmasi gereken onlemler ve
bu onlemlerin getirdigi yiikiin (maliyetlerin) nasil paylasilacag: ile
ilgilidir. Cevre politikalar1 dogrudan cevreyi korumaya yonelik tek bir
alan olmayip, hukuk, maliye, sehircilik, sanayi politikalar1 ile
yakindan ilgilidir ve bu alanlarda diizenlemeler yapilirken cevre
politikalari ile uyum saglanmasi gerekmektedir."

2.1. Cevre Politikalarmnin Tlkeleri

Cevre politikalarinin  ilkelerini dort grupta toplayabiliriz.
Bunlar; kirleten oder, ihtiyat, dnleme ve isbirligi ilkeleridir.

2.1.1. Kirleten Oder ilkesi

Cevreye verilen zararlarin giderilmesi i¢in alinan Onlemlerin
maliyetine cevreyi Kkirletenin katlanmasin1 ifade eder. Bu ilke,
1970’lerin basinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)
tarafindan giindeme getirilmis, ¢esitli toplantilarda alinan kararlarla bu
ilke somutlastirilmistir. Bu ilke c¢ercevesinde etkinligin saglanmast
icin kirleticilerin s6z konusu sosyal maliyetleri {iistlenmesi
saglanmalidir. Boylelikle, dissal etkiler icsellestirilmis olacaktir. '*

Kirleten 6der ilkesinin uygulanmasi yoniinde daha ileri adimlar
atilmasi, cevresel maliyetlerin igsellestirilmesi ve ¢evre politikasinin
diger alanlardaki politikalar ile birlestirilmesi yoniinde giiclii bir

12 Burcu DURMAZ, “Avrupa Birliginde Cevre Politikas: Alaninda Muhtemel Miizakere
Siirecine Yonelik Gerekli Hazirliklarin Orneklerle Caligilmasi”, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Sektorel ve Bolgesel Politikalar Dairesi Uzmanlik Tezi, Ankara, Mayis 2004, s.3.
" Aysegiil MUTLU, “Kiiresel Kamusal Mallar Baglaminda Saghk Hizmetleri ve Cevre
Kirlenmesi: Uretim, Finansman ve Yo6netim Sorunlari”, 21.Tiirkiye Maliye Sempozyumu:
Kamu Maliyesinde Giincel Gelismeler, Lara/ANTALYA, 10-14 Mayis 2006, s.13.

“MUTLU, A., s. 14,15.
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arzunun olusmasi, c¢evre politikast yapimcilarint ekonomik araglar
kullanmaya iten faktérlerden biri olmustur."

Kirleten oder ilkesi, en temel ilkedir. Amaci, kirletenin ¢evrenin
kabul edilebilir bir duruma getirilmesi icin gerekli olan koruma ve
kontrol maliyetlerinin tiimiinii 6demesini saglamaktir. Diger bir
deyisle koruma ve kontrol maliyetlerinin tiimii iiretilen mal ve
hizmetlerin degerine yansitilmalidir. Baslangicta kismen digsalliklarin
giderilmesi i¢in Onerilmesine ragmen giderek tiim digsalliklarin
icsellestirilmesi hedefine yonelinmistir.'®

2.1.2. ihtiyat ilkesi

Kirleten oder ilkesinin iktisadi temeline karsilik, ihtiyat ilkesi
daha ¢ok hukuki bir yaklasimdir. Bu ilke, cevre sorunlar1 yaratacak
durumlar1 6nceden 6ngoriip, olas1 zararlar1 dnlemeyi ve ekosistemleri
uzun dénemde korumayi amaglamaktadir. Bu nedenle uygun tedbirler
almip kirlilik ortadan kaldirilmalidir. Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) uygulamalari bu amaca yoneliktir.

Temel olarak siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmak icin
gelistirilecek politikalar ihtiyat ilkesine dayanmalidir fikrine dayanir.
Cevre politikalar1 ¢evre bozulmasinin kaynak ve nedenlerini
ongorebilmeli, bunlar1 engelleyebilmeli ve ortadan kaldirabilmelidir.
Eger cevreye zarar tehdidi varsa gerekli bilimsel kesinlik olmasa bile
gerekli onlemler ihtiyaten alimalidir."®

2.1.3. Onleme ilkesi

AB’nin cevre ile ilgili gelistirdigi uygulamalar i¢inde O6nem
tastyan bu ilke, cevre sorunlarina olugma asamasinda miidahale
etmeyi gerektirmektedir. ' Onleme ilkesi, zararin tam olarak ortaya
citkmasindan o©nce gerekli Onlemlerin alinmasi gere8inin altini
cizmektedir. Onleme ilkesinin uygulanabilmesi icin karsilanmasi
gereken kosullar; bilginin tiim karar vericiler ic¢in kullanilabilir

' Paul ETKINS, “European Environmental Taxes and Charges: Recent Experiences, Issues and
Trends”, Ecological Economics, Volume:31, Issue:1, October 1999
http://www.elsevier.com./locate/ecolecon (01.06.2006), s.40.

16 Alper GUZEL, “Siirdiiriilebilir Kalkinmada Yerel Yénetimlerin Mali Sorumluluklart”, s.1.,
http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/cevrevesurdurulebilirkalkinma/rapor
lar/son/EK-10.pdf, (27.05.2006)

"MUTLU, A., s. 14,15.

¥ GUZEL, A., s.1.

YMUTLU, A, s. 14,15.
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(mevcut) olmasi, gercek durumun karar alma siireclerinin erken bir
- . . . . .. L 1. 20
asamasinda degerlendirilmesi ve tedbirlerin izlenmesidir.

2.1.4. isbirligi ilkesi

Cevre sorunlarinin etki alanlarimin ¢ok genis olmasi sebebiyle
cevre politikalarinin uygulanma ve basarili olma kosullar i¢inde hem
ulusal hem de uluslararas1 dlgekte isbirligi yapilmasi ve koordinasyon
saglanmas1 gereklidir. Bu ilke cercevesinde, yerel yOnetimlerin,
merkezi hiikiimetin, sanayi, ticaret, turizm sektdr temsilcilerinin
igbirligi yapmasi gerekmektedir.

Uluslar aras1 oOlgekte isbirligini saglayacak kurumlar ise,
bolgesel diizeyde AB, uluslar aras1 diizeyde ise, Birlesmis Milletler,
Diinya Bankasi gibi resmi kurumlar ile bir 6lciide bazi sivil toplum
kuruluslaridir. Isbirligi ilkesinin uygulanmasinda bilgi aligverisi ve
seffaflik 5nemlidir. Bu ilke AB ¢evre politikalarinda yer almaktadur.*'

2.2. Cevre Politikasimin Mali Araclari

Miilkiyet haklarindaki belirsizlik ve ¢evresel mal ve hizmetlerin
genellikle fiyatlandirilmamis olmasi sebebiyle, uygulamada piyasa
fiyatlarinin {iretilen mal ve hizmetlerin toplumun refahina olan
etkilerini tam olarak yansitmadigi goriilmektedir. Bu durum piyasa
fiyatlann ile Olciilmeyen maliyetler veya faydalar seklinde
tanimlanabilecek digsalliklara neden olmaktadir. Bu tiir dissal etkiler;
kisisel ve sosyal ekonomik faydalar arasinda bir farklilasma ortaya
cikararak topluma biiyiik ¢evresel maliyetler yiikleyebilmektedir.”* Bir
tiir vergi yiikii artis1 sorunu olan bu maliyetlerin topluma yiiklenmesi,
miikelleflerce istenilen bir durum olmayacaktir. Bunu 6nlemenin en
onemli yollarindan birisi ortaya ¢ikan maliyet ve faydalarin, onlara
neden olan kisilere yiiklenerek, digsalliklarin icsellestirilmesidir. Bir
baska deyisle, toplumdaki aktorlerin elde ettikleri maliyet ve faydalart
dogrudan veya dolayli yollardan etkileyerek, kisisel fayda ile
toplumsal fayda arasindaki farki giderici onlemlerin alinmas: gerekir.
Bu onlemlerden en Onemlileri; {irlinler ve {iretim teknolojisini
diizenleyen mevzuat c¢ikarilmasi ve cevresel mal ve hizmetlerin,
miilkiyet haklarmin daha iyi tamimlanarak fiyatlandirilmasim

2 AB’nin Cevre Politikast, s.7, http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, (02.06.2006)

2 MUTLU, A, s. 14,15.

22 Commission of the European Communities, Communication from the Commission on the
Sixth Environment Action Programme of the EC, Brussels, 7 December 2000, s.3-4.
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saglayan, arasinda vergilerin de bulundugu ekonomik araglarin
kullamImasidir.”

Siirdiiriilebilir kalkinma amacina ulagsmada biiyiik 6nem tasiyan
ekonomik araclar, ekonomik aktorlerin Oniindeki alternatif davranis
seceneklerinin maliyet ve faydalarim etkileyerek onlar1 ¢evre lehine
davranigta bulunmaya yonelten araclar seklinde tanimlanirlar. Bu
araclarin gelistirilmesi ise, karar verme siirecine enformasyonun
katilimu ve cevresel veri sisteminin kurulmas ile saglanabilir.** Ciinkii
insanlarin ve firmalarin {iretim, tiiketim, istihdam ve ulasim gibi
konulara iliskin kararlari, surdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklesmesinde rol oynar. Bu yonde etkili olan ekonomik araglar,
piyasadaki fiyatlar ve diger bilgiler yoluyla, ilgili kisileri, mal ve
hizmetlerin iiretim ve tiiketiminde cevresel maliyetleri de gdz 6niinde
tutan tercihler yapmaya ve bdylelikle cevre lehine davraniglarda
bulunmaya yonlendirir. Ekonomik araclar; cevresel kaynaklarin
verimli bir sekilde kullanimi ve tahsisini gerceklestirmek igin
dissalliklar1 onleyerek, bu kaynaklara uygun bir fiyat belirlenmesini
amaclar.”

Genel olarak, cevre politikasi araglarin seciminde; cevresel
etkinlik, ekonomik verimlilik, hakkaniyet (esitlik), idari fizibilite,
maliyet ve kabul gorme gibi kistaslar 6nemli rol oynamaktadir.
Boylelikle ekonomik araglar; maliyeti biiylik oranda diislirme, kirliligi
azaltmaya tesvik etme, esnekligi arttirma, cevresel etkinlik saglama ve
finansal kaynak olusturma gibi avantajlar1 da biinyelerinde
barindirirlar.”

Ekonomik araglarin cesitleri ise; cevresel vergiler ve har¢lar,
satilabilir izinler, depozito-geri ddeme sistemleri, siibvansiyonlar,
cevresel etiket uygulamasi ve cevresel anlagmalar1 igeren diger
uygulamalar seklinde sayilabilir.”’

2.2.1. Cevre Vergileri

Mali araclarin basinda cevre vergileri (diizenleyici vergiler)
gelmektedir. Emisyon dolayisiyla katlanilacak maliyeti hesaplamanin
zorlugu nedeniyle vergi oraninin tespiti giiclesmektedir. Gereginden
diisiik vergi orani tesvik edici Ozellige sahip olmadig1 gibi, yiliksek

Z ACAR, 1. A, 5.224.

2Y1lmaz DUNDAR, “Siirdiiriilebilir Yasam Kosullu Siirdiiriilebilir Kalkinma,
Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Uygulanmasi”, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, Ankara, 1997, s.186
» OECD, “Environmental Policy: How to Apply Economic Instruments”, 1992, s.10.

* OECD, 1992, 5.12-18.

7 ACAR, 1. A., 5.225,226.
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oranli vergiler rekabet kayiplar1 yaratabilir. Bu nedenle pek c¢ok
iilkede farkl nitelikli dolayli vergiler ve har¢lar uygulanmaktadir. Bu
vergi ve harclar, motorlu tasitlar, enerji iiriinleri, araglar, tarimsal
girdiler ile piller, plastik, diger ambalaj iiriinleri, hava ulagimi, kat1 ve
stv1 atiklar vb. kirletici unsurlar iizerinden alinmaktadir.”®

Cevre politikas1 araci olarak vergi salinmasi, bazi iiretim ve
tilketim davranislarinin cevreye negatif digsallik sacgtigi gergegine
dayanmaktadir. Ekonomi teorisi bu gibi digsalliklar1 sosyal maliyet
olarak nitelendirmektedir. Bu gibi digsalliklar tiiketime konu olan mal
veya hizmetler iizerine vergi konulmasi ya da sosyal maliyeti olan
iiretim silirecinin ¢esitli asamalarinin  vergilendirilmesi seklinde
i¢csellestirilebilir. Cevreye zararh ekonomik faaliyetin
vergilendirilmesiyle miikellef {izerindeki vergi yiikii zarar verici
davranisin azaltilmasina neden olacak sekilde arttirilir.

Cevreye zararli davramiglari azaltmayr amaclayan cevre
vergilerinin 6zellikleri asagidaki gibidir:*

e Cevre vergileri ¢evreye zararli mallarin, hizmetlerin veya
faaliyetlerin maliyetini arttirir.

¢ Cevre vergileri iiretici ve tiiketici birimleri c¢evreye zararl
olmayan faaliyetlere yonlendirir.

e Uretici birimleri yeni iiretim teknikleri ~gelistirmeye
yonlendirerek teknolojik gelismeye katkida bulunur.

e Vergi gelirleri arttirilirken, isgiici ve sermaye iizerindeki
vergi yiikiiniin azalmasiyla ekonomiye olumlu katkilarda bulunur.

Cevre konusunda kiiresel bir vergileme
gerceklestirilememektedir. Ancak cevre kirliligi konusunda kiiresel
amaca uygun baz1 vergiler mevcuttur. Ornegin, karbon vergisi bu tiir
bir vergidir. BM Cerceve Kongresi tarafindan hazirlanmis olan Kyoto
Protokolii, kiiresel 1sinma ve bunun sonucu gerceklestirilen iklim
degisikligine kars1 strateji uygulamay1 amaglamistir. Kiiresel 1sinmaya
neden olan gazlarin 6zellikle karbon emisyonunun vergilendirilmesi
bu cergevede degerlendirilir. *°

Karbon vergisi, firmalar ve tiiketiciler agisindan, cevresel
korumanin gergeklestirilmesinde, hem daha etkin bir rol oynamakta
hem de maliyet etkin bir ara¢ niteligi tasimaktadir. S6zkonusu vergi,

®MUTLU, A, 5.15
» Emrah FERHATOGLU, “Avrupa Birligi’nde Ortak Cevre Politikas1 Cercevesinde Cevre
Vergileri”, e-yaklasim, say1:3, Ekim 2003, s.2,3.,

http://www.geocities.com/ceteris_tr2/e ferhatoglu.pdf, (30.05.2006)
¥MUTLU, A, s. 16
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temel olarak, cevre kirliligine karbon emisyonu yayarak katkida
bulunan herhangi bir iktisadi kurumun, ¢evreye vermis oldugu bu
zarar dolayisiyla, ortaya cikarmis oldugu emisyon miktart bagina
vergiye tabi tutulmasimi icermektedir. Etkili bir karbon emisyonu
kontroliiniin gerceklestirilebilmesi icin de, sozkonusu verginin her bir
fosil yakitin igcermis oldugu karbon miktariyla orantili olmast
gerekmektedir. Ornegin, komiir dogalgaza nazaran daha fazla
miktarda karbon emisyonu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumda, komiir
iizerine konacak bir karbon vergisi miktarinin dogalgaza gore daha
yiiksek olmas1 gerekmektedir.”’

Karbon vergisi, Diinya’da sadece Danimarka, Finlandiya, Isvec,
Norveg, Hollanda ve italya’da uygulanmaktadir.*® Diger iilkeler bunun
yerine enerji, motorlu tasit ve diger tilketim ve satis vergilerini
uygulamaktadirlar.

AB ve OECD iilkelerinde vergilerin “yesil” hale getirilmesi iki
yoldan gergeklesmektedir. Birincisi, mevcut vergilerin cevre ile
uyumlu hale getirilerek yeniden diizenlenmesidir. (kursunlu ve
kursunsuz benzin iizerinde vergi farklilastirilmas: gibi) Ikincisi,
kirlilik yaratan faaliyetlerin digerlerinden daha agir
vergilendirilmesidir.”

Cevre vergileri su sekilde smiflandirilabilir:**
¢ Enerji vergileri

¢ Tasimacilik vergileri

e Kirlilik vergileri

¢ Dogal kaynak vergileri

Enerji vergileri, enerji mamullerinin tagimacilikta ya da
duragan kullanimlar1 sirasinda alinirlar. Tasimacilikta kullanilan en
onemli mamuller benzin ve motorindir. Duragan olarak tiiketilen
enerji mamulleri arasinda ise fuel oil, dogal gaz, komiir ve elektrik
sayilabilir.

' Etem KARAKAYA, Mustafa OZCAG, “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve iklim Degisikligi:
Uygulanabilecek Iktisadi Araglarin Analizi”, 2004, s.4,
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/manas.pdf, (01.06.2006)

32 Ahmet TEKIN, istiklal Y. VURAL, “Global Kamusal Mallarin Finansman Araci Olarak
Global Vergi Onerileri”, 5.7,

http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos mak/makaleler%5CAhmet%20TEK %C4%B0N%?20-
9%20%C4%B0stiklal%20Y.%20VURAL%5C323-337.pdf, (28.05.2006)

¥ MUTLU, A, s. 16

* FERHATOGLU, E., s.3 4.
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Tasmmacilik vergileri ise bir motorlu araca sahip olmayi ya da
kullanmay1 konu edinmistir. Tasimacilik vergileri bir motorlu tasitin
ithali ya da satisinda oldugu gibi bir kere alinabilecegi gibi yillik
olarak da alinabilmektedir.

Kirlilik vergileri kirli su ve emisyonlar ile kat1 atik ve giiriiltii
tizerinden alinabilmektedir.

Dogal kaynak vergileri ise daha ¢ok degerli maden ve petroliin
cikartildigr madenin kira bedeli iizerinden alinir. Bu nedenle, 6rnegin,
irtinlerin fiyatlar1 lizerine konan ve fiyatlar1 arttiric etkisi olan diger
cevre vergileri gibi fiyatlart arttirmazlar.

2.2.1.1. Tiirkiye’de Cevre Vergileri

Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisinin ana temas1 karar vermede
ekonomik, ekolojik ve sosyal boyutlar1 entegre etmektir. Ulkemizde
bu entegrasyonun saglanmasinda Onemli bir ara¢ olmasi gereken
kalkinma planlar1 heniiz bu roliinii oynayamamustir. Tiirkiye'de gevre
yonetimindeki  basarisizligin  temel nedeni ilgili politikalarin
yetersizliginden ziyade, hazirlanan plan ve politikalarin uygulamaya
aktartlamamasidir.”

Tiirkiye’de Avrupa Birligi ya da OECD iilkelerindeki anlamiyla
Cevre Vergileri uygulama alani bulmamaktadir. Bu iilkelerdeki cevre
vergileri, iizerine konduklar1 mal ve hizmetlerin maliyetini arttirarak
iretici ya da tiiketici birimleri cevreye zararli olmayan faaliyetlere
yonlendirirken ayni zamanda teknolojik gelismeyi de saglamaktadir.
Bu nedenle bu iilkelerde uygulanan cevre vergileri ilk planda
“yonlendirmek ve denetlemek” amacim giitmektedir. Ikinci asamada
ise mali amag giidiilmektedir.

Ulkemizde ise Cevre Temizlik Vergisi disinda “yonlendirmek
ve denetlemek” amaciyla konmus bir cevre vergisine rastlamak
miimkiin degildir. Bu vergi disinda dolayli olarak cevreye olumlu
katkilar1 olabilen Motorlu Tasitlar Vergisi ve kaldirilip kapsami Ozel
Tiiketim Vergisine kaydirilan Akaryakit Tiketim Vergisi ile Tasit
Alim Vergisi cevre vergileri grubuna dahil edilebilecek vergiler olarak
kabul edilebilir.*

35 DPT, Arazi Kullanimi ve Kiy1 Alanlarinin Yonetimi, Ulusal Cevre Eylem Plam, Mart 1997,

.60, http://eku}up.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/arazikul.Qdf, (02.06.2006)
* FERHATOGLU, E., s.5.
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Grafik 1. Tiirkiye’de GSYIiH, Toplam Vergi Gelirleri,
Toplam Cevre Vergileri, ATV, MTV, TAV Hasilat1 (1991-2001,
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Tiirkiye’de Akaryakit tiiketim vergisinin hasilati diger cevre
vergileri hasilatindan daha yiiksek bir hizda artis gostermistir. Bu
durum ayni zamanda toplam cevre vergilerinin GSYIH icindeki
payinin yiikselmesine neden olmustur.

Akaryakit tiikketim vergilerinin hizli yiikselisinin ardinda vergi
oranlarinin zaman icerisinde siirekli olarak arttirilmasi ile akaryakit
fiyatlarinin siirekli yiikselmesi gosterilebilir.

2.2.2. Harclar

Vergiler disinda harclar uygulanmaktadir. Bunlar kirletme
harclar1 (hava,su,toprak kirliligi ile ilgili olarak), emisyon harclari
(aircraftlar ve diger araglar, civa, fosfor, nitrojen, sivi, kat1 atiklar
iizerinden), kullanim harglar1 ve iiretim harclaridir.”’

Harglar veya vergiler ¢cevrenin kullanimina fiyat belirlemenin
dogrudan yoludur. Bu yolla devletler, kirlilige yol agan faaliyetin 6zel
kisilere maliyetleri ile topluma olan maliyetleri arasindaki farki
azaltabilir veya tamamen ortadan kaldirabilirler. Cevresel harclar,
uygulamada emisyon harclari, iiriin harclar1 ve kullanici harclan
seklinde goriilebilirler.*®

7 MUTLU, A., 5.16,17.
¥ ACAR, I. A, 5.226.
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2.2.3. Tesvikler

Mali araglarin digeri tesvik uygulamalaridir. Tegvikler, temiz
teknolojilerin uygulanmasi1 ve ¢evre vergilerinin etkilerini arttirmak
icin kullanmilir. AB’nin pek cok iilkesinde cevre amacli teknoloji
yatinmlart ve AR-GE harcamalart igin tesvik yOntemleri
uygulanmaktadir. Ayrica AB’de yerel yonetimlerin atik sistemlerini
olusturmalari, ¢evrenin korunmasi, ormanlarin gelistirilmesi ve tarim
alanlarinda destek saglanmasi i¢in siibvansiyon uygulamalar
yapilmaktadir.”

2.3. Cevre Politikalarimin Basar1 Kosullar:

Cevre politikalarimin  bagarili  olmasi i¢in baz1  kosullar
gerekmektedir. Bunlar:*

® Yonetim maliyetlerinin diisiik olmasi, yOnetiminin kolay
olmasi

¢ Ekonomik etkinliginin olmasi

¢ Benimsenebilirlik, katilimin saglanmasi, de8isen kosullara
uyumun olmasi

e Giivenilirlik, ¢cevresel uygulamalarin etkinligine giivenilmesi
¢ Dinamiklilik, degisikliklere uyum saglayabilme
¢ Politik olarak kabul edilebilirlik gibi unsurlar.

Cevre koruma politikalartyla ¢evre bozulmalar1 Onlenebilir,
sirdiiriilebilir  kalkinma  gergeklestirilebilir, belki sera etkisi
azaltilabilir. Ancak uygulamada bazi sorunlarla karsilasiimaktadir.

24. Cevre Politikalarmin Uygulanmasinda Yasanan
Sorunlar

Cevre koruma politikalarimin  maliyeti, iiretim, fiyatlar,
istihdam, ihracat hatta 6demeler dengesi iizerinde olusabilir. Yeni
cevre vergileri maliyet unsuru olarak fiyatlar1 arttirabilir. Temiz
teknolojilerin uygulanmasi, aritma tesisi kurulmasi ve calistirilmasi
gibi tedbirler maliyetler iizerinde baski yapar. Bu durum kaynak
dagiliminda etkinlik, istihdam, rekabet gibi konularda ortaya cikabilir.

¥ MUTLU, A, s. 17.
“ MUTLU, A, s. 18.
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Cevresel diizenlemeleri kat1 bir bicimde uygulayan iilkelerle
uygulamayan iilkeler arasinda iiretim maliyetleri nedeniyle rekabet
sorunlar1 ortaya cikacaktir.

Kyoto protokoliiniin ABD, Avusturya, Cin, Brezilya, Kore,
Endonezya, Hindistan gibi iilkelerce imzalanmamasinin nedeni budur.
Boylelikle, 6nlem alan iilkeler digsal maliyetleri karsilarken, digerleri
bedavaci olarak pozisyon almaktadirlar ve iiretim diisitk maliyetler
sebebiyle Cin, Brezilya, Hindistan gibi iilkelere kaymaktadir.*!

G/8 toplantilarinin en 6nemli tartisma konularindan birisi olan
Kyoto Protokolii ABD’nin cekince koymasiyla
etkinlestirilememektedir. ~ABD  devlet baskanimin  ifadesiyle
“sanayiciye bunun maliyetinin yiliksek olacagl’” sodylemi, cevreye
duyarsiz bir sanayi politikasinin icsellestirilip kaniksandigini
gostermektedir. 2005 yili Temmuz’unda Iskogya’da yapilan toplantida
ABD’nin bu konudaki tavrinin yumusadigi ve Kyoto Protokoliine
uyacagi sozii bu alanda iimit verici bir gelismedir.*

Gelismekte olan iilkelerin diger sorunu dig bor¢ sorunudur.
Bor¢ ddeme baskisi altinda yabanci sermaye girisi, atik ithalati gibi
konularda baski altinda kalmaktadirlar. Ornegin; Japonya, cevresel
zarar yaratan bir sektor olan bakir eritme faaliyetinin Filipinlerde
yapilmasi i¢in bu iilkeye bor¢ vermis, kurulusunu kendi iistlendigi
tesiste liretilen bakir Japonya’ya aktarilirken, agir metaller, arsenik
gibi atiklar Filipin’de kalmakta, tesisin kurulmasi i¢in alinan borcu da
odemektedir®

Tiirkiye’de bilgi iiretimi ve bilgiye ulasmada zorluklar oldugu
bilinen bir gercektir. Yerel diizeyde bilgi eksiklikleri bulunmakta ve
merkezden bilgi akist da  kisith  olmaktadir.  Toplumun
bilgilendirilmesi, bilginin iiretilmesi, durum analizinin yapilarak,
sorunlar1 tamimlayarak kurumsallasmada diizenlemeler yapilmasini
gerektirmektedir. Bu anlamda verilerin toplanmasinda DIE’ye,
devletin ve 6zel kuruluglarin arastirma-gelistirme boliimlerine, sivil
toplum kuruluslarina gérevler diismektedir. Ulusal eylem planlarinin
her ne kadar hazirlansa da, gelistirilememis olmas1 ve Onceliklerin
taniminin da heniiz yapilmamis olmasi siirdiiriilebilirlik yoniinden
eksiklik olarak goriilmelidir.

Bunun disinda siirdiiriilebilirlik anlaminda sektorler arasinda
sorunlar bulunmaktadir. Sorun yaratan sektorler ve sorundan etkilenen
sektorler ve olumsuz etkilenenin ise kaynaklar oldugu bilinmektedir.

“'MUTLU, A., s. 18,19.
2 ACAR, I. A, 5.222.
“MUTLU, A., s. 21.
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Yalnizca kendi gelisimine 6ncelik veren sanayi, ulagtirma, kentlesme
gibi sektorler tarimsal topraklarinin amac¢ dist kullanimlarina,
bozulmasi kirlenmesi ve yok olmasina su kaynaklarinin kirlenmesine
dolayisiyla da tarim sektoriiniin  olumsuz etkilenmesine sebep
olmaktadirlar. Siirdiiriilebilir kalkinmanin anlagilabilmesi i¢in sektorel
gostergelerin tanimlanmasi ve diizenli araliklarla tekrar hazirlanmasi
degiskenlerin diizenli olarak izlenmesinin saglanmasi gerekmektedir.
Boylelikle, siirdiiriilebilirligi temel alan, sektorlerin  birlikte
gelismelerini Ongoren biitiinliik icinde yaklasimin benimsendigi ulusal
stratejilere  gereksinim bulunmaktadir.  Siirdiiriilebilir kalkinma
amaciyla farkli gruplarin caligmalar1 bulunmakta ancak kurum ve
kuruluglar arasinda iletisim kopuklugu, c¢ok bashiligin olmasi ile
calismalarda  standardizasyonun  saglanamamasi  uygulamada
calismalarin sonucsuz kalmasina sebep olmaktadir. Belki bir
koordinasyon kurulusu altinda calismalarin birlestirilmesi etkinlik
saglayabilecektir.*

3. AB ALTINCI CEVRE EYLEM PROGRAMI

Dogal kaynaklarin kendi kendini yenileyen ve sinirsiz
niteliklere sahip oldugu seklindeki goriisiin uzun zamanlar boyunca
hakimiyetini stirdirmesinin ardindan ortaya ¢ikan ¢evresel problemler
ve bu problemlerin canli yasam iizerinde olumsuz etkiler yaratmaya
baslamasiyla birlikte diinya genelinde bir ¢evre bilinci olusmaya
baslamigtir. Bununla birlikte, uluslararasi alanda c¢evre kirliligini
onlemeye yonelik 6nemli adimlar atilmaya baslanmustir.*

Avrupa Konseyi 1999°da Helsinki’de, Komisyon’dan, Haziran
2001°de yapilacak Goteborg Avrupa Konseyi'ne kadar, siirdiiriilebilir
kalkinmanin c¢evresel, sosyal ve ekonomik boyutlarini birlikte goz
Oniinde tutan, uzun dénemli, ortak bir strateji hazirlamasini istemistir.
Bu Program 2010 yilina kadar siirecek bir donemi igerecektir.

Buna goére hazirlanan, “Daha Iyi Bir Diinya i¢in Siirdiiriilebilir
Bir Avrupa: AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi” adindaki taslak
metni Haziran 2001 tarihinde toplanan Goteborg Avrupa Konseyi’ne
sunmustur. Goteborg Avrupa Konseyi’nin kabul ettigi bir diger belge,
“Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz -AB Altinct Cevre Eylem
Programi 2001-2010” adin tagimaktadir. Bu belgede gelecek on yil
icerisinde ulasilmak istenen ¢evresel amaclar ve hedefler konulmakta,
bunlarin gerceklestirilebilmesi i¢cin yapilmasi gereken stratejik
eylemler siralanmaktadir. Program, temelde Besinci Cevre Eylem

“ ALTUNBAS, D.,s. 12.
# KARAKAYA, E., OZCAG, M., 5.2
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Program’min  bir devamu niteligindedir. Siirdiiriilebilir kalkinma
hedefi ve cevreye iliskin amaclarin diger alanlardaki politikalar ile
birlestirilmesi konusu Altinci Program’da da oncelikli durumlarint
siirdiirmektedirler. Program’in belirledigi stratejik eylemlerden birisi,
piyasanin cevre dostu ¢alismasinin tesvik edilmesidir.*

Tiirkiye’de  siirdiiriilebilir  kalkinmanin  desteklenmesi  ve
ardindan AB uyum siireci cergevesinde c¢evrenin korunmasi en
oncelikli iki politika alanim olusturmaktadir. Bu cercevede, sirketlerin
sosyal sorumluluk projeleri ile bu siireci hizlandirmasi, Tiirkiye’nin
gelecegine ¢cok onemli bir katki saglayacaktir. Ayn1 zamanda, biiyiik
boyutlu sirketler ile stratejik igbirligi yaparak gerekli olan ara iirlinii
saglayan KOBI’lerin de bu siire¢ icerisinde tiim degisikliklere paralel
yeni yapilanma siireclerine girmeleri gerekmektedir.”’

6. Cerceve Programinda, siirdiiriilebilir kalkinma, toplulugun
temel amaci olarak benimsenmistir. Programda Oncelikli tematik
arastirma konular1 arasinda yer alan “Siirdiiriilebilir Kalkinma,
Kiiresel Degisme ve Ekosistemler” konusu {i¢ ana bashik altinda
incelenmektedir: siirdiiriilebilir enerji sistemleri, siirdiiriilebilir kara ve
deniz yolu ulasimi ve kiiresel degisme ve ekosistemler. Bu oncelikli
tematik arastirma konusu, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik,
sosyal ve cevresel boyutlarimi birlestirerek kisa ve uzun dénemde
uygulayabilmek ic¢in Avrupa’nmin gereksinim duydugu bilimsel ve
teknolojik kapasitenin kuvvetlendirilmesini amag¢lamaktadir. Ayrica,
kiiresel degismeyi anlamak ve kontrol etmek ile ekosistemlerin
dengesini korumaya yonelik uluslar arasi cabalara destek olmay1 da
hedeflemektedir.**

4. CEVRE VE SURDURULEBILIR KALKINMA
ALANINDA TURKIYE’NIN GUCLU VE ZAYIF YANLARI,
TEHDIT VE FIRSATLAR

Cevre ile ilgili kurumsal yap1 olusturma ¢alismalarinin bagladig
yillardan itibaren cevre orgiitiine iliskin bir karmasa yasanmustir. Once
Cevre Miistesarligt kurulmus, sonra kaldirilarak Cevre Genel
Miidiirliigiic  olusturulmus, arkasindan Cevre Genel Miidiirliigii
kaldirllarak Cevre Miistesarliginin  yeniden kurulmasina karar
verilmistir. Cevre Miistesarligl yeniden kurulduktan sonra cevre ile
ilgili ayr1 bir kurum olarak Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig

 ACAR, I. A, 5.227.

4T Kerem OKUMUS, “AB Cevre Mevzuati ve Tiirkiye’nin Uyumu”, EU-Turkey Agenda, No:4,
Aralik 2005, s.3.

a8 Ayhan UYSAL, “Siirdiiriilebilir Kalkinma: Genel Bakis”, 2003, s.6,

http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/cevrevesurdurulebilirkalkinma/rapor
lar/son/EK-3.pdf, (01.06.2006)
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kurulmustur. En son olarak ise Miistesarlik 443 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kaldirilarak 21.08.1991 tarihinde Cevre
Bakanligi kurulmustur. Daha sonra 4856 sayili kanun ile Cevre ve
Orman Bakanligi kurulmustur. Yapilanmada gerceklesen bu sik
degisiklikler, kurulan cevre oOrgiitlerinin kurumlasmasina imkan
tanimamistir.

Ayrica 1970’11 yillarda yeni orgiitlenme modelleri gelistirilirken
belli cevresel islevlerle ilgili olarak yapilan diizenlemeler ve
orgiitlenmeler oldugu gibi korunmus ve yeni kurumsal yapi eski
yapinin iizerine oturtulmustur. Bu da cevreyle ilgili olarak Bakanlik,
kurum ve kuruluslar arasinda yetki, gérev ve sorumluluk ¢atismalarina
neden olmustur. Aym1 konuyla ilgili olarak birden fazla kurulusun
yetkili olmasi ve koordinasyon ve isbirligi konusunda yasanan
sorunlar hizmetin etkili bir sekilde yerine getirilmesini giiclestirmistir.
Cevre sorunlarim1 ¢dzmek amaciyla mevzuatta ve kurumsal yapinin
olusturulmasinda baz1 ilerlemeler kaydedilmis, DPT-Cevre Bakanlig1
isbirligi ile Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)
hazirlanmustir. ¥ UCEP’in belli bash stratejik amagclar ise kirliligin
azaltilmasi veya Onlenmesi, temel cevresel altyapt ve hizmetlere
erisimin artirtlmasi, siirdiiriilebilir kaynak kullaniminin tesvik
edilmesi, siirdiiriilebilir c¢evresel uygulamalarin desteklenmesi ve
cevre tehlikelerine duyarlilifin en aza indirgenmesi olarak
siralanabilir.”

Bu olumlu gelismelere ragmen, cevre yOnetim sistemleri
istenilen etkinlik diizeyine getirilememigstir. Hizli kentlesme, basta
kiy1 alanlar1 ve denizler olmak iizere dogal kaynaklar, tarim alanlart
tizerindeki baskilari, atiklarin miktarii ve diger ¢evre sorunlarini
arttirmustir.  Egitim, kararlara katilim siiregleri ve yerellesme
konularindaki eksiklikler, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi
ve cevre sorunlarinin ¢éztimiinde 6nemli engeller olusturmaktadir.

Siirdiirtilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan sagligi
ve dogal dengeyi koruyarak ekonomik kalkinmaya imkan verecek,
dogal kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha
saglikli bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakacak yonde arzulanan
nitelikte yeterli bir gelisme kaydedilememesine ragmen cevre
politikalarinin  ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonun
saglanmasi ve bu konuda ekonomik araclardan yeterince faydalanma
cabalan siirdiiriilmektedir. Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi

#T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlasi, s.17,18.

http://www.cedgm.gov.tr/cevreatlasi/cevredurumu.pdf, (25.05.2006) .
% Kiiresel Cevre Fonu (GEF)- Kiiciik Destek Programi (SGP), Tiirkiye Ulusal Stratejisi ikinci

Uygulama Asamasi, s.11, http://www.gefsgp.net/v1/docs/SGP_CPS tr 2002.pdf, (27.05.2006)
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erisim sistemleri, cevre izleme ve Ol¢iim altyapisi, cevresel etki
degerlendirmesi, c¢evre envanteri, istatistiZi ve cevre standartlart
konularinda yeterli altyapt olusturma caligmalarina devam
edilmektedir. Cevre sorunlarinin ¢6ziimii i¢in uygulanan politikalar ve
alinan kararlarin, AB normlar1 ve uluslararasi standartlara uyumlu
hale getirilmesi calismalari da tamamlanmaktadir.”*

Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma alaninda Tiirkiye’nin gii¢lii ve
zayif yanlari, tehdit ve firsatlart su sekilde belirtilebilir:™

4.1. Giiclii Yanlar

Dogal kaynaklarin ve ¢evrenin tamamen kirlenmemis durumda
olmasi, gen¢ niifusun fazla olmasi1 ve bu kesimde cevre konusundaki
duyarliligin ve bilinglenmenin yetersiz olmakla birlikte baslamis
olmasi ve c¢evre kirlenmesini 6nleme yoniinde ¢alisabilecek yeterli
bilimsel ve teknik insan kaynaklarimin varli§i giicli yanlar olarak
siralanabilir.

4.2, Zayif Yanlar

Cevre konularina yeterli Onemin verilmemesi, dogal
kaynaklarin hizla kirleniyor olmasi, ¢evre yatirimlar ile ilgili mevcut
kaynaklarin amaca uygun kullanilmamasi, cevre ile ilgili veri ve
bilgilerin sistematik olarak kayit altina alinmamis olmasi, kayit
altindakilerin de veri toplama, dogrulama, degerlendirme ve bilgiye
doniistiirme agilarindan belirli bir standarda sahip olmamasi, ¢evre
politikalarinin olmamast zayif yanlar olarak siralanabilir.

4.3. Tehditler

Cevre ile ilgili konularin 6zel uzmanlik ve bilgi birikimi ile
uygulamada deneyim isteyen bir dal oldugunun algilanmamis olmasi,
cevre sorunlarinin devlet politikasinda yer almiyor olmasi, toplumda
ve Ozellikle kirleticilerde otoriteye (idareye) karsi giivensizlik ve bu
yondeki problemlerin coziilmeyecegine dair inanci, denetimin
olmamasi, kaynak olusturma ve tahsisinde yatirim maliyetlerine dair

Stt.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlasi, s.17,18.

http://www.cedgm.gov.tr/cevreatlasi/cevredurumu.pdf, (25.05.2006)
52 Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Tematik Paneli, Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji

Stratejileri Teknoloji Ongorii Projesi-Vizyon ve Ongorii Raporu, Ankara, Ocak 2003, s.8.9.

http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/cevrevesurdurulebilirkalkinma/rapor
lar/raporcevre.pdf, (01.06.2006)
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biiylik yanilgilarin olmasi, kontrol edicinin kirleticiye oranla bilgi
birikimi, deneyim ve mali kaynaklar itibariyle gii¢siiz ve yetersiz
olmasi tehditler olarak sayilabilir.

4.4. Firsatlar

Jeopolitik agidan stratejik bir cografyaya sahip olmasi nedeniyle
Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma alaninda gerceklestirilen ve
gerceklestirilecek olan pek c¢ok uluslararast bolgesel calisma ve
olusumun i¢inde bulunma sansi, Avrupa Birligi’ne uyum c¢aligmalari,
Avrupa Birligi 6.Cerceve Programlari’nda iiye iilkeler ile es statiide
arastirma ve teknoloji gelistirmeye yonelik calismalar yapabilme
olanagi bu asamada firsat olarak ele alinabilir.

Giinlimiizde  kiiresellesen diinyada, gelismis iilkelerde
gerceklesen teknolojik yenilikleri izleme ve bunlardan yararlanma,
gelismig  ilke  hiikiimetleriyle, sanayi  kuruluglariyla  ve
tiniversiteleriyle ortaklasa arastirma projeleri gelistirme, bunlari
hayata gecirme cabalari, Tiirkiye icin c¢ok ©Onemli firsatlar
olusturabilir.”

SONUC

Kiiresel mallar icinde digsalliklar1 en fazla olan ve gelecek
nesilleri de etkileyebilecek zararlara yol acan ¢evre sorunlari, piyasa
coziimleri veya iilkelerin kendi cabalar1 ile coziimlenecek sinir1
asmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmek, kiiresel 1sinmay1
onlemek gibi somut cevresel iyilestirmelerin saglanmasi icin c¢evre
politikalarina bagvurulmaktadir. Cevre politikalarinin basarili olmast
icin, gereken kosullar ise glinlimiiz sartlarinda tam olarak
gerceklesmemektedir

Siirdiirtilebilir kalkinma kosullarinin saglanmasi cercevesinde
Avrupa Birligi iilkelerinin ekonomik ve mali araclar ¢evre politikasi
alaninda uygulamalar1 son yillarda onemi gittikce artan “Ekolojik
Vergi Reformu” yaklasimi ile birlikte dnem kazanmstir. Boylelikle,
sermaye ve isgiicli lizerindeki vergiler ¢evreye zararli ekonomik
faaliyetler iizerine kaydirmistir. Boylece iilkeler hem ¢evreyi koruma
amaciyla cevreye zararli faaliyet diizeyinin azaltilmasini saglarken,
ayn1 zamanda ekonomik biiylimenin Oniinde engel olarak kabul
edilebilecek isgiicii ve sermaye iizerindeki vergileri azaltarak
ekonomik biiylimeyi tesvik etmeyi tercih etmislerdir. Avrupa Birligi

S UYSAL, A, s.12.
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genelinde “yonlendirici-denetleyici” niteligi olan bu yaklasim ¢evreye
zararli ekonomik faaliyetler iizerine vergi konulmasi ve/veya bu
faaliyetler {iizerindeki devlet yardimlarinin kaldirilmas: seklinde
uygulamada yerini almaktadir.

Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasi alaninda ekonomik ve mali
araglarin kullanilmasi1 konusunda bu kadar yol almasina karsilik
Tirkiye’de bu araglarin kullanimi sinirlt kalmistir. Tiirkiye’de gevre
vergisi olarak kabul edilebilecek vergiler Akaryakit Tiiketim Vergisi,
Motorlu Tagitlar Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve Tasit Alim
Vergisidir. Ancak bu vergilerin ilk planda mali amaglarla uygulamaya
konulmasi ve hasilatlarinin ¢ok az bir kisminin cevreyi korumak
maksadiyla kullamilmasi bu vergilerin “yonlendirici-denetleyici”
niteliklerinin Avrupa Birligi iilkelerindekine benzer bigimde ortaya
cikmasina engel olmaktadir.

Nitekim VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda da siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan sagligi ve dogal dengeyi
koruyarak siirekli ve dengeli ekonomik kalkinmaya imkan verecek,
dogal kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha
saglikli bir dogal, fiziki ve sosyal cevre birakacak yonde arzulanan
nitelikte bir gelisme kaydedilemedigine deginilmistir. Bununla
birlikte, cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla
entegrasyonunun saglanamadigi ve bu konuda ekonomik araglardan
yeterince faydanilamadigi belirtilmistir.

Tirkiye’de Sirdiiriilebilir Kalkinma hedefleri uyarinca cevre
konusu ele alindiginda, olusturulan 2023 vizyonu ve teknoloji
Ongoriisii dogrultusunda asagida belirtilen noktalara o6ncelik verilmesi
gerekmektedir:

-Temel saglik hizmetleri ile temiz igme ve kullanma suyu ile
kanalizasyon hizmetleri niifusun tamamina ulastirilmals;

-Tim paydaslarin cevre koruma konusunda egitimi ve
bilinclendirilmesi i¢in gerekli altyapi olusturulmali;

-Cevre bilimleri ve teknolojileri konularinda aragtirmalarin
yiiriitiilmesi i¢in gerekli tesvik ve destek saglanmali;

-Ulusal mevzuat her alanda uluslararasit hukuk ile uyumlu hale
getirilmeli; taraf olunan uluslararas1 s6zlesmelerdeki yiikiimliiliik ve
taahhiitlerin yerine getirilmesi i¢in altyap1 ¢alismalar1 tamamlanmals;

-Entegre bir yonetim ag1 kurulmasi gercevesinde kurumsal yapi
yeniden gézden ge¢irilmeli;
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-Belirlenen vizyon cercevesindeki hedeflere ulagsmak icin,
mevcut durumun saglikli ve gercek¢i bir sekilde ortaya konmasina
yarayacak envanterler yapilmali, veri ve bilgi toplama yontem ve
uygulamalar1 belirli standartlara kavusturulmali; veri ve bilgilerin
istatistiksel olarak anlamli ve herkesin ulasimina agik oldugu cevre
bilgi sistemleri gelistirilmeli,

-Uretim ve hizmet sektorlerinin tiimiinde temiz iiretim
teknolojileri kullanilmali ve yatirimcilar bu yonde tesvik edilmeli;
bunun yamisira herhangi bir faaliyetin degerlendirilmesinde c¢evre
etkilerinin degerlendirilmesi mekanizmalar1 da etkin bir bicimde
kullanilmali;

-Dogal kaynaklarin biyocesitliliginin korunmasina ve bu
varliklardan katma deger olusturulmasina yonelik teknolojiler
gelistirilmeli;

-Dogal rezervlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrami icinde
iiretimde en verimli sekilde degerlendirilmeleri saglanmali;

-Tarihi ve Kkiiltirel mirasin gelecek nesillere korunarak
aktarilmasi i¢in yasa ve denetim sorunlari c¢oziilmeli; egitim ve
bilin¢lendirme ¢aligsmalar: arttirilmals;

-Acil durum yonetimi cevresel risk degerlendirmeleri yapilarak
acil durum yonetim stratejileri belirlenmelidir.
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OZET

Yogunlagan rekabet ve ekonominin liberalizasyonu sonucu bankalar,
miisterileri i¢in farkli hizmetler sunma ve deger yaratma arayisi i¢ine girmislerdir. Bu
nedenle bankalarin farkli olma stiinliigi yaratmanin yani sira misteri tatmini ve
sadakati yaratmak i¢in rakiplerinden farkli stratejiler gelistirmeleri ve onlarin sundugu
degerlerden daha iistiin degerler sunmalar1 kacinilmazdir. Bu ¢aligma, bankalarin
farkli olma dustiinliigii icin gelistirdikleri stratejiler ile miisterilerinin aldiklar
hizmetlerden duyduklar1 tatminin/sadakatin yarattifi degeri tanimlamak amaciyla
hazirlanmistir.  Calismada, Porter’in rekabetgi avantaj yaratmanin iki ©nemli
kaynagindan biri olan farklilik yaratma stratejisi incelenmis ve banka miisterilerinin
tatmin ve sadakat diizeyini etkileyen faktorler icin Servqual 6l¢iim tekniginin hizmet
Olcim faktorleri kullanilmistir. Calismanin  sonucunda SERVQUAL  6l¢iim
faktorlerinden giivenilirlik ve heveslilik faktorlerinden elde edilen tatmin diizeyi
arttikca bankalara olan sadakatin arttig1 ve rakiplerinden farkli stratejiler uygulayan
bankalarin pazarda farkli olma istiinliigii elde ettikleri dolayisiyla rekabetci avantaj
kazandiklar1 sonucuna ulasilmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik hizmetleri, Farkli olma {istiinliigti, Miisteri
memnuniyeti, Deger Yaratma.

THE VALUE CREATED BY DISTINGUISHING SUPERITORY AND
CUSTOMER LOYALTY IN BANKING SECTOR:
AN APPLICATION IN CITY OF ISPARTA

ABSTRACT

As a result of intensive competition and liberalization of economy; the banks
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GIRIS

Pazarlama; iirlin ve hizmetlerin en iyi fiyatlarla satilmasina
odaklanmis bir is disipliniyse, siradan faaliyetlerin toplami olamaz.
Dolayisiyla pazarlama stratejilerinin hedefi miisterilerin, sunulan

hizmetin daha fazlasini, daha yliksek fiyata almaya deger bulmalarim
saglamaktir (Zyman, 2000; 53).

Pazarlama siirecinin basarisi, isletmelerin temel yeteneklerine
odaklanarak miisterilerinin kendilerini farkli olmanin yani sira degerli
hissedecekleri stratejiler gelistirmelerine ve rakiplerinden daha iistiin
degerler yaratmalarina baglidir. Bu baglamda pazarlama, miisterilerle
giivene dayali iliskiler kuracak ve siirekli farkli olma {stiinligi
yaratacak stratejiler gelistirerek isletme kazancimi artirmaya caligsan
yonetim siirecidir (Doyle, 2003; 141).

Pazarlamanin deger yaratici stratejik unsurlart ise giiclii bir
marka yaratma, stratejik iliskiler gelistirme, farkli olma iistiinliigiine
ulagma, miigteri tatmini ve sadakati saglamadir. Miisteri tatmini ve
sadakati ise giivene dayali iligkiler gelistirmekle miimkiindiir ve bu
iligki; paylasilan degerler olusturmakla, etkin iletisim kurmakla ve
sorun ¢ozmekle yaratilabilir (Hart, Johnson, 1999; 20). Bu baglamda
pazarlamada deger yaratmaya yonelik arastirma modeli su sekilde
kurulabilir.

Sekil 1: Arastirma Modeli
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Kaynak: Doyle, 2003; 151 ve Kanji, Wallace, 2000; 983’den
uyarlanmistir.

1. HIZMET KAVRAMINA GENEL BAKIS

Hizmet, satisa sunulan faaliyetler, yararlar veya tatminlerdir
(Tek, 1999; 342). Hizmet, bir tarafin diger tarafa sundugu soyut bir
hareket veya faaliyettir ve herhangi bir seyin sahibi olma sonucuna
gotiirmez (Kotler, 2000; 428).
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Hizmet soyuttur; depolanamamakta, ambalajlanamamakta,
kalitesi hizmeti verene gore degistigi icin standartlastirilamamaktadir.
Hizmetin bu o6zellikleri, miisterinin terazinin bir tarafina koydugu
paranin karsihiginda diger tarafi bos gormesi gibi bir yanilgiya sebep
olabilmektedir (Karabulut, 1988; 23). Boyle bir yanilgiy1 6nlemek i¢in
mutlaka miisteride deger yaratan bir hizmet verilmesi gerekmektedir.
Bunun yaninda hizmetleri standartlagtirmanin zorlugu hizmetlerin bir
anlamda farhlastirmaya daha uygun oldugu anlamina gelir. Bu
nedenle hizmet sektoriinde farklilagtirma stratejisinin daha etkin bir
rekabet stratejisi oldugu soylenebilir (islamoglu, 2000; 331).

Hizmet, hizmeti sunandan ayrilamaz. Bu durumda miisteri
hizmet satin almada ve kullanmada bagimsiz degildir. Elle tutulamaz
olmasi nedeniyle hizmetin degerini saptamak giictiir. Bu nedenle fiyat
degiskendir. Hizmet ayn1 zamanda yaratilip pazarlanmasi nedeniyle
saglanan hizmetin siiresi rekabette 6nemli bir rol oynar ve bu rekabet
oOlciitii bankacilikta da gecerlidir (Cemalcilar, 1998; 75-76).

2. BANKACILIK SEKTORUNDE FARKLI OLMA
USTUNLUGUNUN VE MUSTERI TATMININ/SADAKATININ
YARATTIGI DEGER

Yeni is modellerinden, kiiresellesmeden ve yiikselen
beklentilere bagli olarak artan degisim hizindan etkilenen bankacilik
sektoriinde birgok degisim yasanmaktadir. Ayrica ekonomik
dengelerdeki istikrarsizlik ve mali piyasalardaki diizenlemelerin
eksikligi de bankalarin rekabet ortaminda ayakta kalmalarim
giiclestirmektedir.

Giinlimiizde sasirtict  bicimde degisip gelisen bilisim
teknolojilerinin is diinyasinda kullanilmasiyla birlikte farkliliklar hizla
azalmakta, miisterilere sunulan hizmetler giderek birbirine
benzemektedir. Bu nedenle isletmeler farklilik yaratmak amaciyla
yeni arayislar i¢ine girmektedirler (Altumsik, Ozdemir, Torlak, 2002;
56). Teknolojik ilerlemeler ayn1 zamanda bilisim yogun islerin/isletme
faaliyetlerinin artmasina, pazara girme siirecinin ve hizmet hayat
doniisiim siirelerinin kisalmasina neden olmaktadir. Bu baglamda
bilisim teknolojileri, bir yandan hizmetlerde benzerlikler saglarken bir
yandan da isletmelere rakiplerinden farklilagabilecekleri firsatlar
yakalama sansi yaratmaktadir (Akin, 2001; 33).

Farklilik yaratabilmek i¢inse miisterileri dinlemek, isteklerini ve
beklentilerini tahmin ederek rakiplerden once davranmak gerekir.
Oyle ki banka miisterilerinin her birinin talebi birbirinden farkl
olmaktadir: kimi yillik iicret ddemeden havayolu ile bedava seyahat
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imkam beklerken, kimi limiti yiiksek bir kredi karti arzulamakta;
kimisi de esnek 6deme kosullar talep etmektedir. Bazilar1 hayatlarina
kolaylik getirip mali durumlarim1 kargasadan kurtaracak uygun ve
kolay coziimler isterken bazilar1 bankanin kendisini tanimasim
beklemekte, bazilar1 da kredi kartini statii farki saglayacagina inandig
icin istemektedir. Miisterilerin bir kismi iyi hizmet almay1 dnemserken
bir kismi da diisilk faiz oranlarinin, nakit 6deme indirimlerinin,
bedava aligverise imkan taniyan kart getirilerinin, hayati kolaylastiran
ve zaman kazandiran otomatik édeme talimatlarinin pesindedir (Hill,
Rifkin, 2001; 98-117).

Bankalar, miisterilerin istek ve beklentilerini gerceklestirmenin
yam sira sikayetlerini dinleyip sorunlarim1 da ¢dzmek zorundadirlar.
Miisterilerin subelerden hizmet alirken ¢ok fazla zaman kaybetmeleri
bankacilik hizmetlerine yonelik sikayetlerin en basinda gelmektedir.
Subelere gitmek yerine telefon bankaciligim tercih eden miisterilerin
ise aciklamalarin yeterince anlasilamamasi nedeniyle istedigi islemi
gerceklestiremedigi, ilgili kisiye ulasana kadar uzun siire bekledigi
ancak bir tiirli ulasamadigl bilinmektedir. Bu durumda miisterinin
bekletilmesinden kaynaklanan zaman kaybinin miisteri tatmini,
isletme imaj1 ve maliyetler iizerindeki etkisini anlamak zor degildir
(Kirim, 2003; 55-56). Arastirmalara gore sadece %14’°liikk miisteri
grubu, iiriin nedeniyle isletmeyi terk ederken iicte ikilik miisteri grubu
hizmet veren c¢alisanlar1 kayitsiz buldugundan ya da onlara
ulasamadigindan isletmeyi terk etmektedir (Doyle, 2003;1 63).

Bir isletmenin rekabet¢i iistiinliige sahip olabilmesi,
rakiplerinden daha fazla deger iiretmesini gerektirir. Deger iiretilmesi,
deger yaratmaya iliskin ¢evrelerin tasarlanmasi ve bunlarin her birinin
belirli bir duruma uygulanmasini gerektirir. Ancak degerin miisteriler
icin anlamli olmasi gerekir. Kuskusuz, burada yaratilan degerin
benzersiz ve islevsel olmas1 6nem tasimaktadir (Papatya, 2003;23-24).

Degeri yaratan, isletme ile rakipleri arasindaki farkliligin
derecesidir. Zirveye cikan ve rakipleri ile arasindaki farki biiyliten
isletme deger savasin1 kazanir. Ancak farklilik yaratmadan da zirveye
cikilamayacagint bilmek gerekir. Farklilik ve az bulunurluk deger
yaratir, fakat nedensiz faklilik ise yaramaz. Farklilik miisteriler icin
anlamli olmal1 ve bu farklilik satin alma kararlarim1 verirken dikkat
edilen unsurlarla ilgili olmalidir. (Zyman ve Miller, 2003; 162-164).

Isletmeler sunduklar1 hizmeti farklilastirarak, sektorde benzersiz
olmay1 basarabilirler. Miisterilerin marka sadakati sonucunda fiyatlar
karsisinda olusan diisiik hassasiyet nedeniyle farklilastirma, rekabet
hamlesine kars1 yalitim saglar. Sonucta ortaya c¢ikan miisteri sadakati
ile rakibin benzersizligin listesinden gelme ihtiyaci, giris engelleri
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yaratir. Miisteri sadakati elde etmek icin kendini farklilagtiran isletme,
ikame hizmetler karsisinda rakiplerinden daha iyi konuslanmis olur.
Farklilastirmanin basarilmasi icinse yogun arastirma, yiiksek kalite ve
miisteri destegi gerekmektedir (Porter, 2000; 47-48).

Bir hizmet isletmesinin basarisi, sundugu hizmetin kalitesine
baglidir. Oyle ki rakiplerden farkli olabilmek; siirekli ve tutarli bir
sekilde daha yiiksek kalitede hizmet vermeyi amaglamak ve
gerceklestirmekle miimkiindiir. Ancak hizmet pazarlamasindaki en
biiylik sorunlardan biri hizmeti, rakiplerinkinden farklilastirmanin
onemli ama zor olmasidir. Fiyat rekabetine karsi tek ¢oziim, sunulan
hizmeti rakiplerinkinden farkli kilmaktir ki bu farklilik; hizmetin
kendisinde, hizla yapilmasinda, yenilikler eklenmesinde ve hizmet
sunulurken yaratilan imajdadir. Ancak hizmet isletmelerinde
yenilikler iirlinlere gore daha sinirli olarak gergeklestirilmekte, iistelik
yeniliklerin ¢cogu kolaylikla taklit edilebilmektedir. Bankalarin verdigi
kredi kartlarinin birbirine benzer fonksiyonlara sahip olmasi bunun en
giizel 6rnegidir (Mucuk, 2001; 291).

Tutarh bir bicimde yeni hizmet gelistirme, teknik bilgi-beceri,
farkli pazarlama stratejileri gibi gelecege doniik uzun vadeli yatirimlar
yapan isletmelerin rakiplerinden daha kalici olduklar1 ve rekabet
iistiinliigli saglayarak sektorlerinde lider olduklart goriilmektedir.
Ornegin, Citibank Chase Manhattan erken donemlerde kredi kartlar,
ulusal patent, yetenek Odemesi, egitim programlari, sektorel
organizasyon gibi 6nemli yeniliklere tutarl bir sekilde yatirim yaparak
vizyoner bir isletme olmayr basarmistir (Collins, Porras, 1999; 270-
272).

Diinyanin en biiyiik reklam ajanslarindan biri olan
Young&Rubicam (Y&R), sektorlerinde basarili ve kalici olan
markalarin iki niteligi oldugunu 6ne siirmektedir: Markanin canlilifa
ve markanin statiisii. Marka eger tiiketicinin zihninde diger markalara
gore farklilik yaratiyorsa ve farkliligi miisterilerin ihtiyaglart agisindan
anlaml ise markanin canlilifindan; markanin eger yiiksek bir itibar
ve hedef pazarda yiiksek derecede tanmnirligi varsa markanin “statii
sahibi” oldugundan s6z edilebilir. Bu boyutlar1 kullanarak markalar
degerlendiren Y&R’ye gore, diger markalardan farkliligini ve
ihtiyaclar agisindan anlamliligini giderek yitiren bir marka Once itibar
kaybetmeye baslar sonra da taninirlik derecesi giderek azalir ve
kaliciligin1 kaybeder (Kotler, 2003; 97-98).

Hizmet isletmelerinde kalite, kavranmasi, uygulanmasi ve
denetimi acisindan belirsiz ve karmagik bir alandir. Hizmetler igin
kalite standartlar1 olusturmak iriinlere gore daha zordur. Ciinkii
hizmet kalitesi biiyiik oranda hizmeti verenin performansina baghdir
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ve insan davranislarina da standartlar getirmek ¢ok zordur (Oztiirk,
2003; 138). Ayrica hizmetin miisteriye verecegi tatmin 6znel oldugu
icin hizmet kalitesini kesin bicimde degerlendirecek objektif
standartlar belirlemek de oldukca giictiir (Dinger, 1998; 439).

Miisteriye yonelik pazarlama anlayigina gore, hangi hizmetin
kaliteli olduguna miisteriler karar verir. Iste bu nedenle kalite, miisteri
ile baslar. istek ve beklentileri en iist diizeyde karsilayan hizmet,
kaliteli kabul edilir (Tokol, 1998; 95).

Kalite ya da kalite algilamas1 kavramlarinin yeri, miisterilerin
zihnidir. Dolayistyla igletmeler, miisterilerin zihninde gii¢lii bir kalite
algilamas1 yaratmak zorundadirlar. Benzer hizmetler, fiyatlar ve
tutundurma ¢abalar1 karsisinda isletmelerin giiclii bir marka yaratmasi
icin digerlerinden farkli oldugunu miisterilerine hissettirmesi gerekir.
Farkliligin yan1 sira uzmanlagmay1 basarabilen isletmelerin yarattigi
markalarin, miisterilerin zihninde daha kaliteli olarak algilandig
bilinmektedir. Ornegin kiiresel pazardaki bir ¢ok miisteri Microsoft’un
uzman olduguna dolayisiyla daha kaliteli iiretim yaptigina
inanmaktadir (Ries ve Ries, 2000; 61-63).

Sekil 2: Algilanan Hizmet Kalitesi Belirleyicileri

Hizmer Kaliresinin Belideyicilen Bzl Tl.c:lsi.m Kiine Crequmiy
Ihdivaelar Denevimler
1. Ulsslabilidik T T
2. lledgim ¥
3. Beeerl Eeklenen
4. Mezaker Hizme! Alglama
5. lmmbrhk
N Hizmer Kaliesi
6. Girvenilirlik
7. Sorenluluk
3. Girvenlik Algilanan
9. Piziki dzellikler Hizmeo
10. Milgerileri Anlayabilne

Kaynak: Parasuraman, Zeithaml, Berry, (1985); 48.

Japonya’'min dev film {ireticisi Fuji Xerox’a gore de kalite ve
miisteri tatmini arasindaki iliski agiktir, kalite isletme politikasindaki
yerini almistir ve “kalite i¢ ve dis miisterilerimize, onlarin ihtiyaclarim
tatmin eden yenilik¢i hizmet sunmaktir” biciminde ifade edilmistir
(Barabba, 2000; 46).

Miisteri sadakatinin anahtari, miisteriyi tatmin etmektir. Tatmin
olmus bir miisteri; aligverisini uzun siire devam ettirir, isletme yeni
hizmetler iirettikce ve mevcut hizmetleri gelistirdik¢e daha fazla satin
alir, isletme ve isletmenin hizmetlerinden Ovgii ile bahseder,
isletmenin hizmetleriyle rekabet eden markalara ve onlarla ilgili
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reklamlara aldiris etmez ve fiyat iizerinde ¢ok durmaz, isletmeye
hizmetler hakkinda oneriler sunar. Islem maliyeti rutinlestiginden
mevcut miisterilere hizmet sunmak, yeni miisteriler bulmaktan daha
kolay ve daha az maliyetlidir (Kotler, 2000; 48).

Miisteri  oncelikle hizmetin kalitesine bakar daha sonra
kendisine uygunluk (zaman, fiyat, taksit, satis noktasi vb.), kullanim
kolayligi, kolay ulasilabilirlik, teslimat hiz1 ve etkili bir dagitim gibi
kriterleri degerlendirerek hizmetin alima uygun olup olmadigina karar
verir. Bu nedenle miisterinin ne istedigini bilmek ve bu bilgiyi isletme
faaliyetlerine yansitmak gerekir. Bu baglamda isletmelerin farklilik
yaratmanin yani sira miisteri degerlerini bir oncelik olarak sunarak
rekabet avantaji yaratmaya calismalar gerekmektedir. (Yamamoto,
2003; 95-96).

3. UYYGULAMA
3.1. Arastirma Amaci
Arastirmanin amaci;

e Farklilk yaratma stratejileri  gelistiren  bankalarin,
rakiplerine  gore istiinlik ve rekabet avantaji = saglayip
saglayamadiklarinin belirlenmesi,

e Bankacilik sektoriinde algilanan hizmet kalitesinin miisteri
tatminini dolayisiyla sadakati etkileme diizeyinin arastirilmast,

e Farklilhik ustiinliigii elde etme ve miisteri sadakati
saglamanin  pazarlamanin  deger yaratict unsurlart  olarak
degerlendirilmesi.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Aragtirma verileri, Isparta ilinde faaliyet goOsteren 0zel
bankalardan {i¢iiniin miisterilerine yoneltilen standart anket sorulart ile
elde edilmistir. Anketler, subat ay1 boyunca bir ay siireyle bireysel
miigteri temsilcilerinden hizmet alan ayn1 zamanda bankada mevduat
hesaplar1 bulunan miisterilere doldurtulmugstur. Farkli bankalarda
mevduat hesab1 bulunan miisteriler arastirma kapsamina dahil
edilmemistir. Bireysel miisteri temsilcilerinin her birinin bir giinde
mevduat hesabt olan ortalama 15 miisteriyle goriistiikleri
belirlenmistir. Anket calismast yapilan ii¢ bankanin miisteri
temsilcilerinin ayda ortalama 900 miisteri ile goriistiigli tahmin
edilmigtir. Bu arastirma icin gerekli ornek sayisinin belirlenmesinde
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[n=[1(1-00)/(e/Z)*] seklinde gelistirilen ve yaygin olarak kullanilan
formiilden yararlanilarak Ornek sayisi tespit edilmistir (Kurtulus,
1999; 221). [0 ve (1-0J)’nin hesaplanmasinda en yiiksek varyans
degeri olan 0,50 kullanilmistir. Giiven sinirlarinin standart normal
dagilimdaki karsiti olan standart sapma (Z) olarak da 0,95 giiven
aralig1 esas alinmistir. Standart hata (e) olarak da 0,05 belirlenmistir.
Bu formiilde degerler yerine konuldugunda 6rnek sayisi 90 olarak
belirlenmistir.

Aragtirmanin amaci c¢ercevesinde gelistirilen anket formu
Isparta ilinde bulunan 6zel bankalardan, arastirma yapilmasim kabul
eden iic bankada mevduat hesabi bulunan 900 miisteri icerisinden
tesadiifi ornekleme yontemi ile secilen 90 mevduat sahibi miisteri ile
gerceklestirilmistir.

Ankette Servqual (servis kalitesi) 6l¢iim metodunda kullanilan
hizmet 6l¢iim faktorleri yer almaktadir. Servqual, miikkemmel hizmet
kalitesini saglamanin anahtarinin miisterilerin  beklentilerini tam
olarak karsilamak veya beklentilerinin {istiine cikmak oldugunu
savunan Ol¢ciim bir metodudur. Ankette yer alan bes boyut soyledir:
(Parasuraman, Zeithaml, Berry, 1988; 23).

Fiziki Goriiniim, Giivenilirlik, Heveslilik, Duyarlilik ve
Yaterliliktir. Servqual anketini dolduran katilimcilar, her 6nerme igin
goriiglerini 1 (Hi¢ Katilmiyorum)’dan 5 (Tamamen Katiliyorum)’a
kadar cevap Olcegi iizerinde belirtirler. Ek 1°de verilen anket
sorularin1 igeren Ozelliklere iligkin ©nermeler sira numarasina gore
asagida verilmistir.

Onermeler Ozellikler

1,2,3,4 Fiziki Goriiniim (A)
5,6,7,8,9, 10 Giivenirlilik (B)
11,12, 13,14, 15 Heveslilik (C)
16,17, 18, 19 Duyarhilik (D)

20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 Yeterlilik (E)

217, 28,29 Miisteri Sadakati (M)

Calismada A,B,C,D ve E faktorlerinden edinilen tatmin ile
miisteri sadakati arasinda bir iliski oldugu, hizmet kalitesi boyutlarinin
miisteri sadakatini etkiledigi varsayilmistir. A, B, C, D ve E bagimsiz
gizil degiskenler M ise bagimh gizil degiskendir.
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Servqual hizmet kalitesi Ol¢iim faktorlerinin yani sira Porter’in
Farklilagtirma Stratejilerinden faktor 1 degerlendirme kapsaminda
tutulmustur (Chan, Wong, 1999; 571).

3.3. Verilerin Analizi ve Bulgular

Yapisal esitlik modelleri (YEM) gozlenen ve gozlenemeyen
(gizil) degiskenler arasindaki nedensel iligkilerin sinanmasinda
kullanilan istatistiksel bir tekniktir. Ozellikle psikoloji, pazarlama vb
bilimlerde degiskenler arasindaki iliskilerin degerlendirilmesinde ve
modellerin smanmasinda kullanilmaktadir. Teknik olarak YEM
dogrusal yap1 esitlik setindeki bilinmeyen parametrelerin tahmin
edilmesinde kullanilir. Esitliklerdeki degiskenler genellikle dogrudan
gozlenen degiskenler ve gozlenen degiskenler ile iliskili gizil
degiskenlerdir. YEM gizil degiskenler seti arasinda bir nedensellik
yapisinin var oldugunu ve gizil degiskenlerin gozlenen degiskenler
araciligiyla olciilebildigini varsayar (Yilmaz, 2004; 79-80).

Gizil degiskenler YEM’ in en onemli kavramlarindan biridir ve
arastirmacilarin ilgilendikleri duygu, tutum gibi soyut kavramlari ifade
eder. Pazarlamada davraniglar, miisteri memnuniyeti, kalite algilanis
gibi kavramlar gizil degiskenlere Ornek olarak verilebilir. Bu
degiskenler gozlenmedigi icin dogrudan olgiilemezler. Bu yiizden,
arastirmaci, gizil deg@iskeni islemsel olarak tanimlamak icin gizil
degiskeni gozlenebilir degiskenlerle iliskilendirir. Katsayilari, path
katsayilart ya da cogu zaman regresyon tartilar1 olarak adlandirilir.
(Yilmaz, 2004; 79-80). Model uygunlugunun degerlendirilmesinde
kullanilan farkli indeksler ve bu indekslerin sahip oldugu istatistiksel
fonksiyonlar vardir. LISREL kullanan arastirmacilar yayinlarinda
genellikle ki-kare degeri yaninda siklikla GFI'yi (Uyum iyiligi indeksi
-Goodness-of-fit index) kullanmaktadir. Modelin uygunlugu, Y ve X
degiskenlerinin gizil yapilar1 ne kadar iyi olctiigi Y ve X degiskenleri
icin hesaplanan c¢oklu korelasyon katsayilarinin incelenmesiyle
belirlenebilir. Bu katsayilar O ve 1 arasinda degerler alirlar. Sozii
edilen katsaymin 1’e yakin olmasi degiskenin gizil yapiy1 daha iyi
acikladigr anlamini tasir (Yilmaz, 2004; 79-80).
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Sekil 3: Banka Hizmetleri ile Miisteri Sadakati Arasindaki
Iligkinin Path Diyagram
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Porter’in Farklhlastirma Stratejisi Faktor-1’in  Ol¢iim
Kriterleri ve Path Yiiklemeleri

Olciim Kriterleri Path Yiiklemeleri

Profesyonel Bankacilik Hizmetleri 0.70

Uluslar aras1 Baglantilar 0.62

Uluslar aras1 imaj ve Itibar 0.85

Hizmet Yenileme Becerisi 0.65

Nitelikli Calisanlar 0.78
SONUC

Hizmet kalitesi ol¢iim faktorleri Path diyagrami sonucunda
giivenilirlik ve yeterlilik faktorlerinden tatmin diizeyi arttikga miisteri
sadakatinin arttig1 sonucuna varimustir. Giivenilirlik faktorleri icinde
en yiiksek degeri “Bankam bor¢ veya hesaptan fazla para ¢ekme gibi
konularda hata yapmaz” faktorii almistir. Bu sonug, miisterilerin
giivenilirlik deyince en cok Onem verdikleri noktanin hesaplarinda
hata yapilmamasi oldugunu gostermektedir. Yeterlilik faktorleri
arasinda ise, “Banka c¢alisanlar1 miisterilerin sorularina cevap verecek
bilgiye sahiptirler”, “Bankamin ATM ‘lerinin verdigi hizmetten
memnunum” ve “Bankamin kullandigi teknolojik donanim yeterlidir”
faktorleri en yiiksek degerleri almistir. Bu sonuglar bankacilik
sektoriinde en yogun sikayet konularindan biri olan sorularina yeterli
cevap alamamanin ve ilgiliye ulasamamanin, miisteri tatminini
dolayisiyla sadakatini oldukc¢a etkiledigini gostermektedir. Porter’in
faktorl’inin path yiiklemeleri incelendiginde “Uluslar aras1 Imaj ve
Itibar” ve “Nitelikli Calisanlar” faktorlerinin  hizmet aldiklar:
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bankalarinin miisteriler goziinde rakiplerine gore farklilik yarattigim
gostermektedir. Sonu¢ olarak hizmet kalitesi yiiksek olan, farklilik
yaratan bankalarin miisterilerinin zihninde deger yarattigi, miisteri
tatmini dolayisiyla miisteri sadakati sagladig: sdylenebilir.

EK 1: Anket Sorulari

Fiziki Gériiniim le Tlgili Ozellikler (A

A1l. Bankam modern goriiniislii donanima sahiptir.

A2. Bankamin binalar1 ve ¢alisma salonlar1 géze hos goriiniir.

A3. Banka calisanlari iyi goriiniime sahiptir.

A4. Bankanin brosiirleri agik ve kolay anlasilir.

Giivenilirlik Tle flgili Ozellikler (B)

B5. Bankam verdigi so6zii zamaninda yerine getirir.

B6. Bankam borg¢ veya hesaptan fazla para ¢cekme gibi konularda hata
yapmaz.

B7. Bankam hizmetini daha 6nceden sdyledigi zaman icinde verir.

B8. Bankam kayitlarin hatasiz tutulmasinda cok titizdir.

B9. Bankamin miigterileri banka ile ilgili olan islemlerinde kendilerini
giivende hissederler.

B10. Bankam kisisel bilgilerimi sakli tutar.

Heveslilik ile Tlgili Ozellikler (C)

C11. Bankam miisterinin bir sorunu oldugu zaman, sorunu ¢dzmek
i¢cin samimi ilgi gosterir.

C12. Bankam ipoteklerin, kiralarin ve kredi karti borg¢lariin
anlagilmis son 6deme tarihlerini dolmadan 6nce haber verir.

C13. Banka calisanlar1 uzun bekleme kuyruklarini engeller.

C14. Banka calisanlar1 her zaman miisteriye yardim etmeye istekli ve
goniilliidiirler.

C15. Banka calisanlar1 son 6deme tarihi, vergiler, komisyonlar gibi
finanssal operasyonlara benzer 6nemli konularda sizi bilgilendirir.
Duyarlilik ile Tlgili Ozellikler (D)

D16. Bankamin calisma saatleri biitiin miisterilere uygun olacak
sekildedir.

D17. Bankam her miisteriyle kisisel olarak ilgilenecek calisanlara
sahiptir.

D18. Bankam miisterilerinin menfaatlerini her seyin iistiinde tutar.
D19. Banka calisanlar1 miisterilerin 6zel isteklerini anlar.

Yeterlilik Giivence Ile flgili Ozellikler (E)

E20. Banka c¢alisanlar1 miisterilerin sorularina cevap verecek bilgiye
sahiptirler.

E21. Bankamin ATM ‘lerinin verdigi hizmetten memnunum.

E22. Bankamin interaktif bilgisayar hizmetinden memnunum.

E23. Bankamin kullandig1 teknolojik donanim yeterlidir.
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E24. Bankamin telefon bankaciligt konusunda verdigi hizmetten
memnunum.

E25. Bankamin yatirim i¢in size sundugu firsatlardan memnunum.
E26. Bankamin can ve mal giivenligim konusunda verdigi hizmetten
memnunum.

Miisteri Sadakati ile flgili Ozellikler (M)

M?27. Bankamin ismini ¢cevremdekilere sdylemekten gurur duyarim.
M?28. Bankami cevremdeki insanlara tavsiye ederim.

M?29. Tekrar secim yapmak zorunda kalsam bu bankay: tercih ederim.
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KENTSEL YASAM KALITESI VE BELEDIYELER:
DENIZLi KARSIYAKA MAHALLESI ORNEGI

Pinar Savas Yavuzcehre®
Yrd.Dog¢.Dr. Siiliin Eving Torlak™

Ozet

Kentsel yasam kalitesi, cagdas kent ve ¢evre standartlarinin bir kentte
saglanmasiyla yakindan iligkildir. Yasam kalitesi yiiksek kentler; yasanabilir,
stiriidiiriilebilir ve saglikli kentler olarak diisiiniilmekte ve bu kosullar
saglamakla en basta belediyeler yilikiimlii goriilmektedir.

Bu calismada, oncelikle kentsel yasam kalitesinin tanimi, Onemi,
tarihgesi ve gostergeleri aktarilmistir. Belediyelerin kentsel yasam kalitesine
etkileri Denizli Karsiyaka Mahallesi o©rneginde analiz edilmistir ve
belediyenin sundugu hizmetler ile kisilerin yasamlarindan memnuniyeti
arasinda anlamli fark bulunmugtur. Sonug boliimiinde ise elde edilen bulgular
degerlendirilmis ve belediyelere yonelik oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Yasam Kalitesi, Yasam Kkalitesi,
Belediye, Denizli.

QUALITY OF URBAN LIFE AND MUNICIPALITIES:
DENIZLI KARSIYAKA DISTRICT SAMPLE

Abstract

The quality of urban life is closely related to the provision of modern
urban and environmental standards in a city. Cities with high quality of life
are considered to be livable, sustainable and healthy cities and the
municipalities are seen to have primary responsibility for the maintenance of
these conditions.

In this study, first, definition, importance, history and indicators of
quality of urban life have been presented. The effects of municipal services
on the quality of urban life have been analyzed in Denizli Karsiyaka District
and a significant relationship between people’s life satisfaction and municipal
services is found. Last section includes some concluding remarks and
suggestions for municipalities.

Keywords: Quality of Urban Life, Quality of Life, Municipality,
Denizli.

* Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Yonetimi ABD. Doktora
Ogrencisi.
** Pamukkale Universitesi [IBF Kamu Y6netimi Boliimii.
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1. GIRIS

Kisilerin, yasadiklar1 hayatta ya da kentte kalite aramalar1 artik
bir ayricalik degil haktir. Biitiin insanlar kaliteli bir yasami/kenti hak
ederler. Yasam kalitesini kisaca, kisinin yasadigi hayattan memnun
olmasi, kendini iyi hissetmesi olarak tanimlarsak; kentsel yasam
kalitesi de cagdas kent ve c¢evre standartlarimin bir kentte
saglanmasini; kentli haklarinin uygulanmasini, kisinin kendini iyi
hissedecegi kentsel kosullarin varligini ifade eder.

Gelismekte olan iilkelerdeki kaynaklarin dagilimi ve kisilere
sunulan refah ve yasam sartlarindaki esitsizlikler, sosyal ve ekonomik
problemler yaratmaktadir. Karar verici konumundaki yetkililer, kisith
kaynaklari, insanlarin ihtiyaglari, beklentileri ve Oncelikleri
dogrultusunda etkin olarak kullanmak isterler. Sosyal ve ekonomik
problemlerin tespit edilmesinde, yasam kalitesi 0l¢iit olarak alinabilir.
Baska bir deyisle, yasam kalitesi ile ilgili calismalar, kaynak dagitimi
konusundaki karar verme siireclerinde veri olarak kullanilabilir. Bu tip
calismalar yetkililer i¢in uygun politikalar iiretme araclaridir. Kentsel
alanlarda yasam kalitesinin belirlenmesini ve yiikseltilmesini
hedefleyen, kentsel yasam kalitesi kavram iilkemizde gorece yeni
olup, konu hakkinda pek fazla akademik  calismaya
rastlanmamaktadir. Bu ¢aligmada, kentsel yasam kalitesi kavrami ve
gelisimi ayrintili olarak ele alimip, belediyelerin kentsel yasam
kalitesine olas1 etkileri Denizli’de yapilmis bir alan arastirmasi
cercevesinde ortaya konmak istenmektedir.

2. KENTSEL YASAM KALITESI

Kentsel yasam kalitesi, mimarlar, kent plancilar1 ile kentlesme,
cevre sorunlart ve yerel yonetimler konusunda uzman Kkisilerce
gelistirilmis bir kavramdir.

“Kentsel Yasam Kalitesi, dar anlamuyla, toplumsal, ekonomik
ve mekdnsal ogeler agisindan kent taninuna giren yerlerde, kentsel alt
yapi, iletisim, ulasim, konut ve benzeri olanaklarin sunulma diizeyinin
onceden belirlenen Jdlgiilerin iistiinde olmast durumudur.  Genis
anlamiyla, “kentsel yasam kalitesi” kavrami, toplumsal, kiiltiirel,
sivasal oge ve siirecleri de icerir. Kentin sundugu olanak ve
firsatlardan orgiitler, katmanlar icinde yasayan bireylerin esit,
dengeli, gereksinimleri oraminda yararlanmasi, egitsel, sanatsal,
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ekinsel, siyasal etkinliklere, siireclere etkin bicimde katilabilme
olanaklarina sahip olabilmesi séz konusudur.””

Kentsel yasam kalitesi, cagdas kent ve cevre standartlarinin bir
kentte saglanmasinin yaninda, kentli haklarinin da herkese saglanmis
olmasi ile dogrudan ilgilidir. Bu baglamda Torunoglu’na gére kentsel
yasam kalitesi kavramini, Tiirkiye gibi kentsel sorunlar1 kriz noktasina
gelmis bir ililkede degerlendirmek ve yorumlamak hi¢c de kolay
degildir. Temel insan hak ve Ozgiirliikkleri ile birlikte, dayanigma
haklar1 arasinda sayilan “cevre hakki” kavramm ve sonrasinda “kentli
hakki” anlayisi, ¢cagdas ve yasanabilir ¢evre, planli kentsel mekanlar,
kentsel yasamin standartlarin1 artirmada birer girdi olarak ele
alinabilir. Fakat sorun tek basina iyi tasarlanmig konutlarin yapilmasi,
saglikli icme suyunun temini veya coplerin diizenli toplanmasinda
yatmamaktadir. Bunlarin yaninda, yanit verilmesi gereken soru kentin
islevlerini nasil yerine getirdigidir. Kentte yasayan insanlarin
toplumcu bir tarzda demokratik geleneklere sahip olmalari ile baglanti
kurulmalidir.”

2.1.Kentsel Yasam Kalitesinin Onemi

Diinya niifusu ve buna oranla kentli niifusu siirekli artmaktadir.
Ancak kentli niifusunun %30’u gecekonduda yasarken, 1 milyar
insanin da temiz su ve kanalizasyondan yoksun bulunmaktadir. Bu
veriler 1s18inda kentsel yasam kalitesi kavraminin 6nemi daha iyi
anlasilmaktadir.

Kentsel yasam kalitesi, kente yeni niifus gruplar1 ¢cekmede bir
anlamda kentin rekldminda, onemli bir yer tutar. Pek cok yerel
yonetim, internet yoluyla kenti tanitirken, Oncelikle dogal
giizelliklerinden ve insanlara sundugu kentsel yasam kalitesinden
bahsetmektedir.’

Yasam kalitesini yiikseltecek yonde kararlar almak ve
uygulamak yetkililer i¢in ¢ok Onemlidir. Zira, kiiresellesme ve
bolgesellesme hareketleri uluslar arasindaki fiziksel ve ekonomik
engelleri kaldirinca, cok uluslu sirketler, global ekonomik sistemin
aktorleri olmuslar, iilkeler yerine de kentler bu sistemin yapitaslari
haline gelmislerdir. Sonugcta, bir kentler sistemi hiyerarsisi olugsmusgtur.

' Cevat Geray (1998). “Kentsel Yasam Kalitesi ve Belediyeler”, Tiirk idare Dergisi, (Y1l 70,
Aralik, Say1 421), s. 326.

2 Ethem Torunoglu, (1997). Kentlesme-Cevre Sorunlari ve Kentsel Yasam Kalitesi, G.Demirer
vd. Ve Kirlendi Diinya...., Ankara: Oteki Yaymevi, s. 218.

* Nilay Evcil Tiirksever (2001). Tiirkiye’de Biiyiiksehir Alanlarinda Yasam Kalitesinin
Degerlendirilmesine Yonelik Bir Yontem Denemesi, (Basilmamis Doktora Tezi), ITU, s. 61.
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Cok uluslu sirketlerin yatirimlarini kendilerine ¢ekmek isteyen kentler
birtakim sartlar1 da yerine getirmek durumundadirlar. Yiiksek kaliteli
altyap, iletisim olanaklari, ulasim ve giivenlik hizmetleri, iyi yetismis
insan kaynagi ve ekonomik gelismeyi saglayacak gerekli teknolojik
birikim bunlarin en dnemlilerindendir. Tiim bunlar da zamanla halkin
yasam kalitesinde artis saglayacaktir. Biiyiilk bir ekonomik patlama
gosteren Cin’in sahil seridindeki kentler, buna iyi birer 6rnek teskil
etmektedir.*

Kentsel yasam kalitesinin diisiik oldugu yerlerde, bireylerde yer
degistirme egilimi ortaya cikmaktadir. Bu sonug¢ bolgeler arasi
dengesizlik ve goc¢ sorununa neden olmaktadir. Kent ve bolge
planlama faaliyetlerinde, ele alinmas1 gereken kavramlardan, kentsel
yasam kalitesi kavrami, yeni bir ara¢ olarak goriilmektedir. Kentsel
yasam Kkalitesi, planci, politikaci ve halk kitleleri arasinda da
biitiinlestirici  olabilecek  bir  kavramdir. = Yasam  Kkalitesi
arastirmalarinda elde edilecek sonuclar ii¢ grubu da etkileyecektir.
Yasam kalitesinin yiiksek olmasi kentsel alanda ekonomik canliligin
artmasina, yerlesimin ekonomik anlamda zenginligine de katkida
bulunacaktir.”

2.2. Kentsel Yasam Kalitesinin Tarihsel Gelisimi
2.2.1. Diinyada Kentsel Yasam Kalitesinin Tarihsel Gelisimi

Kentsel cevrenin yasanabilir hale getirilmesine yonelik ilk
girisim, salgin hastaliklar sonucu 1832’de ingiltere’de ¢ikarilan, saglhk
kosullarini iyilestirici kanun olarak kabul edilmektedir. 1844-1845’te
yaymlanan ve kentlerdeki mevcut durumu gosteren Kraliyet
Komisyon Raporuna gore; saglik konusundaki gorevlerin yerel
yonetimlere devredilmesi, kanalizasyon sistemlerinin bitirilmesi,
yollarin genigletilmesi, konutlar i¢in saglik standartlar1 konulmasi,
sanayi kentlerinde parklar yapilmasi onerilmekteydi. Bu komisyon
raporu saglik yasalarinin kent planlamasit yaklasimlarn ile i¢ ice
gececeginin habercisiydi.®

1890’11 yillardan sonraki dénemde ise kent estetigini One
cikartan, Giizel Kent akimi, kent estetiginin ortacag ya da feodal kent
yapisiyla saglanabilecegini savunan Camillo Sitte akimi, kentle kirin

4 i.Umig Giiveng (1998). A Multi Dimensional Approach to Urban Quality of Life: The Case
of Istanbul: (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), ITU, Bilim ve Teknoloji Enstitiisii, Istanbul,
s. 11.

3 E_VCil Tiirksever (2001), s. 70.

° flhan Tekeli (1980). Tiirkiye’de Kent Planlamasinin Tarihsel Kokleri, Tiirkiye’de Kent
Planlamasi, Ankara: ODTU, SBPB, s. 12.
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iistiinliiklerini birlestiren Ebenezer Howard’in Bahge Kent akimi’, alt
ve orta sinifa yonelik planlama seklini savunan Berlage akimi, Tony
Garnier’in polis, mahkeme, kilise gibi kurumlara ihtiya¢ duymayan,
farkli kullanimlarin yesil kusaklarla ayrildigi Endiistri Kenti akimi
gibi bir ¢cok akim ortaya ¢crkmustir.®

1930’1larda 6zel otomobil sahipliginin artmasiyla, bu donemde
gelisen ideal kent yaklasimlar1 genelde otomobil oOnceliklidir. Le
Corbusier’in ideal kent oOnerilerinde genelde hizli ve kademeli bir
karayolu ulagim ag1 6nerilmektedir.”

1933’te Atina’da Milletleraras1 Modern Mimari Kongresi
(CIAM) yapilmistir. Burada tespit edilen sehircilik anlagmasi ilkeleri,
1941°de Paris’te “Atina Anlagmas1” baglig1 altinda anonim bir eserde
toplanmistir. Modern kent planlama ilkelerini belirleyen uluslararasi
diizeydeki bu c¢alismanin ikinci boliimiinde; Kentlerin Bugiinkii
Durumu Tenkitler ve Careler baglikli, mesken, bos zamanlarin
degerlendirilmesi, ¢alisma, gidis gelis imkéanlari, kentlerin tarihi
serveti konular1 ayrintili olarak, ele alinmistir. Giines, yesillik ve
mekan sehircilikte birinci derecede rol oynayan ii¢ unsur olarak kabul
edilmis, planlamada gz Oniine alinmasi gerekenler, ekolojik bir
yaklasimla yasanabilirlik diizeyinde belirlenmistir."’

Kentli haklar ile ilgili tarihsel siirecte 6zellikle BM’de tavsiye
niteliginde bir ¢cok karar alinmustir.

a)l1972  Birlesmis  Milletler ~Birinci Cevre Konferansi:
Stockholm’de diizenlenen konferans; ¢cevre konusunda kiiresel dlgekte
yapilan ilk degerlendirme olmasi bakimindan ©nem tagir.'
"Stockholm Deklarasyonu"nda; cevrenin korunmas: ve gelistirilmesi
tim insanligin esenligi ve ekonomik gelismenin temel 6gesi olarak
nitelendirilerek, tiim hiikiimetlere gorev verilmekte (madde 2) ve bu
baglamda;  uluslararas1  igbirligi ve  dayamismanin = Onemi
vurgulanmaktadir (madde 24)."?

Stockholm Konferansi'nin "bir tek diinyamiz var" sloganiyla;
tek olan diinyadan yararlanmanin esit hak ve sorumluluklar dogurdugu

" Rusen Keles (2004). Kentlesme Politikasi, Ankara: imge Kitabevi, s.48.

8 Niliifer Cabalar Bayrak (2001). Yasanabilirlik Kavramu Ve Ankara 2025 Metropoliten Alan
Planlama Cahsmalari, (Basilmamis Yilksek Lisans Tezi), Ankara: A.U.Sosyal Bilimler
Enstitiisii, s. 11.

® Cabalar Bayrak (2001), s. 11.

' fmar ve iskan Bakanhigi Mesken Genel Miidiirliigii, Sosyal Arastirma Dairesi- 32, (1969).
Atina Anlasmasi, Ankara: s. 19-111.

'! Hilal Zilelioglu (1992). Avrupa Topluluklarinda Cevre Politikas1 ve Hukuku, Ankara:
Ankara Universitesi Basimevi, s. 1.

2 Giiliin Egeli (1996). Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Politikalar1, Ankara: Tiirkiye
Cevre Vakfi Yaynlari, s. 16.
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anlayis1 ortak kabul gérmiistiir. Bu baglamda kiiresel diizeyde, tiim
canlilarin ve insanin varligim siirdiirebilecegi, ekolojik acidan dengeli
kosullara sahip, boyle bir ¢evreyi saglama, koruma ve gelistirmenin de
tiim insanligin ortak sorumlulugu oldugu kabul edilmistir."

Diinya Cevre Bildirgesinde yer verilen diger bir hiikiim;
“Insamin serefli ve huzurlu bir hayata izin verecek kalitede bir
cevrede, Ozgiirliik, esitlik ve elverisli hayat sartlar1 icinde yasamasi
temel hakkidir. Bu sebeple 1irk ayrimini, somiirgeciligi ve diger eziyet
cesitlerini, yabanci tahakkiimiinii destekleyen ve devamli kilan
politikalar yasaktir ve kaldirilmalidar.”"

b)1976 Habitat I, Vancouver’da toplanmistir. Habitat I'in Insan
Yerlesimleri Bildirgesi’nde ve Eylem Plani’nda da, cevreye iliskin
onemli ilkeler yer almistir.

¢)1994 Uluslararast Niifus ve Kalkinma Konferansi: Kahire’de
gerceklesen konferansa, 180 iilke ve 1500’4t askin sivil toplum
kurulusu katilmistir. BM Niifus Fonu ve BM Ekonomik ve Sosyal
Bilgi ve Politika Analizi Niifus Birimi’nin hazirladigi konferansta,
2015 yilina kadar ulusal ve uluslararasi niifus ve kalkinma politikalart
eylem plani olusturulmustur."

“Kiiresel niifus, kalkinma ve c¢evre arasindaki karsilikli
bagimliligin giderek daha iyi anlagilmasi”, bunun sonucunda “biitiin
iilkelerdeki siirekli ekonomik biiyiimeyi yerlestirecek uygun makro ve
sosyo ekonomik politikalarin uygulanmasini”, bunu yaparken de
stirdiiriilebilir kalkinma cercevesinde kaynaklarin kisa donemde yok
edilmesini 6nlemeyi amaglamaktadir.'®

d)1996 Ikinci BM Insan Yerlesimleri Konferansi: Habitat II
Konferansi, kentsel ve kirsal yerlesimlerin siirdiiriilebilirligini ve
yeterli barinak ve konut sorunlarini global diizeyde sorgulamus,
iilkelerin bu sorunlarla bas edebilmesi i¢in yonetsel, toplumsal ve
ekonomik bir dizi cagdas politika ve reforma isaret ederek "Herkese
Yeterli Konut" ve "Siirdiiriilebilir Insan Yerlesimleri"ni temel amag
edinmistir. Bu amaclara ulasmak icin ise Habitat felsefesi olarak
"Kentine Sahip Cikmak", "Coziimde Ortaklik", ve "Aktif Katilim"
kabul edilmistir. Habitat II Konferansi, devletlerin insan yerlesimleri
yonetimine iligkin varolan sorumluluklarinin bir kismini, kabul edilir

" Tiirkiye Cevre Sorunlar Vakfi Yaymi (1991). Ortak Gelecegimiz, Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu, Ankara.

' Oktay Ekinci (1997). Kiyilar ve Toplum Yarari, insan Cevre Toplum, Ed.Rusen Keles,
Ankara: 1mge Kitabevi, s. 157

> Aykut Toros (1998). Kahire Konferans’’nin Getirdikleri ve Tiirkiye, Niifus, Cevre ve
Kalkinma Konferansi 13-14 Kasim 1997, Ankara: Tiirkiye Cevre Vakf1 Yayini, s. 120.

' Toros (1998). s. 120.
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Olciiler icinde farkli diizeylere devretmesi gerektiginin farkina
varildig1 bir konferans olmustur.'’

€)2001 Istanbul+5, kentsel fakirligin onlenmesi konusunda,
iilkelerin, Birlesmis Milletler’in ve diger ilgili uluslararasi kuruluslarin
igbirligini artirmasi ve yeni kaynaklar yaratma konusunda gayretlerini
artirmalar1  gerekliligi ~ vurgulanmistir.  Ayrica ilkeler, yerel
yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve diger Habitat ortaklarinin
siirdiiriilebilir insan yerlesimleri konularinda daha etkin bir rol
oynamak iizere giiclendirilmelerine karar vermislerdir. Bu
giiclendirmenin de, sorumluluklarin, politika-ydnetiminin, karar-alma
mekanizmalarinin adem-i merkeziyet¢iligi ve katilim ve ortakliklar
kurulmas: seklinde gerceklestirilebilecegi belirtilmistir. Kadinlarin ve
genclerin kapasitelerinin gelistirilmesi ve kent hayatindaki rollerinin
artirllmasi da Deklarasyonda 6nemle vurgulanmustir.'®

2.2.2. Tiirkiye’de Kentsel Yasam Kalitesinin Tarihsel
Gelisimi

a) Haklar baglanminda tarihsel siirec: 1921 Anayasasinda bir
haklar listesi yoktur. 1924 Anayasasi, koruyucu klasik hak ve
ozgiirliikleri icermektedir fakat, o zamanin yeni anayasalarina girmeye
baslamis bulunan sosyal ve ekonomik haklara yer vermemistir. 1961
Anayasas1 kamu ozgiirlikleri rejimi  ve getirdigi giivence
mekanizmalar1 bakimindan, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin en ilerici
anayasasidir. 1961 anayasasi ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
(ikinci kusak haklar) ilk defa tanmmustir. 1961 Anayasasimin Saglik
Hakki kenar basligini tasiyan 49. maddesinin ikinci fikrasinda “Devlet
yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut
ihtiyaclarim karsilayict tedbirleri alir” hilkkmii vardir. Oysa ki, 1982
Anayasas1 57. maddesinde; “Devlet sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre
sartlarin1  gbézeten bir planlama c¢ercevesinde, konut ihtiyacim
karsilayict tedbirleri alir” hiikmii getirmistir ve yeni diizenleme ile
konut, insanin verimli calismasini dogrudan etkileyen ekonomik ve
toplumsal bir sorun olarak ele alinmustir. Eski anayasada konut
hakkinda, yoksul ya da dar gelirlilere oOncelik verilirken, yeni
anayasada bir Oncelik hilkkmii yer almamigtir. Bu hitkme gore, devlet
tim kesimlerin konut sorunuyla ilgilenmek zorundadir ki bu da
gergeklestirilmesi zor bir amagtir."

17« . (2004). Birlesmis Milletler Zirveleri, http://www.youthforhab.org.tr/tr/kaynaklar/

icerikler/bm /bm-04.html, (11/12/2006)

“..” (2004). Birlesmis Milletler Zirveleri, http://www.youthforhab.org.tr /tr/kaynaklar/
icerikler /bm/bm-04.html, (11/12/2006)

19 Keles (2004), 5.440-441.

18
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1982 Anayasasi, insan haklar1 agisindan bir ileriye gidisi temsil
edememistir. Anayasay: iiclinci kusak haklar bakimindan ele alirsak
eger; 1982 Anayasast dogrudan c¢evre ile ilgili diizenleme yapan ilk
anayasamizdir. Bu Anayasa, diinyadaki gelismelere kosut olarak
“Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir...”
seklinde baslayan hiikmii ile “cevre hakki’n1 bir insan hakki olarak
kabul etmis ve anayasal giivenceye almistir. Ugiincii kusak haklardan
baris hakki ile ilgili ‘82 Anayasasinda herhangi bir diizenlemeye
rastlanmaz iken, kisinin gelisme hakki ile ilgili sadece devletin temel
amag¢ ve gorevleri arasinda “...insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya calismaktir” seklinde
hiikme yer verilip bu hak ile ilgili ayrintili diizenleme getirilmemistir.

b) Kentlesme ve kentsel yasam kalitesine etkileri: Kimi yazarlar
(Ernst Reuter, Omer Celal Sar¢ ve Sadun Aren) 1945-1950 yillart
arasinda yaptiklar1 calismalarda, o yillarda Tirkiye’de giicli
kentlesme egilimleri bulunmadig1 goriisiinde birlesseler de, 1955’ten
bu yana yapilan ¢alismalarda iilkenin 1950 sonras1 hizli bir kentlesme
stirecine girdigi goriilmektedir. 1960-2000 yillar1 arasinda kentsel
niifus, 6,9 milyondan 44 milyona cikarak 6 kat artmistir. Kentsel
niifusun genel niifus i¢indeki pay1 da %25,1°den %65’e yiikselmistir.”
Tarimda yasanan olumsuz gelismeler ile baslayan go¢ hareketi,
sanayilesme, ulastm imkanlarinin artmasi, egitim diizeyinin
yiikselmesi, kitle iletisim araglarinin yayginlasmasi ve yurtdisindan
donen iscilerin de kentleri tercih etmesi ile artmistir. Kentlesmenin
tiim sonuglar direkt kentlerin yasam kalitesini etkilemistir. Kdylerden
kentlere olan niifus akinlarinin daha diizenli olmas1 ya da yerlesme
sorunlarina yonelik 6zel yasalarin ¢ikarilmasina olanak veren 1982
Anayasas1 23. maddesinde “yerlesme 6zgiirliigii, sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek
amactyla ve yasayla sinirlanabilir” hitkmii getirilmistir. Ancak bu
hiikkmii uygulamak, halkoyuna dayanan siyasal partilerce tercih
edilmemistir. 80’lerden sonra yavaslamig olsa da halen kentlesme
hareketi devam etmekte ve her bir yil biiyiik kentlere ozellikle
Istanbul’a kiiciik bir kent niifusu kadar insan daha eklenmektedir.

Gociin kentsel yasam kalitesine olumsuz etkisinin basinda gelen
gecekondu olgusu, kentlesme ile birlikte ortaya ¢cikmistir. Gecekondu,
kentlerin eski ve yeni kesimleri arasinda hem maddi hem manevi
anlamda gecis halindeki alanlar1 olusturur. Cogu tiirdes goriiniimlii,
tek katli, tek odali, bahgeli; agaclari, kiimesi, ahsap eklentileri olan
barinaklardir. Bir kismi saglik ve saglamlik yoniinden ¢ok iyi, oteki
kismi ise i¢inde oturulamayacak niteliktedir. 1948 yilinda biiyilik

2 Keles (2004), 5.57-84.
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kentlerde 25-30 bin, 1953’de 80 bin, 1960’da 240 bin, 1983°de 1,5
milyon, 21. yiizyihn ilk yillarinda ise 2,2 milyon gecekondu vardir.”
Kentlerde ortalama hane biiyiikliigii bes olarak alinirsa,
gecekondularda yasayan niifus 10 milyondan fazla sonucuna varilir.
Bu da toplam kent niifusumuzun %30’una yakindir. Gecekondu
bolgelerinde yapi, barinma ve hizmet 6lciinleri kentlerde normal yap1
izinlerine dayanan semtlerdeki dl¢iinlere oranla diisiiktiir. Bu binalarin
konut kalitesi ve i¢inde yasayanlarin da yasam kalitesi ve bulunduklari
bolgenin kentsel yasam kalitesi o derecede diisiiktiir.

¢) Ulusal olgekte kentsel yagsam kalitesine yaklagum: Tiirkiye’de
yasam kalitesinin ortaya c¢ikisi ve degerlendirilmesi asamalari,
diinyadaki durumla paralellik gostermemistir. Benzerlik, Tiirkiye’de
de diinyadaki olusuma paralel, 6nce arastirma ve planlamada sosyal
olaylara 6nem verilmesi seklinde olmustur. 1960‘l1 yillarda, sosyal,
kiiltirel ve toplumsal konular dikkate alinmaya baglanip, bunlarla
ilgili istatistiki veriler toplanmaya baglanmis ve bu gdrev kurumsal
olarak Devlet Istatistik Enstitiisiine (1962) verilmistir. 1961 yilinda
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kalkinmay1 planh sekilde yiiriitmek
icin Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) kurulmustur. DPT mn “Illerin
Sosyo-ekonomik  Gelismislik  Siralamast  Arastirmasi”  isimli
arastirmalarinin  ilki 1965 yilinda yapilmistir. 1970’li  yillarda
gelismeyi Olgen gostergelerde de8isim olmusg ve gelisme; sosyal ve
ekonomik gostergeler arasinda bir etkilesim yapisim sergileme
egilimine girmistir.”> Hem DIE’nin derledigi istatistikler, hem de
DPT’nin hazirladig raporlar bu degisimden etkilenmistir.” Ornegin,
DPT’nin 1996 yilinda hazirladigi Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi  Arastirmasi’'nda sosyal ve ekonomik gostergeler;
demografik, istihdam, egitim, saglik, sanayi, tarim, ingaat, mali,
altyapr ve diger refah gostergeleri olarak, 10 ana baslikta 58 farkli
degiskenden olusmaktadir.**

Diinyada sosyal gostergelere olan ilgi, 1970’11 yillarda doruga
ulagmigken, Tiirkiye’de konuya yogunlasilmasi, veri derleme ve
sunumu 1990’11 yillara rastlamaktadir. 1998’de DPT bu verileri iceren
“Various Indicators Related to Provinces and Regions in Turkey”
isimli bir kitap yayimlamistir. Bu kitapta 69 ayri tabloda, 18 farkli
sosyal ve ekonomik gosterge verileri yer almistir.

2 Keles (2004), 5.545-565.

“Biilent Dinger (2004). illerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi,
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dincerb/il/, (12/11/2006)

* Evcil Tirksever (2001), s. 40.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dincerb/il/13.pdf, (12/11/2006)
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DIE’nin, 1998 yilinda ilk kez her il igin Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler isimli yayinlart baglamistir. 1997 yilinda da bu verileri
kullanarak, “Cografi Bolge Ayriminda ilcelerin Sosyo-ekonomik
Gelismislik Gruplarinin ve Gelismislik Seviyelerinin Belirlenmesi”
isminde bir arastirma yapmustir. Son olarak da DIE, kisinin genel
mutluluk algilamasini, temel yasam alanlarindaki (saglik ve sosyal
giivenlik, Orgiin egitim, calisma hayati, gelir, kisisel giivenlik ve
adalet hizmetleri, kisisel gelisim ve kisisel destek aglari) genel
memnuniyetini 6lgmek ve bu memnuniyet diizeyinin zaman i¢indeki
degisimini takip etmek amaciyla, 2003 ve 2004’de Yasam
Memnuniyeti Arastirmasi’n1 yapmugtir.”

2001-2005 yillarina ait hedefleri iceren Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planinin Uzun Vadeli Gelismenin Temel Amagclar1 ve
Stratejisi (2001-2023) bashigini tasiyan ikinci boliimiinde, toplumun
yasam kalitesinin yiikseltilmesi uzun donemli gelisme stratejisinin
nesnel amaglarindan birisi olarak yer almistir. Planin Temel Amag,
flke ve Politikalar1 (2001-2005) baslikli iiciincii boliimde ise, plan
doneminin toplumun yasam kalitesinin ylikseldigi bir donem olacagi
vurgulanmigtir.”®

BM Kalkinma Programi tarafindan yayimlanan "Human
Development Index" (HDI) raporunda, Tiirkiye'deki yasam kalitesinin
19801 yillardan bu yana biiyiik olciide arttigr belirtilmistir. 177
iilkedeki yasam Kkalitesini, egitim durumunu ve sefaleti arastiran
raporda, yasam kalitesindeki artis acisindan 12 iilke arasinda 6. sirada
gosterilen Tirkiye'de, 19901 yillardan bu yana cep telefonu ve
internet kullananlarin sayisinin da biiylik 6lciide arttigina dikkat
cekilmistir. Raporda, Tiirkiye'de 1970'li yillardan bu yana insanlarin
ortalama olarak daha uzun yasadigina, ¢ocuk Oliimlerinin de ayni
dénem iginde bityiik ol¢iide geriledigine isaret edilmistir.”’

Cesitli bilimsel toplantilar, sempozyumlarda da insan, cevre,
konut, kalite konular1 ele alinmistir. 1995‘de Mimari ve Kentsel
Cevrede Kalite Arayiglari Sempozyumu, 1996’da Istanbul 2020
Sempozyumu, 2003 International Conference on Quality of Urban
Life: Policy Versus Practice (Uluslararas1 Yasam Kalitesi Konferansi:
Politika Karsit Pratik) bunlara ornektir. Ayrica, 23/01/03 Tarihinde
iilkemiz, Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agina
kabul edilmistir.

% DIE (2004), www.die.gov.tr, (12/11/2006)

2 DPT (2000). Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, Ankara.

2« ..., (2004) UNDP Raporu: Tiirkiye'deki Yasam Kalitesi Artiyor, http://www.tv8.com.tr
[scripts /news, (13/11/2006)
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Sayilar1 ¢ok fazla olmamakla beraber kentsel yasam kalitesi
hakkinda yiiksek lisans ve doktora tezleri de vardir. Ozellikle,
ekonomi, kent ve cevre bilimleri, sehir planlama ve isletme
dallarindan arastirmacilar kendi alanlari 1s18inda arastirmalar
yapmaktadir. Tiim bunlarin sonucunda, Tiirkiye’de kentsel yasam
kalitesi, kavram ve arastirma konusu olarak oldukc¢a yeni oldugunu
sOyleyebiliriz.

2.3. Kentsel Yasam Kalitesi Gostergeleri

Niifusu artan, alanda yayilan kentler, plansiz kentlesmenin de
bir sonucu olarak, kentte yasayanlara giderek diisen bir yasam
standard1 sunmaktadir. Yeterince is sahast ve konut bulunamayisi,
gecekondulasma, dogal kaynaklarin sorumsuzca tiiketilmesi, trafik
sorunu, toplumdaki sosyal dengesizligin artmasi gibi sorunlar kentsel
yasami her gecen giin zorlastirmaktadir. Tim bunlar kentlilere
sunulan giinliik yasamn her boyutundaki kaliteyi de diisiirmektedir.”®

Kentsel yasam kalitesini etkileyen faktorler ¢ok boyutlu bir yapi
sergilemektedir. Evans, bu c¢ok boyutlu yapiyr kuramsal bir model
cercevesinde incelemistir. Modelde yasam kalitesi boyutlar1 soyle
tanimlanmaktadr: *

1. Hosnutluk: Yasamdan hosnutluk veya isinden hosnutluk,
ailesinden hosnutluk gibi herhangi bir alanla ilgili hognutluk bireyin
yasam kalitesini etkilemektedir.

2. Yetenekler: Sosyal iliski kurabilme, problem c¢dzebilme gibi genel
ve 0zel olarak incelenebilecek yetenekler.

3. Sosyal ¢evre

4. Bireyin karakteri ve yetenekleriyle ilgili kisisel faktorlerin etkisi:
Bu gruptaki faktorlerin kisinin algilamasiyla ilgili oldugu
kanitlanmustir.

5. Biososyofiziksel (biosociophysical) c¢evre faktorleri/olaylari:
Biyolojik, sosyal ve fiziki c¢evre bireyin yasam Kkalitesini
etkilemektedir. Ornegin, fakirlik/zenginlik, kirli/temiz  hava,
risk/saglik faktorleri gibi.

Yapilan aragtirmalarin ¢ogunda, bireyin sosyal gevresi iginde
yer alan Ogeler ile yasam kalitesi arasindaki iligkiler arastirilmustir.
Bunlarin disin da bireyin yasadigi yerde, yasadigi konuttan

* Bvil Tiirksever (2001), s. 58.
# D.R.Evans (1994). “Enhancing Quality Of Life In Population At Large” Social Indicators
Research, 33, s. 69.
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metropoliten alana dek kentsel donati ve servislerinin de yasam
kalitesine katkilar1 vardir. Bu iliskiler biitiinli de, kentsel yasam
kalitesi olarak tamimlanmaktadir. Bireyin cevresinden hosnutlugu
yasam kalitesini etkiler. Birey cevreyi algiladigi, anladigi, kullandig
ya da beklentilerine cevap verdigi oranda degerlendirir. Kalite en basit
sekliyle, mevcut durumdan eksikliklerin ¢ikarilmis halidir. Mevcut
durum yasamin bireye sunduklari iken eksiklikler bireyin algilamasi
sonucu ortaya cikanlardir. Bu formiile gore, bireyin yasamdan
algiladiklar1 eksiklikler ne kadar az olursa yasam kalitesi de o kadar
yiiksek varsayilir.”

Bunlara bagl olarak kentsel yasam kalitesinin yiiksek oldugu
yerlerde kisilerin yasamlarindan ve cevrelerinden hosnut, dolayisiyla
tiretken ve verimli olduklarindan soz edilebilir. Kentlerdeki yasam
kalitesinin kullanicilar tarafindan degerlendirilmesi de politikacilar ve
plancilar icin biiyiik 6nem tasimaktadur. *'

Tirk yerel yoOnetimlerince belirlenmis bir kentli haklar
olmamakla beraber, kentsel yasam kalitesi normlar1 da heniiz
belirlenmemistir. 1990 yilinda Niifus Kriz Komitesi diinyanin niifusu
en yiiksek olan 98 metropoliten sehrinde kentsel yasam standartlarini
degerlendirirken su kriterleri esas almistir; kamu giivenligi (100.000
kisi bagina diisen cinayet), gida maliyeti (gida i¢in harcanan gelir
orant), yasama mekani (oda basmna kisi) , konut standardi (su ve
elektrigi olan ev orani), haberlesme (100 kisi basina telefon), egitim
(orta ogretimdeki ¢ocuk orani), kamu sagligi (1000 canli dogum
basina cocuk oliimii), baris ve sessizlik (giiriiltii diizeyleri), trafik
akim ( sikigik aralikta saat basi gidilen yol), dogal cevre temizligi
(kirlilik 6lciimleri).*

Giiveng tarafindan yapilan “Istanbul’un Kentsel Yasam
Kalitesine Cok Boyutlu Bir Yaklasgim” isimli yiiksek lisans
calismasinda, anket sonuglari ile Istanbullularin kentsel yasam kalitesi
oncelikleri su sekilde siralanmustir: tatmin edici is imkanlari, yeterli
altyapr ve belediye hizmetleri, rahat ve cabuk trafik akisi, diisiik
yasam ve konut maliyeti, kamu tasimaciligi ve iletisimde etkinlik,
giivenlik, eglence, yaygin egitim hizmetleri, kiiltiirel aktiviteler, saglik

** Evcil Tiirksever (2001), s. 60.

3 Vedia Dokmeci vd. (1996). istanbul, Ankara ve Izmir’de Yasam Kalitesinin
Kargilagtirilmasi, istanbul 2020 Sempozyumu, ITU, Istanbul: 17-19 Nisan, s. 469-474.

32 Population Crisis Commitee, Sharon L. Camp, Ed.(1990). Cities: Life in the World 's 100
Largest Metropolitan Areas: Statistical Appendix, Population Crisis Committee,
Washington D. C’den aktaran. William Ernest Baker (2003). Defining Quality of Life in
Alabama: A Perceptual Community Based Definition for Local Leaders, International
Journal of Public Administration, Vol.26, No.7, s. 738.
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hizmetleri, yesil alan, konut, saglik hizmetleri iicretleri, egitim
hizmetleri iicretleri ve konut diizenlemeleri.*

10 Aralik 1948°de imzalanan Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesiyle taninan insan haklari, 1992’de Avrupa Konseyince
kabul edilen Avrupa Kentsel Sartindaki Avrupa Kentli Haklarn
deklarasyonuyla gelistirilmis ve yasanan mekanda
sekillendirilmistir.>* Yerinden yonetimin acik, belirli ve vurgulanmak
istenen ipuglarini igeren Sart her iilkede uygulanabilir. Sart metninde
iyi bir kent yoOnetimi icin gerekli ilke ve yiikiimliiliikleri de
tanimlamistir.  Sartin  hedefi, kentliler i¢in yasam Kkalitesinin
yiikseltilmesidir. Asagida belirtilen haklarin gerceklesmesi fertlerin,
dayanigsma ve sorumlu hemsehrilige iliskin esit ylikiimliiliikkleri kabul
etmesine baghdir. Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakinleri su
haklara sahiptir:

1. Giivenlik: Miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa dis1 olaylardan
arindirilmis emin ve giivenli bir kent;

2. Kirletilmemiis, Saghkh Bir Cevre: Hava, giiriiltii, su ve toprak
kirliligi olmayan, dogast ve dogal kaynaklar1 korunan bir ¢evre;

3. istihdam: Yeterli istihdam olanaklarimin yaratilarak, ekonomik
kalkinmadan pay alabilme sansinin ve kisisel ekonomik 6zgiirliiklerin
saglanmasi;

4. Konut: Mahremiyet ve dokunulmazliginin garanti edildigi, saglikli,
satin alinabilir, yeterli konut stokunun saglanmasi;

S. Dolasim: Toplu tasim, 6zel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi
tim yol kullanicilar1 arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve
dolagim 6zgiirliigiinii kisitlamayan uyumlu bir diizenin saglanmasi;

6. Saghk: Beden ve ruh sagliginin korunmasina yardimci ¢evrenin ve
kosullarin saglanmasi;

7. Spor Ve Dinlence: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun,
her birey i¢in, spor ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin
saglanmasi;

8. Kiiltiirler Aras1 Kaynasma: Ge¢misten giiniimiize, farkli kiiltiirel
ve etnik yapilar1 barindiran topluluklarin baris icinde yasamalarinin
saglanmast;

3 Giiveng (1998), s. 60.
3 Zerrin Yener, Kumru Arapkirlioglu (Haziran-Agustos 1996). “Sart mi, Ne Sarti Avrupa
Kentsel Sart1”, Ada Kentliyim, Y1l 2, Say1 6, s. 100.
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10. Kaliteli Bir Mimari Ve Fiziksel Cevre: Tarihi yapi mirasinin
duyarli bir bicimde restorasyonu ve nitelikli cagdas mimarinin
uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel fiziksel mekanlarin yaratilmasi;

11. islevlerin Uyumu: Yasama, calisma, seyahat islevleri ve sosyal
aktivitelerin olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasi;

12. Katilim: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki
dayanigsmanin esas oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden
arindirma, yardimlagma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmast;

13. Ekonomik Kalkinma: kararli ve aydin yapidaki tim yerel
yonetimlerin, dogrudan veya dolayli olarak ekonomik kalkinmaya
katki konusunda sorumluluk sahibi olmasi;

14. Siirdiiriilebilir Kalkinma: Yerel yonetimlerce ekonomik
kalkinma ile cevrenin korunmasi ilkeleri arasinda uzlagsmanin
saglanmast;

15. Mal Ve Hizmetler: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet
sunumunun yerel yonetimi, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla
saglanmast;

16. Dogal Zenginlikler Ve Kaynaklar: Yerel dogal kaynak ve
degerlerin; yerel yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir
bicimde, beldede yasayanlarin yarar1 gozetilerek, korunmasi ve
idaresi;

17. Kisisel Biitiinliikk: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal
gelisimine, kisisel refahina yonelik kentsel kosullarin olusturulmasi;

18. Belediyeleraras: Isbirligi: Kisilerin yasadiklar1 beldenin, beldeler
arast ya da uluslararasi ilislerine dogrudan katilma konusunda 6zgiir
olmalari ve 6zendirilmeleri;

19. Finansal Yap1 Ve Mekanizmalar: Bu deklarasyonda tanimlanan
haklarin saglanmast igin, gerekli mali kaynaklar1 bulma konusunda
yerel yonetimlerin yetkili kilinmasi;

20. Esitlik: Yerel yonetimlerin; tim bu haklar1 biitiin bireylere
cinsiyet, yas, koken, inang¢, sosyal, ekonomik ve politik ayrim
gozetmeden, fiziksel veya zihinsel Oziirlerine bakilmadan; esit olarak
sunulmasini saglamakta yiikiimlii olmas1.”

% Avrupa Kentsel Sarti’nda yer alan ve belediyelerin gérevleri arasinda sayilan 20 maddeden,
giivenlik, cevre, istihdam, saglik, kiiltiir, islevlerin uyumu, siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
hakkinda Belediye Kanunumuzda (5393) diizenleme yoktur/veya ayrintih gorevleri
belirtilmemistir (Savas Yavuzcehre, 2005; 140-141).
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3. DENiZLI KARSIYAKA MAHALLESI BELEDIYENIN
KENTSEL YASAM KALITESINE ETKIiSi ARASTIRMASI

3.1. Arastirmamin Konusu ve Amaci

Kentsel yasam kalitesini etkileme olanagi en ¢ok olan kurum;
sorumluluk, hizmet ve yetki acisindan belediyelerdir. Bu calismada,
Denizli Karsiyaka Mahallesi orneginde, belediyelerin kentsel yasam
kalitesi tizerindeki etkileri ¢esitli degiskenler ile 6l¢iilmek istenmistir.

3.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Denizli’nin niifusu, 850 029’dur. Hane halki biiyiikligi 3,9
kisidir.”® Arastirma kentin en fazla go¢ alan Karsiyaka Mahallesi’nde
yapilmustir. Ankara Asfalt1 lizerinde yer alan Mahalle, genis bir alam
kapsar. Mahallenin niifusu, 2000 Niifus Sayimina gore 17.120, Denizli
Belediyesine gore 25.000’dir. Calismada belediye verileri
kullamilmig, hane biiyiikliigii 4 kisi olarak alinmigtir. 6250 hane
izerinden, istatistiksel yorum i¢in gerekli olan orneklem biiyiikligii
n=223 olarak hesaplanmistir. Anket yapilacak kisi sayisi, Basit
Rasgele Ornekleme Yontemi ile belirlenmistir.

3.3. Arastirmanin Degiskenleri
Arastirmanin bagimh degiskeni, kentsel yagam kalitesidir.

Kisilerin kentsel yasam kalitesi, belediye hizmetlerinin
yeterliligi yaninda kisilik ozellikleri ve nesnel degiskenlerle de
iligkilidir. Bunlar; cinsiyet, yas, egitim durumu, c¢alisilan sektor,
medeni durum, mahallede oturma siiresi, bolgeye nereden geldigi,
gelir ve konut malikligidir. Belediyelerin kentsel yasam kalitesine
olan etkileri, giivenlik, saglikli bir ¢evre, konut, dolasim, saglik, spor
ve dinlence, Kkiiltir ve katilim degiskenleri temel alinarak
incelenmistir. Yukarida sayilan degiskenlerin her biri bagimsiz
degisken olarak alinmustir.

3.4. Arastirma Bulgularimin Degerlendirilmesi

Ankete katilan 223 kisinin %60,5’ini kadinlar, %39,5’ini ise
erkekler olusturmaktadir. Ankete katilanlarin ¢ogunlugunu (%64,6)
ilkokul mezunlar1 olusturmaktadir. Ankete katilanlarin %34,1’i bu
mahallede 10 yil ve daha fazla siiredir oturmaktadir. Bunlari, %?20,2

* DIE (2002), 27.

198



SAVAS YAVUZCEHRE - TORLAK

orani ile mahallede 4-6 y1l arasinda yasayanlar izlemistir. Mahallede
uzun yillar yasayan kisilerin, mahallelinin ve mahallenin sorunlarim
daha iyi bildikleri diisiiniilmiistiir.

¢ Arastirmada, Karsiyaka Mahallesi’ne kisilerin agirlikli olarak
(%46,6) koylerden goc ettikleri sonucuna varilmistir. Denizli’ye gog
edenlerin cogunlugu (%86,4) bu bolgeye is bulmak icin geldigini
belirtmistir. Denizli’nin sanayi agisindan gelismis olmasi ve dzellikle
tekstil sektoriinde istihdam olanaklarinin iyi olmasi (sosyal giivence,
servis, yemek vb.) kenti cekici kilmaktadir. Genelde Afyon ve
Agri’dan goc¢ alan bolgede yasayanlar halen geldikleri yorenin
diisiince, davranis ve yasayis tarzlarini (kadinlarin ¢aligmamasi, ¢cok
sayida cocuk sahibi olma, egitim diizeyi diisiikliik, imam nikahl
ciftler, dil ve lehce sorunlari, vb.) kentte de siirdiirmeleri bir anlamda
kentle biitiinlesememeleri, kentsel yasam kalitelerini kotii yonde
etkilemektedir.

® Gelirin toplumdaki siniflar arasinda dagilimi dengeli oldugu
stirece kentsel yasam kalitesi de yiikselir. Oysa ki, Karsiyaka
Mahallesi’nde calisanlarin  ¢ogunlugu (%83,7) is¢i olup, gelir
ortalamas1 350 milyon ve altindadir. Bu da kentteki gelir dagiliminin
dengeli olmadigim1 gostermektedir. Kentsel yasam kalitesinin tanimi
yapilirken, kentin sundugu olanak ve firsatlardan orgiitler, kiimeler,
katmanlar icinde yasayan bireylerin esit, dengeli, gereksinimleri
oraninda yararlanmasi, egitsel, sanatsal, ekinsel, siyasal etkinliklere,
siireclere etkin bicimde katilabilme olanaklarina sahip olmasinin
oneminden bahsedilmistir. Oysa, arastirma yapilan Karsiyaka
Mahallesi’nde  yasayanlarin  kentin ~ sundugu  imkanlardan
gereksinimleri oraninda yararlanamadiklar ortaya ¢ikmistir. Bunun da
sebebi, bu hizmetlere ulasmak icin yeterli gelirlerinin olmamasidir.
Karsiyaka Mahallesi’nde Kkiiltiirel etkinliklere katilim olanagi
saglayan, kisilerin bos zamanlarim1 degerlendirecekleri, kahvehaneler
disinda, hicbir yer yoktur. Fakat boyle yerlerin (genclik merkezi vb.)
acilmasina yonelik soruya, ankete katilanlarin %84,3’1i olumlu cevap
vermistir.

e Egitim  bireylerin toplumsallasmas1  ve c¢evreye uyum
saglamasinda en etkin toplumsal kurumdur. Ayn1 zamanda, egitim ve
ogrenme siireglerinin kisilerin kentsel yasam kalitelerinin gelismesine
olumlu etkileri de vardir. Ankete katilanlarin %51,1’i bolgedeki
egitim hizmetlerini yeterli bulmamaktadir. Bolgede ilkdgretim diginda
lise ve dengi bir okulun olmamasi da egitim hizmetleri ile ilgili tespit
edilen bir eksikliktir. Karsiyaka Mahallesi’nde ise, kisilerin egitim
durumlar1 son derece diisiiktiir. Ankete katilanlarin %64,6’s1 ilkokul
mezunudur. Calismak zorunda olmalarnt veya egitime Onem
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vermemeleri gibi nedenlerden 6tiirii okumayan kisilerin kentsel yagsam
kalitesine de etkileri olumsuz yonde olacaktir.

® Yasam kalitesinin en 6nemli gostergelerinden konut hakkinda
arastirma sonuglart; kisilerin %?26’s1 konutlarinin kirasinin ucuz
olmasi nedeniyle, %22,9’u da ise yakin olmasi sebebiyle bu mahallede
ya da bu konutta oturduklarini belirtmistir. Yine ankete katilanlarin
%22,9’u akrabalarina yakin oldugu i¢in bu konutta oturdugunu
belirtmistir. Evde yasayan kisi sayisinin sorgulandigi soruya, ankete
katilanlarin %55,2°si 1 ile 4 kisi arasinda; %40,8’1 de 5 ile 10 kisi
arasinda olduklar seklinde cevaplamistir. Anket yapilan konutlarin
cogunlugu (%47,5) 3 odali olup, %4’linde tuvalet, %5,4’iinde banyo,
%60,5’inde ayr1 bir misafir odasi, (hepsi soba yaktigi halde)
%62,3’tinde depo yoktur. Anket yapilan kisilerin hepsi 1sinmak igin
soba kullandiklarin1 belirtmislerdir. Soba ile 1sman kisilerin %87,4’1
odun ve komiir yakarken, %12,1’i de (¢cevreden topladiklari) kagit,
karton, cali, cirpi gibi seyleri yakmaktadir.”” Son derece ilkel ve
sagliksiz kosullar igeren bu konutlarda yasayanlarin yasam kaliteleri
de bu derecede diisiiktiir.

¢ Kentsel yasam kalitesi yiiksek olan kentler, bireyleri yalniz
barindiran degil; kenti kirdan ayiran unsurlar olarak, toplumsal,
ekonomik, kiiltiirel] ihtiyaclarimi da karsilayan, kentlilerin kent
yonetimine katilimlarin1 saglayan kentlerdir. Alan arastirmasinin
yapildigr Karsiyaka Mahallesi’'nde ise, belediyenin kisilerin bu tip
ihtiyaclarimm = gidermeye  yonelik  herhangi  bir  calismasina
rastlanmamistir. Bolge, kentten ¢ok bir “kdy” havasina sahiptir.
Bolgede, halkevi, toplum ya da genglik merkezi gibi bir yer olmadigi
tespit edilmistir. Ankete katilanlarin %84,3’ii mahallelerinde boyle bir
kiiltir merkezinin acilmasini istemektedir. Gengler ve evhanimlari
zamanlarini gecirecekleri farkli mekanlara ihtiyag duymaktadirlar.

eKentliler = arasindaki,  geleneksel = olmayan, cagdas
orgiitlenmeler yoluyla kente yeni go¢ edenlere; kente uyum saglama,
kentsel ortama girme olanaklar1 sunulmasi ile “kentsel yasam kalitesi”
olumlu etkilenecektir. Arastirma yapilan bdlge, cok yogun goc
almaktadir. Bolgeye go¢ eden kimselere, kente uyum saglamada, daha
once bu bolgeye gelmis olan hemsehri ve akrabalar1 yardimci
olmaktadir. Bu da kisilerin kentle biitiinlesmeleri siirecinde olumsuz
rol oynamaktadir. Denizli Belediyesi YG 21 disinda, herhangi bir
STK’nin bolgede orgiitlii bir faaliyetine rastlanmamustir.

37 Avrupa lilkelerinden, Belgika, isvigre, Yunanistan(sadece Atina i¢in), Danimarka, Hollanda,
Isvec, Finlandiya ve Fransa’da kent 1sitmas1 belediyeler tarafindan saglanmaktadir.
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e “Kentsel yasam kalitesinin” gelismesi icin, kentlilik bilincinin
gelismesi ve kentte yasayanlarin kenti sevmesi gerekmektedir. Anket
sonuglarina gore; uygulama bolgesinde yasayanlarin  %73,5’i
yasamlarini kaliteli bulmamakla beraber % 70,4’ her seye ragmen bu
kentte yagsamaktan memnundur.

e Demokrasiyi benimseme ve katilumciligin artmast da “kentsel
yasam Kkalitesini” artiran etmenlerdir. Kentlilerin kentlerine sahip
cikmalari, kentin yonetimine katilim olanaklarina sahip olmalart
gerekmektedir. Anketteki katilimciligt Olcmeye yonelik soruyla,
ankete katilanlarin, %20,4’iniin hi¢bir katkida bulunmayacagi, kalan,
%79,6’s1n1n ise cesitli sekillerde katilim saglayacagi belirlenmistir. Bu
da kisilere firsatlar verilmesi halinde katilim saglayacaklarim
gostermektedir.

5393 sayili yeni Belediye Kanunumuzda buna yénelik katilim
platformlari, Kanunun 76. maddesinde “Kent Konseyi” baslig altinda
dijzenlenmistir.38 Yasa’nin 77. maddesine gore de, belediye; saglik,
egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik,
kiiltiir hizmetleriyle, yasl, kadin, ¢ocuk, 6ziirlii, yoksul ve diiskiinlere
yonelik hizmetlerde, beldede dayamisma ve katilimi saglamak
amactyla, goniillii kisilerin katilimina y6nelik programlar uygular.

eBolgede, vatandaslarin, belediyenin yaptigi  hizmetleri
degerlendirmesine yonelik soruya, (yol, kanalizasyon, saglik, su,
aydinlatma ve egitim alanlarinda) c¢ogunluk yetersiz olarak
yorumlamis ve  bu  tip bir calismanin  bdlgelerinde
yapilmadigii/yapildigina inanmadigim1 belirtmistir. * Belediyenin
Karsiyaka Mabhallesi’nde ilk olarak ne yapmasini istersiniz sorusuna,
ankete katilanlarin, %?20,2’si yol, park, bahg¢e ve yesil alanlarin

¥ Bu konseyler kent yasaminda; kent vizyonunun, hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma/ verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirilmesine calisir. Meslek kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar, sivil toplum orgiitleri,
siyasi partiler, kamu kurum ve kuruluslari, mahalle muhtarlari ile diger ilgililerin katilimiyla
olusan konseyler, kent faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda, belediyelere
yardim ve destek saglar.

¥ Kosecik ve Sagbas (2004) tarafindan, Denizli genelinde yapilan, halkin yerel yonetimlerin
hizmetlerinden memnuniyetini sorgulayan arastirma sonuclari bazi konularda Karsiyaka
Mabhallesi sonuglar ile benzerlik gostermektedir. Bu arastirmanin sonuglarina gore halk;
itfaiye hizmetinden (%62), kat1 atiklarla ilgili hizmetlerinden (%45), parklardan (%42),
kamu tasimaciligindan (%37), cadde ve sokaklarin temizliginden (%36), su ve kanalizasyon
hizmetlerinden (%34), eglence, sanat ve kiiltiirel etkinliklerden (%32), zabita hizmetinden
(%29), kamu alanlarinin saglikli hale getirilmesi hizmetlerinden (%23), imar izni ve
ingaatlarin denetlenmesi hizmetinden (%23), kent planlama hizmetlerinden (%15),
caddelerin ve kamu alanlariin insas1 ve korumasi hizmetlerinden (% 20) oraninda memnun
olduklari ortaya ¢ikmustir.
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art1r11masm140, %18,4’1i sokaklarin diizeltilmesini, %16,6’s1 egitim
hizmetlerinin ¢ogaltilmasini, %13’ de saglik hizmetlerinin
artirllmasin1  istediklerini  belirtmistir. Mahallede  oturanlarin
bulunmasin istedikleri sosyal tesisler, oncelikle okul, sonra park,
bahge, cocuk oyun alanlari, spor alani, gibi rekreasyon alanlaridir.

eKentsel yasam kalitesinin en ©Snemli gostergelerinden biri
olarak kabul edilen giivenlikle ilgili bolgede sorun yasandigina
inananlarin oran1 %61,4’diir. Yapilan miilakatlar sirasinda da
mahallede yasayanlarin bu konuda cok biiyiik tedirginlikleri oldugu
gbzlenmistir. Ozellikle, hirsizlik, bolgede en ¢ok rastlanan
sorunlardandir. Karsiyaka Mahallesi Denizli’de su¢ oraninin en
yiiksek oldugu bolgedir.

eKentsel yasam Kkalitesinin en Onemli gostergelerinden bir
digeri olan saglik konusunda ise bolgede saglik ocaginin ¢ok etkin
calistig1 tespit edilmistir. Anket yapilanlar arasinda tekstilde ¢alisanlar
hari¢; saglik hizmetlerini %66’s1 saglik ocagindan, %30’u hicbir
kurumdan ve %4 ‘i de devlet hastanesinden aldigin1 belirtmistir.
Saglik ocagindaki doktorlarin verdigi bilgiye ve anketler sirasinda
yapilan gozlemlere gore bolgede Oziirlii cocuk orani fazladir. Bunun
nedeni de ailelerin egitimsizligi, akraba evlilikleri, cocuklara
durumlar ile ilgili gerekli miidahalelerin (maddi sikintilar sonucu)
zamaninda yapilamamasidir. 11 o6ziirlii ¢ocukla karsilagilmustir,
bunlar; yliriiyemeyen, kor, sagir, egitilebilir oziirlii ve akli denge
problemleri olan ¢ocuklardir.

eHer insanin en dogal hakki olan ve kentsel yasam kalitesinin
de bir gostergesi kabul edilen saglikli temiz igme suyu hakkinda su
bulgulara ulasilmistir: Kullanilan suyun nereden saglandigina yonelik
soruya, %82,5 sebeke suyu kullandigi cevabini verirken, sadece
%1,3’ii damacana suyu kullandigin1 belirtmistir. %77,1°lik  bir
cogunluk, sularinin devamli aktigini belirtirken, %22,9’luk bir kesim
de, sularinda kesinti oldugunu belirtmistir. Suyu giivenerek icenlerin
ankete katilanlarin sadece %?27,4’iinii olusturmasi ise c¢arpict bir
sonugtur. Maddi yetersizlikler yiiziinden, sebeke suyu kullandiklarini
ama bu suyu giivenerek icmediklerini belirtenler ¢cogunluktadir. Suya
olan slipheli yaklasimin sebebi de, mahalleden gecen kirli suyu
barindiran, Bagirsak Deresi olarak adlandirilan ve bir tiirlii 1slah
edilemeyen deredir.

" Tiirksever’in yaptigi calisma sonuclarinda da, parklar ve yesil alanlar degiskeni diger
degiskenler sabit kalmak kosuluyla, kentsel yasam Kkalitesini %95 seviyesinde aciklama
giictine sahip bulunmustur.
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eVatandaglarin ¢ogunlugu, bir sorunlari oldugu zaman ilk
olarak muhtara danistiklarini séylemislerdir. Belediye ise sorunlarin
¢Oziimil i¢in bagvurulan ikinci makam olarak sonuclarda yer almistir.

eKi-kare anlamlilik testi sonuclarina gore, halkin kentte
yasamdan memnuniyeti agisindan; o yerdeki belediye hizmetlerinden
coplerin toplanmasi (P=0,004), caddelerin temizligi (P=0,001), yesil
alan, park ve bahceler (P=0,004), ulasim hizmetleri (P=0,016) farki
anlamhdir.

Tablo 3.1: Belediye hizmetlerinin yeterliligi ile kentte yasamdan
memnuniyet arasindaki ki-kare analiz sonuclari

BAGIMSIZ PEARSON Ki-KARE ANLAMLILIK P
DEGIiSKEN DEGERI DEGERI
Coplerin toplanmasi 8,279 ,004*
Caddeleri aydinlatilma 214 ,644
Caddelerin temizligi 11,433 ,001*
Yesil alan (park-bahge) 8,255 ,004*
Itfaiye 2,099 ,147
Ulasim 5,758 ,016*

*: 0,05 anlamhlik diizeyinde farklar anlamlidur.

Bagka bir ifadeyle, kentte yasamdan memnuniyet ile belediye
hizmetlerinin yeterliligi arasinda fark yoktur seklinde kurulan sifir
hipotezi reddedilmistir. Belirlenen degiskenler ile kentte yasamdan
memnuniyet arasinda istatistik olarak farklar anlamli bulunmusgtur.

e Ankete katilanlarin “kaliteli yasamdan” anladigl; gecim
zorlugu olmayan, giivenli, is imkanlarinin ve saglik imkanlarinin iyi
oldugu bir kentte yasamaktir. Ankete katilanlarin ¢cogunlugu bolgede
belediye hizmetlerini yetersiz bulmakta hatta bolgelerinde sayilan
hizmetlerle ilgili c¢alismalarin olmadigin1  belirtmekte, fakat
gelirlerinin yetersizligi ya da sosyal yasantilarinin kotiiliigli sonucunda
yasamlarini da kalitesiz bulmaktadirlar.

SONUC

“Kentsel yasam kalitesi”’, kentsel hizmetlerin sunulma
diizeyinin 6nceden belirlenen oOl¢iilerin {izerinde olmasi; cagdas kent
ve cevre standartlarinin bir kentte saglanmasidir. Kriterleri saglayan
ve kentsel yasam kalitesi yliksek olan kentler; yiiksek kaliteli altyap,
iletisim olanaklari, ulasim ve giivenlik hizmetleri, iyi yetismis insan
kaynagr ve ekonomik gelismeyi saglayacak gerekli teknolojik
birikimleri ile birer ¢ekim merkezi haline doniistirler.
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Denizli’nin en ¢ok goc alan bolgesi, Karsiyaka Mahallesi’nde
yapilan bu calismada; bolgede yasayanlarin gelir seviyelerinin ¢ok
diisik olmasi sonucu kisilerin kentin sundugu imkanlardan
faydalanamadigi, kentle biitiinlesemedigi, yasam ve kentsel yasam
kalitelerini diisiik bulduklar1 fakat tiim bunlara ragmen bu kentte
yasamaktan memnun olduklar1 sonucuna varimistir. Ankete
katilanlarin ¢ogunlugu yasadiklar1 bolgede, belediye hizmetlerini
yetersiz bulmaktadir; kentsel yasam kalitelerinin artmast igin,
belediyenin oOncelikle, yol, park bahce ve yesil alanlar1 artirmasini,
sokaklar1 diizeltmesini, egitim hizmetlerini ¢ogaltmasini ve saglik
hizmetlerini artirmasini, istediklerini belirtmislerdir.

Kentsel yasam Kkalitesinin yiiksek olmasi igin, kentlerin
yasanabilir, siirdiiriilebilir ve saglikli kent olma kosullarin1 yerine
getirmesi beklenir. Avrupa’da yasayan kentlilerin kaliteli bir
yasamdan beklentileri ve bu dogrultuda hak olarak kabul ettikleri
konular, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi’nda,
Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu ile saptanmistir. Deklarasyonda
yer alan kentsel haklar, ulasilmak istenen idealleri ve ideal kosullar
yansitan kurallardir. Sanayilesmis ve zengin iilkeler dahil olmak
izere, diinyanin pek c¢ok iilkesinde, kentlilerin tiimiiniin bu haklarin
cogundan yeterli Olclide yararlandigi sdylenemez. Karsilagilan
giicliiklerin asilmasi i¢in, kent yOnetimleri; devletle, goniillii
kuruluslarla ve halkin kendisiyle isbirligi yapmak zorundadir.

Siiphesiz belediyeler kentsel yasam kalitesini ylikseltmekle
gorevli tek kurum degildir. Belediyelerin yam sira, merkezi yonetime,
STK’lara ve 06zel sektdore de gorevler diismektedir. Kentsel yasam
kalitesi ile ilgili olarak Belediyelere yonelik getirilebilecek oneriler:

Hizmet sunumunda; belediyeler, halkin kaliteli hizmet
beklediginin ve hak etti§inin, bunu yerine getirme gorevinin de
kendilerine diistiigiiniin bilincinde olmalidir. Belediyeler halkin
ihtiyaclarim1 dogru tespit ederek, hizmetlerini daha verimli yerine
getirmelidir. Bunun i¢in, yasam kalitesi ile ilgili caligmalar1 takip
edip, bu c¢alismalarin sonuclarini, ¢alismalarinda veri olarak
kullanmalidir. Gelismis iilkelerdeki, kentsel yasam kalitesi yiiksek
kentlerin belediyelerinden 6rnek alinarak, yeni bir belediyecilik
anlayis1 benimsemelidir. Hatta yurtdisinda bir¢ok yerel yonetimin
yaptig1 gibi, belediyelerin de yasam kalitesi ile ilgili calismalar
yapmasi ve sonuglart halk ile paylasmasi1 gerekmektedir.

Kente iliskin projeler; Kentsel Yasam Kalitesini yiikseltmek
icin belediyeler c¢esitli Olceklerde projeler gelistirmelidir. Bunlar
biiyiik kapsamli kentsel yenileme projeleri, saglikli kent projeleri ve
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kentin ihtiya¢ bolgeleri oncelikli olmak iizere rekreasyon alanlarmi
cogaltma projeleri olabilir.

Katilim  olanaklarimin  artirilmasi;  tim  bu  projelerin
gerceklestirilmesi kentte yasayanlarin kent yonetimine orgiitlii kafilimi
ile saglanmalidir. Belediye bagkanlar1 hizmetleri sunarken halkin talep
ve sikayetlerini dikkate almalidir. Sikayet ve Oneri merkezi ya da
diizenli kamuoyu yoklamasi gibi farkli teknikler ve uygulamalar
kullanilarak sistemli, kurumsal ve diizenli olarak yerel halkin
beklentileri 6grenilmelidir.

Egitim; Kentsel yasam kalitesinin gelismesine yonelik,
kentlerde ozellikle varoslarda, gecekondu bolgelerinde bireylerin
toplumsallagmasi, cevreye uyum saglamasi, cevredeki aksakliklar
gidermesi, degistirmesi yoniinde istekli olmast igin, egitim
calismalarinin artirilmasi gerekmektedir. Avrupa Kentsel Sarti’nda
sayilan fakat Tiirk Belediye Yasalari’nda bulunmayan yetkilerin yerel
yonetimlere taninarak, kentsel yasam kalitesini yiikseltmek amaciyla
olanaklar sunulmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de, belediye yasalari
yenilenirken Avrupa standartlarimin tekrar gozden gecirilmesi
gerekmektedir. Yasalarla taninan fakat gelir yetersizligi sonucu
uygulanamayan yetkilerin hayata ge¢mesi icin yeterli kaynaklarin
saglanmasi gerekmektedir. Kapsamli ve giivenilir yasam Kkalitesi
gostergelerinin  olabilmesi i¢cin Tiirkiye c¢apinda veri acgigi
giderilmelidir.

Son olarak, Denizli Belediyesi’'ne, Karsiyaka Mahallesi’ne ve
bu nitelikteki kentin diger mahallelerine yonelik Onerilerimiz sunlar
olacaktir: Bu bolgede, kentsel yasam kalitesini gelistirmeye yonelik
politikalarin izlenmesine ihtiya¢ vardir. Kentteki mahalleler arasinda
gelismiglik farklarimin  kentsel altyapmmin  ve hizmet sunum
esitsizliklerinin giderilmesi ¢abalari yogunlastirilmalidir. Denizli,
kentsel yasam kalitesi yliksek ve yasanabilir bir kent olmalidir. Boyle
bir kent, her seyden Once insanlarin issiz, yoksul, a¢ kalmadig,
kendisi icin zaman ayrabildigi, is disindaki zamanlarim
degerlendirebilmesi icin uygun mekanlarin olusturuldugu, cagdas
yasam standartlarina ulasildigi, yesil alanlarin insanlarin ve kentin
soluk almasina yetecek kadar cogaltildig1 bir kenttir ve bu amaclara
ulasmak icin calisiimalidir.
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