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Kasim 1989°da Berlin Duvarmin yikilmasi Soguk Savas’in bittiginin bir
isareti olmustur. Orta ve Dogu Avrupa’da yasanan hizli degisim NATO 'yu yeni ve ¢ok
farkly bir giivenlik ortamwla karsi karsiya birakmistir. Bu makale NATO 'nun Soguk
savas sonrasi donemdeki Avrupa giivenlik iliskilerini, eski diisman iilkeler arasindaki
isbirliginin ortaya ¢tkmasi ve gelisimini incelemektedir.
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Abstract

The fall of the Berlin Wall in Novenber 1989 saw signaling the end of the
Cold War. The rapid pace of change in Central and Eastern Europe left NATO faced
with a new and very different set of security challenges. This article examines that
NATO’s transformations on the European security affairs, the birth and development
of the cooperation between former hostile countries in the post-Cold War era.
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1. Giris

1.1. ikinci Diinya Savas1 Sonras1 Avrupa’min Genel Durumu ve
Soguk Savas Yillarinda Avrupa Giivenligi

Ikinci Diinya Savast Avrupa’nin yikimina neden olmustur. Savas
sonrasinin galipleri bile ekonomik ve siyasal gii¢lerini yitirmislerdir. Bununla
birlikte iki devlet savas sonrasinda dikkat ¢ekmektedir. Bu devletlerden
birincisi, savas kendi topraklarinda yasanmadigi ig¢in yipranmayan ve
ekonomisine getirdigi canlilik yiiziinden, 1930’lu yillarin ekonomik
buhranindan kalma sikintilarindan da kurtularak diinyanin en gii¢lii devleti
durumuna gelen Amerika Birlesik Devletleri’dir. ikinci devlet ise, savas
topraklarinda devam etmesine ragmen, genis alana yayilan cografyasi
sayesinde varligimi tehlikeye sokacak derecede yikima ugramayan ve giiglii
kara ordularma sahip olmasi nedeniyle de 1945 Avrupa’sinin en giiglii devleti
konumundaki Sovyetler Birligi’dir." Kisacas1 bu iki devlet savas sonrasinda
Bati Avrupali miittefiklerin tiikenmesi ve somiirgeci imparatorluklarin
kargasa ve c¢oziilme igerisinde bulunmalart nedeniyle ortaya cikan gii¢
dengesindeki boslugu -kendi askeri giicleri ve ideolojik yo6nelimleri
cercevesinde- doldurmuslardir.”

II. Diinya savagindan Soguk Savas’in sona ermesine kadar
uluslararasi sistemin yapist iki kutuplu ve Avrupa’nin pozisyonu siiper
giiclerin ileri savunma alanlar igerisinde 6n cephe olagelmistir. Dogu-Bati
rekabeti Avrupa giivenliginde baskin olmus ve kitay1 birbirinden keskin bir
sekilde, sosyal, siyasal, ekonomik ve askeri sistemler halinde ikiye
aylrmlstlr.3

Soguk Savag yillarinda yasanan siyasal olmaktan ¢ok psikolojik bir
miicadeledir. Bu yillarda herhangi bir biiyiik savas olmamistir ve bu anlamda
caydirma* etkili olmustur. Bununla birlikte her iki taraf da kendisini tehlike
icerisinde hissederek, giivensizlikten gikayet¢i olmustur. Bunun olmasi gayet
dogaldir, ¢iinkii her iki taraf da “digerinin sahip oldugu kitle imha silahlari ile
bir anda sehirleri yikarak milyonlarca insan1 dldiirebilecekleri” gergegi ortada
durdukga rahat olamamistir. Boylece, iki taraf arasindaki teknolojik yarig ve
iki tarafin da bu yarista geri kalmama kaygisi aralarindaki rekabeti devam
ettirilmistir.”

'Titer Turan, NATO ittifakimin Stratejik ve Siyasi Sorunlar1 (Istanbul: TU Tktisat Fakiiltesi
Yayinlari, 1971), s. 3.

2 Arthur Schelesinger, Jr., “Some Lessons from the Cold War”, The End of the Cold War: Its
Meaning and Implications, Michael J. Hogan (der.) (New York: Cambridge University Press,
1994), s. 54.

3Barry Buzan, Morten Kelstrup, Pierre Lemaitre, Elzbieta Tromer ve Ole Weaver, The
European Security Order Recast: Scenarios for the Post-Cold War Era (London, New
York: Pinter Publishers, 1990), s. 57-58.

*Caydirma (deterrence) bir devletin, karsi taraftan gelebilecek niikleer bir saldirtyr dnlemek
amaci ile derhal ve “kabul edilemeyecek” bir bigimde mukabele etme tehdidini etkin bir bigimde
kullanmasi anlamma gelmektedir. Faruk Sénmezoglu (der), Uluslararas: iliskiler Sozliigii,
Genisletilmis Ugiincii Baski (Istanbul: Der Yayinlari, 2000), s. 202-203.

Raymond Aron, Peace and War: A Theory of International Relations (London: Weidenfeld
and Nicolson Press, 1966), s. 545.



Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Bati Avrupa iilkeleri Sovyetler
Birligi ve Dogu Bloku iilkelerini tehdit olarak algilamislar ve kolektif
savunma amaciyla 6nce 1948 yilinda Bati (Avrupa) Birligi’ni, hemen
sonrasinda da -ABD ve Kanada ile birlikte- 1949’da NATO’yu kurmuslardir.
Bu gelismeler, Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku iilkeleri tarafindan
kendilerine yonelik bir tehdit olarak algilanmis ve NATO’nun kurulmasindan
alt1 yil sonra 1955°te de Varsova Pakti kurulmustur.

Diinyanin en biiyiik giicii olmayr amaglayan ABD Soguk Savas
kullanarak  sahip oldugu niikleer silahlara ve taktik hava filosuna muhtag
olan- miittefiklerini kendi istedigi dogrultuda yonlendirmistir. Ikinci Diinya
Savagi’ni takip eden yillarda Dogu Avrupa tilkeleri, Cin, Kuzey Kore, Kuzey
Hindigini gibi tlkeler komiinist iilkeler haline gelmisler ve Ortadogu
komiinizmin etki alanina girmeye baslamistir. Bununla birlikte SSCB’nin
genigleme tehdidinin abartili oldugunu sodylemek miumkiindiir. Ciinki,
1945°de savas sona erdikten sonra, Kizil Ordu bulundugu mevkiden daha
ileri gegmemis, hatta Cekoslovakya’y1 bile isgal etmemistir.

Savag sonrasi donemde, 6zellikle ABD’de isbasinda bulunanlarda;
“SSCB’nin tiim diinyay1 tehdit eder boyutlarda bir genisleme politikasi
izledigi ve bunun bir an &nce engellenmesi” diisiincesi hakimdir.® Bu
diisiincelerini  mesrulastirabilmek i¢in, kendi halkini ve miittefiklerini
sartlandirmiglar ve Soguk Savas yillart boyunca izledikleri politikalara destek
vermelerini, en azindan daha az tepki gostermelerini saglamiglardir.

Ayrica NATO yesi ilkeler savunma ve giivenliklerini
saglayabilmek i¢in ABD’ye bagimli olmalari nedeniyle, Soguk Savas Yillar
boyunca NATO politika ve stratejilerinin olusturulmas1 ve degistirilmesi
asamalarinda ciddi bir inisiyatif gosterememigler, ABD’nin liderligini ve
etkinligini kabul etmek durumunda kalmuslardir.’

Soguk Savas yillar1 boyunca ABD ile SSCB arasinda o6zellikle
niikleer silahlarda ve génderme araclarinda bir yaris baslamigtir. 1960°larin
sonlarinda niikleer denklik saglanmis ve diinyay1 birka¢ kez yok edebilecek
diizeye ulasilmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasi ve silahlanma yarisinin
ekonomilerine getirdigi ciddi yiik nedeniyle, 1970’lerin basindan itibaren
kutuplar arasinda Yumusama (detente) donemine girilmistir. Yasanan goreli
baris ortamu ile birlikte silahsizlanma goriismeleri de yapilmaya baslamistir.

1980’lere girilirken yasanan gelismeler (SSCB’nin Afganistan’
isgali, Polonya’daki Dayanigma Sendikasi hareketi, Etiyopya ve Yemen’de
yagsanan gelismeler...) yumusama ortamint yeniden germistir. 1980’lerin
ortasina kadar iligkiler bu gergin havada devam etmistir. Hatta bu yillara
Ikinci Soguk Savas da denilmektedir. Mikhail Gorbacov’'un SSCB’de
yonetime ge¢mesi ile birlikte iligkiler tekrar diizelmeye baslamistir. Ancak

6Henry A. Kissinger, “The Search for Stablity”, Foreign Affairs, C. 37, No. 4, Temmuz 1959, s.
544.

"Ayrintili bilgi icin bkz. Muharrem Giirkaynak, ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Avrupa’da
Savunma ve Giivenlik, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2004, s. 67-120.



SSCB’nin Afganistan isgalinin basarisiz olmasi ve geri ¢ekilmek zorunda
kalmas1 ve Gorbagov’un uyguladigi reform hareketleri sonrasinda yasanan
hizli gelismeler SSCB ve Dogu Blokunun dagilma siirecine girmesine neden
olmustur.

Soguk Savas yillarinda taraflar arasinda, olusan niikleer denge ve
caydirma nedeniyle ticlincii bir biiyiik savagin ¢ikmasi engellenmistir. Avrupa
da boylece tarihinin en uzun barig ortamini yasamistir.

1.2. Soguk Savas Sonras1 Dénem

Soguk Savas sonrasi Avrupa savunma ve giivenlik mimarisinde
temel olarak {ic modelin varligi s6z konusudur. ABD ve Ingiltere’nin
savundugu birinci model, NATO araciligtyla iki kutuplu sistemin Sovyetler
Birligi ve miittefiklerinde yasanan gelismelere uydurulmasi amacini
tasimaktadir. ikinci model, tim Avrupa iilkelerinin isbirligi yaparak kendi
giivenliklerini, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferanslari (AGIK/T)
cergevesinde saglamaya yonelik ¢abalarini icermektedir. Bu ¢abalari, BM
Gtivenlik Konseyi benzeri, “Avrupa Giivenlik Konseyi” kurma girisimleri
olarak da degerlendirebiliriz. Bu modeli Rusya desteklemektedir. Boylece
NATO merkezli Avrupa giivenlik 6rgiitlenmesinden uzaklasilacaktir. Uciincii
model ise, miimkiin olan her alanda Bati Avrupa temelli bir entegrasyonu
hedeflemekte ve Avrupa iilkelerinin kendi giivenliklerini saglamak igin
isbirligi yapmalar1 gerektigini ongormektedir.® Uluslararasi sisteme bagimsiz
bir aktor olarak girebilmek i¢in AB’nin savunma ve giivenligini NATO ve
ABD araciligiyla degil, yine kendisinin saglamasi gerektigi gergegine
dayanmakta ve ozellikle Fransa, Belcika ve Almanya tarafindan
savunulmaktadir.

Avrupa’nin ¢ok tarafli glivenlik orgiitlenmeleri, artik iki rakip blok
arasindaki hiziplesmeleri degil, tilkeler arasindaki ortak degerleri 6ngdren bir
sistem ongormektedir. Daha da onemlisi, bu ortak 6rgiitlenmelerden sadece
bir tanesi Avrupa’daki sorunlar1 ¢6zme ve giivenligi saglama giiciine sahip
degildir. Ayrica bu orgiitlenmeler, farkli iilke gruplari ve biiyiik giicler
arasindaki ¢ikar farkliliklarinin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir.
(Rusya Federasyonu ile ABD ve miittefikleri arasinda oldugu kadar, ABD ve
Avrupalilar arasinda da olmaktadir.)’ Ayrica bu i¢ i¢e gegmis olan giivenlik
orgiitlenmeleri arasinda bir yarigin varligindan da s6z etmek miimkiin
degildir. Her bir orgiit farkli amaglar dogrultusunda orgiitlenmistir.' Bu
calisma Soguk Savas sonrasi donemde NATO’da yasanan degisimi
incelemektedir. Dolayistyla AGIT, BAB ve AB ¢ercevesindeki giivenlik
caligmalarina yer verilmemistir.

8Jan Zielonka, “Europe’s Security: A Great Confusion”, International Affairs, C. 67, No. 1,
Ocak 1991, s. 135.

’Adam Daniel Rotfeld, “NATO Enlargement and the Reinforcing of Euro-Atlantic Security
Structures”, The Polish Quarterly of International Affairs, C. 8, No. 1, Kis 1999, s. 23.
Stuart Croft, “The EU, NATO and Europeanisation: The Return of Architectural Debate”,
European Security, C. 9, No. 3, Giiz 2000, s. 5.
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2.Soguk Savag’in Ardindan NATO’nun Gergeklestirdigi
Degisim ve Politikalar

9 Kasim 1989’da “Berlin Duvari”nin yikilmasi, 3 Ekim 1990°da iki
Almanya’nin birlesmesi, 1 Nisan 1991 tarihinde Varsova Pakti’nin, 25 Aralik
1991 giinii Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Orta ve Dogu Avrupa’nin diger
bolgelerinde yaganan koklii degisimler “Soguk Savas” doneminin hizla sona
erdiginin birer isareti olmustur.'’ Bu gelismelerden sonra, NATO’nun varlik
nedeninin ortadan kalktig1 ve Ittifakin artik “gereksiz” oldugu diisiincesi bile
ileri stiriilmiistiir. Ancak yasanan bu gelismeler, NATO’nun 6nemini arttirmig
ve gerekliliginin de, birer gostergeleri olmustur.

Temmuz 1990 tarihinde NATO f{iyesi lilkeler arasinda Londra’da
yapilan Devlet ve Hiitkiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde, Sovyetler Birligi’'nde ve
Dogu Bloku iilkelerinde yasanan gelismelerden sonra, “bu iilkelerin artik
kendilerine rakip olamayacag:” diisiincesiyle,'> gecmisteki cografi temellere
dayanan savunma anlayisindan uzaklasilarak, NATO’nun askeri giiciiniin
yeniden yapilanmasini saglayacak bir ¢6ziimiin bulunmasi kararina
ulasilmstir.”

2.1. NATO’nun Yeni Stratejik Kavrami

Londra’da alinan karardan sonra, 1991 yili Kasim aymnda Roma’da,
Devlet ve Hiikimet Baskanlar1 Zirvesi’'nde NATO’nun Yeni Stratejik
Kavrami tizerinde goriis birligine varilmis ve ilan edilmistir.

Kabul edilen Yeni Stratejik Kavram ile NATO’da, agike¢a
tanimlanan diismana karsi yapilacak operasyonlarin planlamasini durdurma
ve birincil onceliginin de, kriz yonetimi ve uluslararasi dengeleri destekleme
gibi, tehdit algilamasindan risk algilamasina dogru bir degisim s6z konusu
olmustur. NATO’nun bu politikay1 izlemesinin nedeni, cografi konumu ve
risk algilamalar1 dolayisiyla, olasi genislemeye ve Dogu-Bati arasinda ve
Avrupa’daki diger giivenlik kuruluglariyla kendi arasindaki isbirligini
gelistirerek, istikrar1 ve giivenligini yeni gelismelere uydurma isteginden
kaynaklanmigtir. Giivenlik; siyasal, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve savunma
konularin1 igermekle birlikte, NATO’nun giivenligi ¢ temel iizerinde
yiikselmektedir. Bunlar, diyalog, isbirligi ve kolektif savunmadir.'*

Stratejik Kavram son olarak, kolektif savunmanin 6neminin altini
cizmektedir. Ortak savunma i¢in askeri imkanlarin korunmasi ve AB, BAB
ve AGIT ile isbirligi icinde hareket etmenin énemine deginmektedir. Soguk

""Robert B. McCalla, “NATO’s Persistence After The Cold War”, International Organization,
C. 50, No. 3, Yaz 1996, s. 448.

“Trevor Taylor, “West European Security and Defence Cooperation: Maastricht and Beyond”,
International Affairs, C. 70, No. 1, Ocak 1994, s. 1.

McCalla, loc. cit.

"“Kostas Ifantis, “Conceptual and Institutional Adaptation of Security: Redefining NATO’s Role,
Identity and Strategy in The New European Condition”, The Turkish Yearbook of
International Relations, No. XXVI, 1996, s. 13.
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Savas sonrasi ortamda, Avrupa savunma ve giivenlik mimarisinde bunun
gerekli oldugu diisiiniilmiistiir.”’

Ayrica 1991 Stratejik Kavrami’nin kabul edilmesinden sonra ortaya
cikan kokli degisiklikler karsisinda NATO siyasal ve askeri rollerinin
ayrmtili bir bicimde go6zden gegcirilmesi gerekmistir. 1998 yilinin ilk
yarisinda baglatilan ¢aligmalar, 15 aydan fazla siirmiis ve Yeni Stratejik
Kavram’in son sekli, 23-24 Nisan 1999 tarihindeki Washington Zirvesi’nde
karara baglanmustir.'® Bu karara gére NATO’nun temel giivenlik gorevleri
sunlardir:

Giivenlik: Demokratik kurumlarmm kalkinmast ve anlagmazliklara
baris¢il ¢oziimler getirilmesi ilkelerine dayanan, ve hi¢ bir iilkenin bir
digerini kuvvet tehdidi veya kullanimi ile korkutamayacagi veya zorbalik
yapamayacagi istikrarli bir Avrupa-Atlantik giivenlik ortami i¢in vazgegilmez
temellerden birini olusturmak.

Danisma: Washington Antlasmasi’nin 4. Maddesinde ongoriildiigii
tizere, iiyelerin giivenligini tehdit edebilecek olasi riskler ve tiyelerin ortak
endise konularinda yiiriittiikleri ¢abalarin esgiidiimii dahil, Miittefiklerin
yasamsal ¢ikarlarin etkileyebilecek her tiir konuda Miittefikler icin Atlantik
otesi bir forum olugturmak.

Caydiricilik ve Savunma: Washington Antlagmasi’'min 5 ve 6.
Maddelerinde ongoriildiigii  iizere, NATO iiyesi herhangi bir iilkeye
yoneltilecek herhangi bir saldirt tehdidine karsi caydricilik ve savunma
saglamak.

Ve, Avrupa-Atlantik sahasinda giivenlik ve istikrar: giigclendirmek
amacryla:

Kriz  Yonetimi: Washington Antlasmasi’'nmin 7. Maddesinde
ongoriildiigii iizere, her bir vakayi tek tek ele alarak ve oybirligi icinde,
catisma onlemeye etkili bicimde katkida bulunmaya ve kriz mukabele
operasyonlari dahil, kriz yonetimine faal olarak katilmaya hazwr olmak.

Ortaklik:  Seffafligi, karsilikli  giiveni ve Ittifak ile birlikte
calisabilirlik yetenegini artirmak amaciyla Avrupa-Atlantik sahasindaki
diger iilkelerle genis kapsamli isbirligi ve diyalog gelistirmek."’

Yeni Stratejik Kavram’in tizerinde durdugu yeni tehdit ve tehlikeler;
etnik ¢atigmalardan, insan haklar: ihlalleri, siyasal istikrarsizlik ve ekonomik
stkintilardan kaynaklanmaktadir. Soguk savas’in sona ermesinden sonra,
Avrupa’da kiiresel bir savas tehdidinin —neredeyse- bulunmamasina ragmen,
ozellikle Avrupa-Atlantik alani disinda (out of area) bu alana yakin ve bitigik
bolgelerde gergeklesebilecek istikrarsizlik ve tehditler ittifaki yakindan
ilgilendirmektedir. Batiya yonelik giivenlik tehditlerinde yapisal degisiklikler

“Ibid., 5. 13-14. )

'®Anthony Cragg, “Yeni Bir Cag icin Yeni Bir Stratejik Kavram”, NATO Dergisi, C. 47, S. 2,
Yaz 1999, ss. 19-22.

Ibid., s. 21.
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olmustur. Giiven vermeyen Ugiincii Diinya liderleri, niikleer silahlarin
yayilmasi, diinya niifusunun hizla artmasi, esitsiz kaynak dagilimi, gogler,
artan dinsel radikalizm ve milliyetgilik gibi tehdit ve tehlikeler artik sinirlarla
kisitlanamamaktadir.

Avrupa’nin gobeginde, Bosna-Hersek’te ve Kosova’da yasanan i¢
savag ve NATO’nun miidahaleleri buna en giizel 6rnegi olusturmustur.
NATO Bosna-Hersek ¢rneginde arabuluculukta bulunmus ve bdylece sona
erdirilmistir. Kosova sorununda ise bir saldir1 ger¢eklestirmistir. 24 Mart — 10
Haziran 1999 tarihleri arasindaki Kosova’ya yonelik hava saldirist Yeni
Stratejik Kavram’in etkisini ortaya koymaktadir.

2.2. NATO’nun Doguya Dogru Genislemesi

Soguk Savas’in ardindan NATO’nun kurumsal g¢ergevesi normatif
bir 6ze gereksinim duymaya bagladigindan NATO’nun genislemesi bir
“demokratik devletler toplulugu” ve “demokratik degerlerin temsili”
anlamlarmi da tasimaya baglanustir.'®

2.2.1. Baris I¢in Ortaklik Projesi

Agustos 1991°de SSCB’de gerc¢eklesen darbe tizerine, Orta ve Dogu
Avrupa’daki ilkeler, olast bir Rus saldirganliindan ¢ekinmeye
baglamislardir. Bu {ilkeleri yatistirmak ve Dogu Blokundaki ¢6ziilmenin
olumlu bir diizeyde gergeklesmesini etkilemek amaciyla NATO, Kasim
1991°de Kuzey Atlantik isbirligi Konseyi’ni (KAIK) kurma karari almustir."
KAIK’e, eski Dogu Bloku iilkeleri ile SSCB’den ayrilan iilkelerin de
katilabilmesi benimsenmistir. Ancak KAIK, NATO’nun tamamen “&nleyici
diplomasi” politikasinin pratige doniismiis bigimi olmasi nedeniyle, -eski
Dogu Bloku tilkeleri ve eski Sovyet Cumhuriyetleri ile NATO arasinda- bir
“danisma” ve “goriis aligveris” forumu olmaktan ileri gidememistir.*

Rusya Federasyonu’nda Aralik 1993 secimlerinden sonra, asiri
milliyetci lider Jirinovski’nin basinda bulundugu Liberal Demokrat Parti’nin,
oylarin %23’iinii almasi iizerine, o zamana kadar Bat1 yanlist bir dis politika
izleyen Rusya, yiikselmeye baglayan milliyetgilik nedeniyle daha iddiali bir
dis politika izlemeye baslamigtir. Bunun iizerine de eski Dogu Bloku iilkeleri
kaygilanmaya baslamuslardir.”’ Bu iilkelerin kaygilarii gidermek amaciyla,
tiye tilkeler devlet ve hiikiimet bagkanlarinin katildigi 10-11 Ocak 1994 tarihli
NATO’nun Britksel Zirvesi’'nde Iittifak, Soguk Savas sonrasi Avrupa
giivenligi hakkinda sessizligini bozarak, Orta Avrupa’nin yeni demokrasileri
olan eski Varsova Pakt1 ilkelerini i¢ine alacak sekilde genislemesi konusunu

"“Boyka Stefanova, “The Baltic States’ Accession to NATO and the European Union: An
Extension of the European Security Community?”, Journal of International Relations &
Development, C. 5, No. 2, Haziran 2002, s. 163.

""Robert Weaver, “NATO’s Evolving Partnerships: Building Security Through Partnership”,
NATO Review, C. 49, No. 3, Giiz 2001, s. 7.

“Esra Cayhan ve Nursin Atesoglu Giiney, Avrupa’da Yeni Giivenlik Arayislari NATO-AB-
Tiirkiye (Istanbul: Afa Yaymcilik ve TUSES Vakfi Ortak Yayini, 1996), s. 52.

*'Ibid., s. 53.
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goriismiistiir.”> Zirvede, NATO ve eski Dogu Bloku iilkeleri ile eski Sovyet
Cumbhuriyetleri arasinda Baris i¢in Ortaklik (BIO) adiyla yeni bir askeri ve
siyasal iliskiler biitintiniin yapilandirilmas: tizerinde goriis birligine
vartlmistir.”

BiO’nun olusturulmasinin, sadece eski Dogu Bloku iilkelerinin
Rusya’dan duyduklar1 kaygilar1 gidermek degil, aynt zamanda Rusya
Federasyonu’nun da NATO’nun genislemesinden duydugu kaygilari
gidererek, zaman kazanma amacini tasidigi sOylenebilir. Ciinkii 1994’te
uygulamaya konulmasi asamasindaki durumuyla, eski Dogu Bloku iilkelerine
acikca tam iiyelik ve giivenlik garantisi verilmeden, bu iilkelerin NATO ile
iliskilerini gelistirmeleri amaglanmistir. BIO kararma katilan her iiye iilke ile
NATO arasinda imzalanan ayr1 antlasmalar sayesinde, bir ortaklik
olusturulmas1 hedeflenmistir. BIO ile bir taraftan, ortak iiyeler arasinda
siyasal danisma mekanizmalarini gelistirerek, ortak askeri tatbikatlar ve
seminerler diizenleyerek, eski Dogu Bloku ve Sovyet iilkelerinin ttifaki
tanimalar1 ve ona giivenmeleri hedeflenmis, diger taraftan da, bu iilkelerin
askeri giivenlik doktrinlerinin NATO’ya acilmasi diistintilmustiir.

BIO projesi ilan edildiginde, Batinin amaci; Rusya’yr karsisina
almadan, eski Dogu Bloku iilkelerinin NATO’ya liye olma isteklerini bir siire
yatistirma olmustur. Bu yiizden de, BIO olusturulurken NATO nun giivenlik
garantisi ortak iiyelerine taninmamistir. Buna ragmen bir bucuk yilda BIO’ya
katilim say1s1 26 olmustur.”*

Daha sonra NATO, ek bir adim daha atarak, eski Dogu Bloku
iilkelerini igine alan genisletilmis bir giivenlik ortaklig1 6nermistir. BIO ve
KAIK’in olumlu deneyimini birlestirmek amaciyla, 29 Mayis 1997 tarihinde
Sintra’da (Portekiz) bakanlar diizeyinde Kuzey Atlantik Konseyi toplanmus,
ertesi giinkii toplantilarinda da KAIK ve BIO iiyelerine Avrupa-Atlantik
Ortaklik Konseyi’'ni (AAOK) baslatmalar1 onerisinde bulunulmustur.”
AAOK, “siyasal ve giivenlikle ilintili danigmalar {izerinde bir cergeve
olusturma ve BIO biinyesinde isbirligini arttirmayr” amaglamistir. 30 Mayis
1997 tarihinde AAOK’nin temel dokiimani {izerinde anlagma saglanarak ayni
giin acilis toreni diizenlenmistir. Bu karar sonucunda, KAIK’in faaliyetlerine
son verilerek hak ve yetkileri AAOK**e devredilmistir. Boylece, KAIK ve

2yiiksel Inan and islam Yusuf, “Partnership For Peace”, Perceptions, C. IV, No. 2, Haziran-
Agustos 1999, s. 68.

“Michael Smith and Stephen Woolcock, “Learning to Cooperate: The Clinton Administration
and The European Union”, International Affairs, C. 70, No. 3, Temmuz 1994, s. 473; John
Borawski, “Partnership for Peace and Beyond”, International Affairs, C. 71, No. 2, Nisan 1995,
s. 233.

*Cayhan ve Giiney, op. cit., s. 53-56.

»Robert E. Hunter, “NATO’s Evolving Partnerships: Getting Cinderella to The Ball”, NATO
Review, C. 49, No. 3, Giiz 2001, s. 10-11.

®AAOK’in iiyeleri sunlardir: Arnavutluk, Ermenistan, Avusturya, Azerbaycan, Belarus,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Finlandiya, Giircistan, Macaristan, Kazakistan,
Kirgizistan, Letonya, Litvanya, Moldova, Polonya, Romanya, Rusya, Slovakya, Isvec, Isvicre,
Makedonya, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan, Tacikistan ise BIO iiyesidir. Sergio
Balanzino, “A Year After Sintra: Achieving Cooperative Security Through The EAPC and P{P”,
NATO Review, C. 46, No. 3, Giiz 1998, s. 4.
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BiO’nun temel ilkeleri AAOK ye uygulanabilir hale getirilecektir. Bu ilkeler;
siyasal danigma ve igbirligi firsatlarinin biitiin NATO tiyelerine ve ortaklarina
esit olarak acgilmasi ve NATO ile igbirliklerinin diizeyini ve kapsamini
kendilerinin belirleyebilmeleridir. *’

2.2.2. NATO-Rusya Federasyonu Iliskisi

SSCB’nin  dagilmasindan  sonra, -yeniden  yapilanmasini
gergeklestiren- Rusya Federasyonu, ilk alti ay siiresince tamamen Batiya
dontik bir dis politika izlemistir. Bu donemde, “Atlantik¢i goriis” olarak
bilinen ve Gorbagov’un disiincelerinden de etkilenen bu ekoliin
savunucularina goére, artik Rusya’nin ulusal giivenligini baska {iilkelerin
giivenlikleri pahasmna saglamasi olanaksizdir. Bati ile stratejik isbirligi
yapmak, Rus dis politikasinin birinci énceligi olmalidir.*®

Ilimhi ve sertlik yanlist milliyetcilerin, komiinistlerin ve neo-
Bolseviklerin olusturduklari “Avrasyaci goriis” taraftarlarina gore ise Rusya,
Gorbagov donemiyle birlikte Batt ile iyi iliskiler kurma ugruna kendi cografi
ve kiltiirel yapisina ters diisen hareketlerde bulunmustur. Artik bu
politikadan vazgegerek kendi 6z ¢ikarlarini savunmasi gerekmektedir. Bunu
saglamak amaciyla da agirlik, yakin ¢evreye ve Rusya disindaki yaklasik 25
milyon Rus aziligin haklarinin korunmasina verilmelidir. Gerekirse, yakin
cevredeki Rus azinligi korumak amaciyla, Moskova Hiikiimeti kendi
“Monroe Doktrini”’ni uygulamaya koyabilmelidir. 1993 yilindaki Rus askeri
doktrini de, Rusya Federasyonu’nun yakin ¢evresindeki hegemonyasini
saglamlastirmasini ongormektedir.*

NATO’nun 1990’lh yillarin basindan itibaren giindeme getirdigi
genigleme politikasinin, Rus muhalefetinin Bati karsit1 orgiitlenmesi igin
gerekli mesru zemini sagladigi soylenebilir. Bati yanlist gortisteki Ruslar da
bu inanci paylagmis ve NATO’nun genisleme kararmin, Rusya
Federasyonu’nda baslatilan reform hareketlerini baltalayacagi, bu nedenle
Batinin, artik bu girisiminden vazgegmesi gerektigini ileri siirmeye
baglamislardir. NATO’nun genislemesinden kaygilanan bir diger kesim de
Rus Ordusu’dur. Onlar da, NATO’nun genislemesinin, dogal olarak yeni bir
giivenlik kaygisina neden olacagini ileri siirmiislerdir.*

20-21 Mart 1997°deki AGIT Helsinki Zirvesi’nde, ABD Baskani
Bill Clinton ile Rusya Federasyonu Baskani Boris Yeltsin bir araya gelerek,
NATO ile Rusya Federasyonu arasindaki isbirliginin genel yonlerini
konusarak su konular iizerinde anlagsmislardir: 1- NATO genislemesi siirecek,
2- hi¢ bir Avrupa iilkesi bu konunun diginda tutulmayacak, 3- “ikinci siif”
tiyelik s6z konusu olmayacak, NATO’nun yeni iiyeleri de eski tiyelerin
haklar1 ve sorumluluklarindan yararlandirilacaktir, 4- aralarinda isbirligi ve
danigma mekanizmalari kuran yeni bir forum olusturularak, miimkiin olan her

7Rotfeld, op. cit., s. 37.

ZCayhan ve Giiney, op.cit., s. 17-18.

#Ibid., s. 18; Richard Pipes, “Is Russia Still an Enemy?”, Foreign Affairs, C. 76, No. 5, Eyliil-
Ekim 1997, s. 67-68.

¥Cayhan ve Giiney, op. cit., s. 19.
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alanda NATO ve Rusya arasinda ortak hareket edilecek ve 5- NATO
gelismesine devam edecek fakat, c¢ekirdegini olusturan kolektif savunma
islevi siirdiiriilecek, artirilmayacaktir (meveut durum korunacaktir).”’

Rusya ayrica, ABD ve diger NATO iiyesi iilkelerden, herhangi bir
cekince koymadan yeni NATO {iyesi iilkelerin topraklarina niikleer ve
konvansiyonel giigler yerlestirmeme ytikiimliiliiklerine uymalarmni istemistir.
NATO 1996 yilindaki Kuzey Atlantik Konseyi bildirgesinin uygulanmakta
oldugunu ve yakin gelecekte de yeni iiyelerinin topraklarina niikleer silahlar
yerlestirmeleri i¢in, bir niyet, plan ve nedenin bulunmadigini bildirmistir.
NATO ayrica, yeni iyelerinin topraklarina c¢ok sayida asker
yerlestirmeyecegini ve bu konuda 1990 yilinda Avrupa Konvansiyonel
Kuvvetler Antlasmasi'na (AKKA) bagli kalacaklarini deklare etmistir.*

NATO Genel Sekreteri Javier Solana ile Rusya Disigleri Bakani
Yevgeny Primakov arasinda, Ocak 1997°de baslayan goriismeler zinciri
sonrasinda, 14 Mayis 1997°de Moskova’da tamamlanan NATO-Rusya
Kurucu Senedi (The Founding Acf) 27 Mayis 1997 tarihinde Paris’te
imzalanmistir. Bu dokiiman NATO ile Rusya arasinda giivenlik konusunda
isbirligini ongdéren kalict kurumsal gergeveyi tesis etmektedir. Antlasmanin
amaci; Avrupa-Atlantik bolgesinde demokrasi ilkeleri ve giivenlik isbirligi
konularinda, siirekli ve kalict barig ortamini birlikte olusturmaktir. Ayrica,
NATO ve Rusya aralarindaki iliskiyi, davranis kurallari, sorumluluklar ve
ortak degerlere baghlik temeline dayandirmayi taahhiit etmektedirler.*®

Bu antlagsma ile ayrica, NATO ile Rusya arasindaki igbirligi ve
danigma konularmin temel isletme araci olarak da Daimi Ortaklik Konseyi
(DOK) kurulmustur.** imzacilar, NATO iiyesi iilkelerin veya Rusya’nin i¢
islerini ilgilendiren konularda, danisma mekanizmasiin islemeyecegi, veto
haklarint digerinin aleyhine kullanamayacaklari, ti¢tincii iilkelerin ¢ikarlarini
olumsuz yonde etkileyecek araclari kullanmayacaklari, giivenliklerini
ilgilendiren durumlarla Kkarsilastiklarinda birbirlerini bilgilendirip goriis
alacaklar1 konularinda anlasmislardir. DOK yilda iki kez disisleri ve savunma
bakanlar1 diizeyinde ve Kuzey Atlantik Konseyi’ndeki daimi biiyiikelgileri
diizeyinde toplanacaktir.*®

1999 yilmin baglarinda DOK, Avrupa giivenlik konularimin
(terérizm, AKKA, Bosna-Hersek, Kosova) tartisildigi, disisleri bakanlar1 ve
biiyiikelcilerin katildig1 bir forum haline gelmistir.*®

11 Eylul 2001°deki terdr saldirisindan sonra NATO ile Rusya
Federasyonu arasinda ortak tehditlere karsi igbirliginin arttirilmasi konusu
giindeme gelmigtir. Bu amagla 28 Mayis 2002 tarihinde Roma’da NATO ile

3'Rotfeld, op. cit., s. 28.

*Ibid.

31bid., s. 28-29.

3Willem Matser, “Towards a New Strategic Partnership”, NATO Review, C. 49, No. 4, Kis
2001, s. 19.

3Rotfeld, op. cit., s. 29.

3*Mark Webber, “A Tale of a Decade: European Security Governance and Russia”, European
Security, C. 9, No. 2, Yaz 2000, s. 51.

16



Rusya arasinda bir zirve diizenlenmistir. Bu zirvede yeni NATO-Rusya
Konseyi kurulmustur. Boylece 19 NATO {iyesi iilke ve Rusya
Federasyonu’ndan olusan “20” ilke arasinda ortak eylem firsatlari
arttirillmistir. Ayrica 27 Mayis 2002 tarihinde de Moskova’da NATO Askeri
Irtibat Misyonu tesis edilmistir. Boylece NATO Askeri Komitesi ve Rusya
Savunma Bakanlig1 arasinda askeri konulardaki igbirligi de yakinlastirilarak,
arttirlmustir.”’

2.2.3. NATO’ya Yeni Uyelerin Kabulii

Eyliil 1995 tarihinde NATO gelecekte kabul edebilecegi muhtemel
tiyeler icin bir dizi siyasal ve askeri kriterleri yani Uyelik Eylem Plani’ni
(Membership Action Plan-MAP) ortaya koymustur. MAP’a gore, NATO’ya
giriste tiim Uyelerin demokratik ilke ve yontemlere baglihgmi ve
komsulartyla var olan simir anlagmazliklarini ¢ozmelerini gerektirmekteydi.
Ayrica bu kriterler yeni tiyeler i¢in uygulanacak, Tiirkiye ve Yunanistan gibi
eski iiyeler arasindaki uyusmazliklara uygulanmayacakti.®® MAP ile
NATO’ya aday tilkelerin siyasal ve askeri kriterleri kargilamadaki basarilarini
gosteren ilerleme raporlari da diizenlenmektedir.”

1997 yazina kadar, 12 Orta ve Dogu Avrupa iilkesi*® NATO’ya
girmek i¢in bagvurmustur.*' 29 Ocak 1999 tarihinde NATO Genel Sekreteri
Javier Solana NATO iyeligi icin basvuruda bulunmus olan, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya Bagbakanlarina, tim NATO iiyesi
iilkelerin bu bagvurulari onayladiklarini igeren bir bildiride bulunmus, 26
Subat 1999 tarihinde de Kuzey Atlantik Antlagsmast bu ¢ iilke
cumhurbaskanlari tarafindan imzalanmistir (Macaristan Cumhurbagkani daha
once imzalamigtir). 12 Mart 1999 tarihinde bu metinlerin depoziter iilke olan
ABD’ye verilmesinden sonra bu ii¢ iilke resmen NATO iiyesi olmuslardir.*
Bu ii¢ eski Dogu Bloku iilkesinin NATO’ya iiye olmalarindan sonra
Avrupa’da yeni bir “bolinme ¢izgisi’nin olmadigrt da ozellikle
belirtilmistir.”® Ciinkii, 1993 yiliyla birlikte Rusya Federasyonu’nun
NATO’nun olas1 genislemesine yonelik tepkileri sertlesmeye baglamisti.

'NATO Today: Building Better Security and Stability for All (Brussels: NATO Office of
Information and Press, 2002), s. 20.

BMark Kramer, “NATO, the Baltic States and Russia: a Framework for Sustainable
Enlargement”, International Affairs, C. 78, No. 4, Ekim 2002, s. 736.

¥NATO iiyesi olmak igin bagvuran bir iilke NATO tarafindan iiyelige davet edilir.
Davetten iiyelige siire¢ su sekilde islemektedir: Tlk adimda; aday iilkelerle NATO
arasinda katilim miizakereleri yapilir, ikinci adimda; davet edilen tilkeler niyet mektuplarini
NATO’ya gonderirler, ti¢iincii adimda; katilim protokolleri imzalanir, dordiincii adimda; katilim
protokolleri NATO iilkelerince onaylanir ve son adimda da; davetliler NATO iiyesi haline
gelirler.

“Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Estonya, Letonya, Litvanya, Bulgaristan, Romanya,
Slovakya, Slovenya, Hirvatistan ve Makedonya.

“Ryan C. Hendrickson, “The Enlargement of NATO: The Theory and Politics of Alliance
Expansion”, European Security, C. 8, No. 4, Kis 1999, s. 89-90.

“Sebestyen L. v. Gorka, “NATO After Enlargement: is the Alliance better off?”, NATO
Review, C. 47, No. 3, Giiz 1999, s. 33; Rotfeld, op. cit., s. 34.

“Javier Solana, “The Washington Summit: NATO Steps Boldly into The 21st Century”, NATO
Review, C. 47, No. 1, ilkbahar 1999, s. 3.
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Rusya’ya gore boyle bir politikanin uygulanmasi Soguk Savas sonrasi
Avrupa askeri gii¢c dengesini NATO lehine bozacaktir.

NATO  perspektifinden  bakildiginda ittifakin ~ genislemesi,
Avrupa’daki istikrarin devam etmesi agisindan Onemlidir. Genigleme
politikasi, Avrupa’nin cevresinde ve sinirlarmin digindaki yeni tehditleri
onlemeyi amaglayan bir stratejik politikadir. Cilinkii yeni tiyelerin kabuli
sirasinda yapilan siyasal tartismalar; bir yandan NATO iiyeligini agik tutarak
eski Varsova Pakti iiyesi iilkelerde gerceklesen degisimi askeri acidan
etkilemek ve NATO’nun askeri 6zelligini degistirmeden genisleme siirecini
yavaslatmak big¢iminde ikili bir strateji ortaya konmasina neden olmustur.**

NATO Soguk Savas sonrasi ikinci genisleme siirecini de basartyla
gerceklestirmigstir. 21-22 Kasim 2002 tarihinde Prag’da yapilan NATO
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’'nde toplam 45 milyon niifusa sahip
yedi tilkeye daha kapilarmi aralamisti. Bu {ilkeler sunlardir: Bulgaristan,
Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’dir. Bu
iilkelerden ti¢ tanesi eski Sovyet Cumhuriyeti, ti¢ tanesi eski Varsova Pakti
iiyesi ve bir tanesi de eski Yugoslavya Cumhuriyetidir.*

Soguk Savas sonrasi ikinci genislemeye dahil olan yedi iilke, ilk
genislemedeki iilkelere (Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya) gére daha
hizli bir ilerleme kaydetmislerdir.*® 2003 Mart sonuna kadar katilim
protokolleri imzalanmis ve 29 Mart 2004 tarihi itibariyle de resmen NATO
tiyesi olmuslardir.”’ Boylece 26 iiyeye ulasan orgiit ilk tarihi zirvesini 28-29
Haziran 2004 tarihinde Istanbul’da yapilan Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Toplantisi ile yapmustir.

Bu arada Prag’daki stirece dahil olamayan Arnavutluk ve
Makedonya’ya NATO’nun savunma ve giivenlik konularindaki yardimi da
devam etmektedir. Ayrica 2002 yilinda Uyelik Eylem Plani’na katilan
Hirvatistan’in da gelecekte NATOya iiye olmas1 beklenmektedir.*®

3. Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi

Soguk Savas siiresince savunma ve giivenliklerini ABD’nin sahip
oldugu niikleer giice ve taktik hava filosuna dayanarak giivence altina alan
NATO’nun Avrupali tyeleri; (6zellikle Avrupa Toplulugu’na dahil olan
tiyeler) kaynaklarini askeri harcamalar yerine ekonomik kalkinmalarina
ayirmay1 tercih etmislerdir. Bu durum zaman zaman ABD tarafindan
elestirilse de, ¢ok fazla iizerinde durulmamistir. Ancak Soguk Savasin
sonlarma dogru ekonomik kalkinmalarini gerceklestiren Avrupali tlkelerin,

“Rodfelt, op. cit., s. 33.

“NATO After Prague: New Members, New Capabilities, New Relations (Brussels: NATO
Office of Information and Press, 14 Ocak 2003), s. 1-2.

“Ibid., s. 2.

“<http://www.nato.int/issues/enlargement> (05.04.2004).

“Hirvatistan MAP’a 2002 yilinin Mayis ayina kadar kabul edilmemistir. Ciinkii, bu iilke adaylhik
icin gerekli siyasal ve askeri kriterleri bu tarihe kadar gerceklestirememis ve Eski Yugoslavya
Savas Suglulari Mahkemesi ile yakin isbirligi yapmamistir. Normalde aday iilkelerin MAP’a
girmesi ile adaylig1 arasinda gegen siire yaklasik {i¢ y1l olmasi nedeniyle, bu iilkenin NATO’ya
tam tiye olmas1 2005 yilin1 bulacaktir.
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kendi savunma ve giivenliklerini saglama adina daha fazla sorumluluk
almalar1 geregi lizerinde durulmaya baslamistir. Ayrica Avrupa entegrasyonu
stirecinde ekonomik birlige dogru ciddi bir ilerleme saglanmasina ragmen
siyasal birlik adina 6nemli bir ilerleme gergeklestirilememistir. Siyasal birlik
icin ise, ortak bir dig ve giivenlik politikasi gelistirmek ve uygulamak
gerekmektedir. Ancak sorun NATO ile mi, yoksa NATO’dan bagimsiz mi1
olacagi noktasinda diigiimlenmektedir.

1990’11 yillarin basinda, NATO’nun Avrupa ayagimi olusturan
iilkelerce, ortak giivenlik ve savunmalarinda daha fazla sorumluluk
almalarma olanak saglayacak bir siire¢ baslatilmistir. NATO ig¢indeki imkan
ve yetenekleri tekrarlamadan gergek bir Avrupa askeri yetenegi olusturulmak
istenmistir. Ayrica bu yaklagim ile, hem Atlantik’in iki yakasi arasinda
dengeli bir ortaklik olusturulacak, hem de Avrupa entegrasyonu siirecinde,
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi gelistirme istegi karsilanacaktr.*’

NATO igerisinde, bir Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi
(AGSK) gelistirmek, NATO’nun siyasal ve askeri yapilarindaki
uyarlamalarin bir parcast olmustur. Bu ayni zamanda Avrupa Birligi’nin
gelisiminde de 6nemli bir unsuru olusturmaktadir. AB’nin gelisim siirecinde,
1991 Maastricht, 1997 Amsterdam Antlagsmalarina, BAB’in bunlarla ilgili
acgiklamalarina ve NATO’nun 1990 Londra, 1994 Briiksel, 1997 Madrid ve
1999 Washington Zirve Kararlarina dayanmaktadir.>

Avrupa Glivenlik ve Savunma Kimligi, Avrupa uluslarinin kendi
savunma sorumluluklarini arttiran bir kavram olarak kullanilmaktadir.’'
AGSK ilk kez 10 Aralik 1991 tarihinde Maastricht’teki “AB tiyesi tilkelerin
BAB’mn rolii ve AB ile ve Atlantik Ittifaki ile olan iliskileri hakkindaki”
deklarasyonu ile resmen kabul edilmistir. Boylece Topluluk Zirvesi’nde
kabul edilen Avrupa Birligi Antlagsmasi’nda da (Maastricht Antlagmasi) yer
almistir (madde 17). Avrupa giivenlik kimligi disiincesi, 7-8 Kasim 1991
tarihindeki Atlantik Ittifaki’nin Roma Zirvesi kararlarinda ortaya ¢ikmustir.
Bu tarihten sonra da NATO iiyesi iilkeler arasinda AGSK’nin “NATO
biinyesinde mi? yoksa NATO’nun diginda m1? olusturulmasi gerektigine”
yonelik yogun tartismalar baglamistir.>

NATO ve AB arasindaki olasi rekabet diisiincesi, Avrupa Birligi
Antlagsmasi’nda (Maastricht Antlagmasi) yer alan ortak savunma konularinin
belirlenmesi, savunma politikas1 ile giivenlik politikasinin ayrilmasi ve
BAB’m> “alan-dis1” sorunlara yonelik operasyonel gorevlerini igeren
konularda da yogun tartismalar yapilmaya baglamstir.>

“NATO Handbook (Brussels: NATO Office of Information and Press, 2001), s. 98-99.

*Ibid., s. 99.

*!Yiiksel inan ve islam Yusuf, “New European Security Identity And Turkey”, The Turkish
Yearbook of International Affairs, No. XXIX, 1999, s. 35.

*2Stanislaw Parzymies, “The European Security and Defence Identity: Myth or Reality?”, The
Polish Quarterly of International Affairs, C. 8, No. 2, [Ikbahar 1999, s. 11.

“BAB (Bati Avrupa Birligi) Avrupa’nin ortaklasa savunulmasi amaciyla olusturulan ilk
girisimdir ve 1948 yilinda Ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda
kurulmustur. Ancak 1949 yilinda NATO kurulunca, yasal olarak varligini korumakla birlikte
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BAB iiyesi {lilkelerin Maastricht Deklarasyonu’nda, AGSK’nin
asama asama gelistirilecegi vurgulanmistir. Buna gére BAB, AB’nin entegral
bir unsuru haline dontistiiriilecek ve Atlantik dayanigmasina katkisi
arttirilacaktir. AGSK’nin amaci, “AB ¢ergevesinde ortak bir savunma
politikasmin nihai gelisimi, Kuzey Atlantik ittifaki cercevesindeki savunma
ile tutarl, ortak bir savunma politikas1 olusturmak” olarak belirlenmistir.>

Deklarasyonun Atlantik Ittifaki iliskileri ile ilgili boliimiinde BAB,
NATO’nun Avrupa kanadini giiclendiren ve genisleten, ayrica Ittifakin BAB
tiyesi iilkelerinin NATO’daki katkilarinin ve sorumluluklarinin genislemesine
neden olacak bir faktor olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlama, Avrupali
tiyelerin NATO icindeki sorumluluk ve yiikiimliliklerini arttirmalarina
yonelik, ABD nin arzusunu da ortaya koymaktadur.*®

10-11 Ocak 1994’de Briiksel’de diizenlenen NATO Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi'nde 1 Kasim 1993 tarihinde Maastricht
Antlagmasmimn  yiiriirlige girmesi memnuniyetle karsilanmistir.”” Ciinkii,
ikinci ayagmda Ortak Dis ve Giivenlik Politikast olusturulmasini 6ngérmesi
nedeniyle, dogal olarak NATO’nun Avrupa ayaginin da gelismesi giindeme
gelmektedir.

Haziran 1996 tarihindeki Kuzey Atlantik Konseyi’nin Berlin’deki
Bakanlar Toplantisi’nda, AGSK’nin NATO igerisinde kurulmasi diisiincesi
kabul edilmistir. Boylece NATO ve BAB’mn, Kuzey Atlantik Konseyi ile
baglantili bir bigimde calisacaklar1 anlasilmistir.>® Berlin Sonug¢ Bildirgesi,
Soguk Savas sonrast Avrupa giivenlik yapilanmasi agisindan doniim noktast
olmustur. NATO’nun o6nceligi, ABD’nin NATO’daki liderligi, Avrupali
tiyelerin NATO’ya katkilar1 ve Avrupa giivenligi ve savunma kimliginin kisa
ve orta vadedeki basar1 sans1 gibi temel konular tizerinde -Atlantik’in her iki
yakasindaki iiyeler arasinda- pazarhik giiciinii etkilemistir.”

8 Temmuz 1997 Madrid Zirve Toplantisinda da NATO biinyesinde
AGSK olusturulmast memnuniyetle karsilanmis ve Kuzey Atlantik Konseyi

uygulamada onemini kaybetmistir. 1980’lerin ortalarina kadar adeta unutulmustur. 1984 yili
Ekim ayinda tiye tilkeler disisleri bakanlarimin Roma toplantisinda ilk kez NATO disinda olasi
ortak askeri isbirligini degerlendirmislerdir. Ekim 1987°de Lahey’de Bakanlar Konseyi, Bati
Avrupa savunmasini artirmak igin iizerlerine diisen sorumluluklarin gerekleri i¢in hazir olmalari
konusunu tartismiglardir. BAB’1n etkinligini artirma hedefi temel olarak 1987 Tek Avrupa
Senedi ile artmaya baslamis ve 1991 Maastricht Antlagsmasi ile (2. siitun) gelistirilmistir. 19
Haziran 1992’de BAB iiyesi iilkeler Petersberg Bildirisi (Gérevleri) tizerinde anlagmislardir. Bu
bildirinin BAB’1n AB’nin savunma kolu olarak gelistirilmesinde ve NATO’nun Avrupa ayaginin
giiglendirilmesinde ¢ok 6nemli bir yeri vardir. Petersberg Bildirisine gore BAB {iyesi iilkelerin
askeri birlikleri su gorevlerde kullanilabilecektir: Insani yardim ve kurtarma gorevleri, barist
koruma gorevleri ve barigin yeniden tesisini i¢eren kriz yonetimi gorevleri. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. Giirkaynak, op. cit., s. 51-53, 187-200.

*Gnesotto, loc. cit.

>Parzymies, loc. cit.

*Ibid., s. 12.

*’NATO Handbook, s. 99.

**Margarita Mathiopoulos and Istvan Gyarmati, “Saint Malo And Beyond: Toward European
Defence”, Washington Quarterly, C. 22, No. 4, Giiz 1999, 5.65.

*Ifantis, op. cit., s. 15.
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Daimi Oturumu’ndan BAB ile igbirligi i¢cinde bu alandaki ¢aligmalart
hizlandirmas: istenmistir.®’

Bu gelismelerden sonra NATO’nun, BAB liderligindeki
operasyonlara® verecegi destegin her boyutu karsilayabilecek sekilde
uyarlanmasinin bir pargasi olarak yapacagi diizenlemeler tanimlanmistir.
Bunlardan bazilar1 sunlardir:

“NATO nun kuvvet ve yetenek gelistirmesi ile ilgili yeni savunma
planlama yontemleri icinde BAB gereklerinin goz oniinde bulundurulmast...,

BAB’mm Kuzey Atlantik Konseyi’nin onayiyla kullanmak
isteyebilecegi NATO varlik ve yeteneklerini belirleyecek yontemler
olusturmast;

NATO iginde BAB in politik kontrolii ve stratejik yonetimi altindaki
bir operasyonu hazirlamak, desteklemek, komuta etmek ve yiiriitmekte
kullanilabilecek ¢cokuluslu Avrupa komuta diizenlemeleri yapmak...;

NATO destegi ile yiiriitiilen bir BAB operasyonu sirasinda gerek
duyulan esgiidiimii  saglayacak danisma ve enformasyon paylasma
diizenlemelerini yapmak;

BAB misyonlart icin askeri planlama ve tatbikatler [tatbikatlar]
gelistirmek.”®

Uygulamada bu diizenlemeler: BAB’in miidahale etmeye karar
verdigi bir kriz durumunda, -NATO bu miidahaleden kaginiyorsa- BAB
kendi kontrol ve idaresi dahilinde bir operasyon gergeklestirmek icin NATO
varlik ve yeteneklerini kullanmak isteyebilecegi anlamina gelmektedir.
[stenen varliklar Kuzey Atlantik Konseyi tarafindan her bir durum igin ayri
ayrt degerlendirilerek ve iki orgiit arasinda yapilacak 6zel bir anlagmayla
BAB’in  kullanimina verilebilmektedir. NATO operasyon sirasinda
varliklarinin kullanimint takip ederek BAB ile siyasal irtibatini diizenli olarak
devam ettirmistir.”’

NATO biinyesinde AGSK gelistirilmesinde bundan sonraki asama
NATO varliklarmin ve komuta yapismmin kullanimi ve enformasyon
paylagimi ile ilgili diizenlemelerin tamamlanmasi veya gelistirilmesi, kriz
yonetimi metotlarinin  ortaklasa denenmesi ve degerlendirilmesi gibi
calismalar bi¢ciminde -AB’nin K6ln Zirve kararlarina kadar- devam etmistir.
Haziran 1999 Koln Zirvesi’'nde ortak bir Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi’nin (AGSP)** uygulanmast i¢in ihtiyag duyulan arag ve yetenekleri

“NATO Handbook, s. 100.

S'Petersberg gorevleri.

2NATO EI Kitab (50. Y1ldoniimii Sayis1) (Briiksel: Basin ve Enformasyon Biirosu, 1998), s.
86-87.

“Ibid., s. 87.

%AGSP, AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin bir agilimidir ve bagimsiz bir aktor olarak
uluslararasi sisteme dahil olabilmek amaciyla gelistirmeye calistigi politikasidir. NATO’dan
bagimsiz bir yapilanmay1 6ngormektedir. AGSP’nin temelleri 4 Aralik 1998 tarihinde St.
Malo’da, Fransa Cumhurbaskan1 Jacques Chirac ile Ingiltere Basbakani Tony Blair arasinda
gergeklestirilen zirvede atilmistir. Bu tarihten sonra ABD’nin de fazla diretmemesi ve daha once
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AB’ye vermek amaciyla kararlar alinmistir. Bu kararlara uygun olarak
AGSK’nin gelismesi ile ilgili olarak BAB’1n tistlenecegi rol de AB tarafindan
belirlenecektir.®® Ciinkii bu Zirvede BAB’n feshedilerek AB’nin entegral bir
unsuru haline getirilmesine de karar verilmistir.

Bu miidahale periyodu i¢cinde NATO BAB ile birlikte ¢aligmaya
devam etmistir. Bu igbirliginin amaci1 NATO varlik ve kapasitelerini kullanan
BAB liderligindeki bir kriz y6netimi operasyonu durumunda, iki Orgiit
arasindaki isbirligi olanagin1 saglayacak diizenlemeleri tamamlayarak
uygulamaya koymakti. Daha ileri bir ¢alisma bu tiir varliklarin ve bilgi
paylagiminin kullanimi ile ilgili diizenlemeleri daha da rafine etmek igin
yapitlmigtir.  Ayrica  prosediirlerin  ortak  bir teste tabi tutulup
degerlendirilmesiyle, ortak unsur ve giiclerin incelenmesi de
gerceklestirilmistir. NATO ve BAB’1n ortak kriz yonetimi tatbikatt 2000 y1li
Subat ayinda yapilmistir. Kasim 2000 Marsilya toplantisinda, BAB Bakanlar1
—BAB’m savunma alaninda AB’nin entegral bir unsuru olmasi siirecinde-
rutin - NATO-BAB danigma mekanizmalarin1i  genisletmeye  karar
vermislerdir.*

NATO ile AB arasindaki iligkilerin etkili bir bigimde calismasi
onemli kriz yonetimi gorevlerinin basarisi ile yakindan ilgilidir. iki orgiit
arasindaki resmi iliskiler Ocak 2001°de kurulmakla birlikte, 16 Aralik 2002
tarthinde NATO ile AB arasinda AGSP konusundaki deklarasyonun kabul
edilmesiyle gelismistir. Bu tarihten sonra AB ve NATO arasinda kriz
yonetiminde isbirligi konusunda bir seri dokiiman {iizerinde miizakereler
devam etmistir. Bunlarin arasinda “Berlin-Art1” (Berlin-Plus) olarak bilinen
paket, 1 Nisan 2003 tarihi itibariyle Makedonya’daki barisi koruma
sorumlulugunu NATO’dan alarak AB’ye devretmeyi olanakl kilmustir.”’

Berlin-Art1 terimi, Berlin’de yapilan 1996 yilindaki NATO Disisleri
Bakanlar1 Toplantisi’na isaret etmektedir. Bu toplantida bakanlar bir AGSK
olusturulmasi1  konusunda  anlagsmiglardi.  Berlin-Art1  diizenlemeleri
kaynaklarin gereksiz yere tekrarindan kag¢inmayi ve su dort unsuru
kapsamaktadir: 1- NATO’nun operasyonel planlamasina AB’nin katilimini
saglama, 2- NATO imkan ve kabiliyetlerinden AB’nin olas1 yararlanmasi, 3-
SACEUR’da (Avrupa Miittefik Bagkomutani), -AB’nin yiiklendigi
gorevlerde- yonetimin NATO’nun Avrupal {iyelerinde olmasi segenegi, 4-
NATO savunma planlama sisteminin AB operasyonlari ile ortaklasa hareket
edebilmesinin saglanmasi. Berlin-Art1 diizenlemeleri, giiniimiizde AB’nin ilk
askeri gorev yeri olan Makedonya’da uygulanmaktadir.®®

mubhalif olan Ingiltere’nin destek vermesi nedeniyle, AGSK tartigmalari rafa kaldirilmis ve
AGSP iizerinde yogunlagilmisgtir.
“NATO Handbook, s. 101.
“Ibid., s. 101-102.
§7“Building Peace and Stability in Crisis Regions”, NATO Briefing, Ekim 2003, s. 5,
;http://Www.nato.int/docu/brieﬁng/crisis-menagement-e.pdf> (15.12.2003).

Ibid.
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4. Sonu¢

Soguk Savas yillarinda Avrupa giivenligini garanti eden NATO,
Soguk Savas sonras1 donemde de bu misyonunu basariyla yerine getirmistir.
Avrupa’da meydana gelen etnik temelli sorunlarin engellenmesini ve barisin
tesisi ve devamini; ne BM, ne AB, ne de AGIT saglayabilmistir. Bu orgiitler
temelde diplomatik ¢6ziim yollarin1 kullanmaktadirlar. Ancak bu sorunlarin
¢oziilmesi bariggil yontemlerle miimkiin olamamis ve askeri olanaklara sahip
olan NATO’nun girisimleriyle saglanabilmistir.

Yugoslavya’nin dagilma siirecinde Bosna-Hersek ve Kosova’da
yasanan olaylar ve sorunlarin NATO’nun katkistyla ¢6ziime ulagsmasi, bu
Orgiitiin Avrupa baris1 ve giivenligi icin ne kadar gerekli oldugunu ortaya
koymustur. Avrupa giivenliginin gelecegini 6ncelikle NATO giivence altina
almaktadir.®’

Kosova’ya yonelik hava saldirisi, ABD ile Avrupali iilkeler arasinda
askeri olanaklar ve teknik kapasite bakimindan var olan boslugun ne kadar
biiytidiigiinii gostermesi bakimindan da onemlidir. Atlantik savunmasinda
dikkati ceken teknolojik bosluk, ittifakin siyasal temelde de farkli
uygulamalara dogru yonelmesine neden olmaktadir.”

Bununla birlikte, siyasal karar vericiler arasinda goriis birliginin
saglanamamasi ve Avrupa kamuoyunun boyle bir ordunun hayata
gecirilebilmesi i¢in gerekli olan finansmani saglamak amaciyla, yapilabilecek
vergi artislarina sicak bakmadigi da ortadadir. 1992 yilindan beri, NATO nun
Avrupalt tiyeleri savunma harcamalarmi %22 oraninda kismislardir. Bu
nedenle AB biinyesinde bir Avrupa Ordusu kurulmasi diisiincesi hayata
gegirilememekte ve “bir diisiince” olarak gelisimine devam etmektedir. "

Avrupa tilkeleri arasinda, ABD ile aralarindaki bu farki kapatmak ve
bu iilkeye olan bagimliliklarindan kurtularak; ekonomik, askeri ve siyasal
bagimsizliklarin1 yeniden saglamayr diistinenler bulunmaktadir. Ancak
mevcut durum ve olanaklar ile, Avrupa iilkeleri arasindaki goriis ayriliklar
goz oniinde bulunduruldugunda, kisa ve orta vadede Avrupa’nin bu
diisiincesini  gergeklestirebilmesi  olasi  goriinmemektedir. Tek basina
distiniildiigiinde Avrupa’nin sahip oldugu yetenekler, AB’nin iistlenmeyi
amacladig1 tim gorevleri basariyla yerine getirmesi igin yeterli diizeyde
degildir.”

Ayrica, NATO biinyesinde ABD’nin tartismasiz liderligi s6z
konusudur. AB’nde liderlik konusunda Fransa, Almanya ve Ingiltere gibi
bityik ve etkili iiyeler arasinda yaris bulunmaktadir.”? Tartismasiz bir

“Peter W. Rodman, “The Fallout From Kosovo”, Foreign Affairs, C. 78, No. 4,
Temmuz/Agustos 1999, s. 46.

"John Deutch, Arnold Kanter ve Brent Scowcroft, “Saving NATO’s Foundation”, Foreign
Affairs, C. 78, No. 6, Kasim/Aralik 1999, s. 54-55.

"'Soojin Yim, “Best Defence”, Harvard International Review, C. 22, No. 3, Giiz 2000, s. 14-
15.

"Rainer Schuwirth, “Helsinki Hedeflerini Yakalamak”, NATO Dergisi, S. 3, Sonbahar 2003, s.
3.

3Parzymies, op. cit., s. 25.
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liderden yoksun (1 Mayis 2004 tarihi itibariyle) 25 iiyeli orgiitte, Avrupa
savunmasina yonelik karar alma siirecinin giigliigii dikkat ¢ekicidir.

Uzun vadede AB’nin NATO ile karsilastirilabilir bir askeri gii¢
gelistirip gelistiremeyecegi belli degildir. Bazi operasyonlarin (sivillere
yardim ve Onleyici giic kullanmak gibi) NATO’dan ayr1 olarak
yapilabilecegi tartigmalart devam etmektedir. NATO’dan ayr1 olarak bu tip
operasyonlarin gerceklestirilebilmesi global 6l¢ekte miimkiin degildir. AGSP
planlayicilar1 bu duruma dikkat ederek, Avrupa i¢i veya Avrupa gevresine
odaklanarak politikalar gelistirmektedirler. Fakat Balkanlar’da bile bu tip
operasyonlarmm kisa vadede NATO’dan ayri ve bagimsiz bir sekilde
gergeklestirilebilmesi, mevcut durum goz Ontinde bulunduruldugunda
miimkiin goziikmemektedir.”

Son tahlilde Avrupa, giderek artan kiiresel riskler tehdidi ile karsi
karsiya olmasina ragmen, bu tehditlere cevap verebilecek kiiresel yeteneklere
sahip degildir ve kisa ve orta vadede gtivenligi ve istikrar1 icin ABD’ye ve
NATO’ya bagimhdir.”

Guntumiizde NATO, baslangigtaki Avrupa ve Atlantik bolgesinin
savunma ve giivenligini saglama amacinin 6tesinde, artik global 6l¢ekte bir
barig ve giivenlik orgiitiine doniiseceginin ciddi ipuglarini vermektedir. Bu
ipuglarinin en belirgini, 11 Agustos 2003 tarihi itibariyle ISAF komuta ve
yonetiminin resmen NATO tarafindan devralinmasidir. Bu, Mayis 2002
Reykjavik NATO Bakanlar Toplantisi ve sonrasinda Kasim 2002 Prag Zirve
kararlar ile baslayan bir siiregtir. Bu siire¢, bize NATO’nun uzun dénemli
vizyonunun, “Avrupa-Atlantik Bolgesi digina tasarak gorev ifa etmek”
olacagini gostermektedir. NATO’nun boyle bir vizyon degisikligine
gitmesinin temelinde de, ABD’nin etkisi oldugu agiktir. Ciinkii ABD,
kurulusundan giintimiize kadar NATO’da sz sahibi olmus ve ittifaki istedigi
dogrultuda yonlendirmeyi basarmistir. Ozellikle 11 Eyliil sonrasi global
Olgekte bir giivenlik politikasi takip eden ABD yine kendi politikalari
cer¢evesinde NATO’yu yonlendirmeye devam etmektedir. 28-29 Haziran
2004’de yapilan Istanbul Zirvesi sirasinda miittefikler arasinda (ozellikle
Fransa ve ABD arasinda) yasanan tartisma ve gerilim, ABD’nin bdyle bir
amact oldugunu agikca ortaya koymaktadir. Bu nedenle devam etmekte olan
Irak savast ve “Biiylik Ortadogu Projesi” tartigsmalart NATO’nun gelecegini
yakindan ilgilendirmektedir.
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ISPARTA iLI TURIZMININ SORUNLARI VE COZUM
ONERILERI

Musa TURKOGLU", Bekir GOVDERE", Cetin MEYDAN"""

0zet

Bu calismada Isparta ili turizmi analiz edilmektedir. Ildeki turizmin mevcut
durumu ortaya konulmakta, il turizmin sorunlarma deginilmekte, Isparta ili turizmin
gelismesi agisindan sahip oldugu alternatif turizm tiirleri ele alinmakta ve buradan
hareketle de, ¢oziim onerileri getirilmektedir. Eldeki bulgulara gore, il turizminin
bashica  sorunlari;,  alternatif  turizm  tirlerinden  yararlanamamasi,  tur
organizasyonlarmin  yetersiz olmasi, turizmin mevsimsellik ozelligi  tagimast,
konaklama siiresinin kisa olmasidir. Séz konusu sorunlarin ¢oziimlenmesi igin de;
kiiltiir ve inang turizmini temel alan, alternatif turizm tiirlerini hayata gegiren, yerli
turistlere odaklanan bir turizm politikasinin uygulanmast uygun goriilmektedir.

Anahtar kelimeler: Isparta ili turizmi, turizm sorunlari, alternatif turizm firsatlari.

The Problems And The Resolution Proposals Of The Tourism In Isparta

Abstract

In the study the tourism in Isparta is analyzed. The current circumstance of
the tourism in Isparta is discussed, the problems of city tourism are examined, the
alternative tourism kinds, in order to develop the city, are handled and in this
framework the resolution are proposed. According to the verities found, the problems
of the city tourism are; inability to capitalize from different kinds of tourism,
insufficiency of tour organizations, the seasonality of tourism, the shortness of the
accommodation period. In order to solve the problems of the city tourism; a tourism
policy that is constructed on culture and creed-tourism, considers different types of
tourism and focuses on domestic tourists should be applied.

Keywords:Tourism in Isparta, the problems of tourism, alternative tourism
opportunities.
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GIRIS

Bir iilkenin, bolgenin veya ilin gelismesi acisindan pek ¢ok sektor
Oonem arz etmektedir. Bununla birlikte, ilgili yerin 6zellikleri agisindan, bazi
sektorlerin katkisi digerlerine gore daha fazla olabilmektedir. Bir bagka ifade
ile, belirli sektorler lokomotif gorevi gérmektedir. Turizm sektorii de, son
yillarda, deginilen agidan ele alinmaktadir. bir baska ifade ile, tilkenin cari
aciginin finansmaninda, istihdam yaratilmasinda, bélgeler arasindaki gelisme
farkliliklarinin azaltilmasinda turizmin etkin bir rol oynadigi genel kabul
gormektedir.

Turizmin yukarida deginilen katkilar saglayabilmesi ise her zaman
miimkiin olamamaktadir. Ciinkii her tilkenin, her bolgenin veya her ilin
turizm agisindan (bazi avantajlari oldugu gibi) bazi dezavantajlar1 ve
sorunlar1 bulunmaktadir. Turizmden yararlanmak isteyen birimler (lilke,
bolge, il) sorunlarmmi ¢6zmek, dezavantajlarini sahip olduklari firsatlari
kullanarak asmak zorundadir.

Bu c¢alismada Isparta ili turizmi deginilen noktalardan ele alinmistir.
Oncelikle mevcut durum verilerle ortaya konulmustur. II turizminin sorunlari,
¢Oziim onerileri, firsatlar ve genel politika onerilerine yer verilmistir.

I. MEVCUT DURUM ve TEMEL iSTATISTiK BiLGIiLER
1.1. Isparta ve Turizm Tiirleri

Turizm denildiginde genellikle yaz turizmi, kis turizmi, kiltiir
turizmi gibi ana gruplar akla gelmektedir. Bununla birlikte global turizmde
gergeklesen yeni agilimlar sayesinde yukarida deginilen turizm tiirlerine her
gecen giin yeni turizm kollar1 eklenmektedir. Bundan dolay1, turizm
pastasindan daha fazla pay almak isteyen iilkeler, bolgeler veya iller s6z
konusu turizm kollarinda hizmet sunabilmek zorundadirlar. Isparta ili bu
acidan degerlendirildiginde (ana turizm kollar1 yaninda) asagidaki turizm
kollarinda Ile gelen turistlere hizmet arz1 yapilabildigi anlasiimaktadir:

Inan¢ Turizmi: Aya Payana Kilisesi, Aya Yorgi Kilisesi,
Avyastefanos Kilisesi, Aziz Paul Kilisesi

Kiiltiir Turizmi': Seleukeia Sidera (Bayat) Antik Kenti, Timbria
Antik Kolonisi, Prostanna Antik Kenti, Parlais Antik Kenti, Fari (Binda)
Harabeleri, Tymandos (Yassioren ) Antik Kenti, Adada Antik Kenti, Tol
Harabeleri, Apollonia Mordion Antik Kenti, Antiocheia Antik kenti, Artemis
Tapinagi,

Magara Turizmi: Zindan Magarasi, Ayiini Magaras1 Pmargozi
Magarasi®

Kis Turizmi- Kayak Turizmi: Davraz Kis Sporlar1 Merkezi.

! Isparta ilinin kiiltir dokusu oldukga zengindir ve ilin geneline yayilmistir. Bununla birlikte,

Yalvag, Egirdir gibi bazi ilgeleri 6n plandadir. Bkz;
http://www.ispartacevreorman.gov.tr/KECIBORLU.HTM, 05 Ekim 2004,

www.ispartacevreorman.gov.tr/EGIRDIR.HTM, 05 ekim 2004;
% Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Erisim: www.kulturturizm.gov.tr, 07. 09.2004.

30



Yayla Turizmi: Turizm ¢alismalar: siirdiiriilen Sorgun Yaylas:’

Ornitoloji ( Kus Gozetleme Turizmi): Kovada Goli ve Milli
Parki.

1.2. Isparta Gelen Turist Sayisi ve Konaklama Sekilleri

Isparta’ya gelen Turist sayist yaklasik olarak 62.000 civarindadir.
2001 yili verilerine gore, ise 59.000 civarindadir. 2001 yilinda s6z konusu
turistlerin konaklama tesisi tiiriine gére geceleme sayilar1 soyledir: *

Otel: 21.429
Pansiyon: 3.549
Hostel, Genglik ve

Tatil Kampi: 2.343
Kendi evi: 12.871
Kiralik ev: 529
Arkadas, akraba evi: 18.879
Diger: 35
Toplam: 59.643

Goruldugu gibi, kendi evi ve arkadas-akraba evinde konaklama
sayist 31.750°dir. Bunun nedenlerinden birisi Isparta’ya gelen turistlerin
sadece %10’unun yabanci, geriye kalan yiizdenin ise yerli turist olmasinda
aranmalidir.

Otel ve pansiyonlarda konaklama sayisi ise, 24.978’dir. Bu rakam,
toplam konaklamalarin yaklasik %41’ine denk diismektedir.

1.3. Isparta’daki Otel ve Pansiyonlar

Isparta’daki oteller, ilki Turizm Bakanligindan Belgeli, ikincisi
Belediye Belgeli olmak tizere iki smifa ayrilabilir. Tablo 1’de Turizm
Bakanligi Belgeli konaklama tesisleri ve bu tesislere iliskin bilgiler
sunulmustur.

Isparta’da Turizm Bakanlig1 belgeli otel sayisi, 12°dir. Bu otellerin
dort tanesi ti¢ yildizli, bes tanesi iki yildizli, bir tanesi bir yildizlidir. Geriye
kalan iki otelden birisi, 6zel tesis statiisiinde olup, digeri oberjdir. Otellerin
toplam yatak kapasitesi ise, 836°d1r.

Belediye belgeli konaklama tesisi sayisi, 22°dir. Bu otellerin; sekiz
tanesi liikks, dort tanesi 1. sinif, bes tanesi 2. smif, ti¢ tanesi de 3. smiftir.
Belediye belgeli konaklama tesislerinin yatak sayist ise, toplam 942°dir.”

? Arif DIZDAROGLU, “Isparta da Hazir Ispartali da”, Hiirriyet Gazetesi, 17 Kasim 2004.
* Isparta Valiligi, Erisim: www.isparta.gov.tr, 9.10.2004.
3 Isparta Valiligi, Erisim: www.isparta.gov.tr, 9.10.2004.
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Isparta’nin en Onemli turizm merkezlerinden olan Egirdir,
konaklama agisindan sahip oldugu pansiyonlar ile diger ilgelerden
ayrilmaktadir. ilgedeki, toplam pansiyon sayisi 23’°tiir. Bunlarin sekiz tanesi
liks sinif, dokuz tanesi 1. sinif ve alt1 tanesi de 2. siniftir. Pansiyonlarin
toplam yatak kapasitesi 308dir.°

TABLO 1: Isparta Merkez Turizm Bakanligindan Belgeli Konaklama
Tesisleri Otelin Adi Smifi Oda Sayist Yatak Sayist

Oteller Sinifi Oda Sayis1 | Yatak Yer
Kapasitesi
B.Isparta Oteli ok 63 126 Isparta
Merkez
Artan oteli oAk 36 71 Isparta
Merkez
Bolat Otel *x 60 118 Isparta
Merkez
Egirdir Otel ok 54 108 Egirdir
Oba Otel *ok 20 40 Yalvag
Kog Otel koH 15 25 Isparta
Merkez
Ak Kog Otel hox 26 46 Isparta
Merkez
Atabey Oteli * 20 34 Egirdir
Antiocheia Oteli koA 48 100 Yalvag
Dost Otel kox 36 72 Isparta
Merkez
Basmacioglu ozel | Ozel 37 76 Isparta
Tesisleri Tesis Merkez
Isparta Davraz Oberj Oberj 10 20 Isparta(20
km)

Kaynak: Isparta Valiligi, Erisim: www.isparta.gov.tr, 9.10.2004.

¢ Isparta Valiligi, Erisim: www.isparta.gov.tr, 9.10.2004.
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II. SORUNLAR

Bir konuda istenilen diizeye ulasilamadig1 zaman bunun altinda bazi
sorunlarin yattig1 digiiniilmektedir. Bazen de, bir konuda 6nemli bir basar1
elde edilmigse, bunun arkasinda da oOnemli avantajlarin, destekleyici
faktorlerin varlig1 aranmaktadir. Ancak, bazi durumlarda ikisi de s6z konusu
olmayabilmektedir. Bundan dolayi, Isparta turizmine sorunlari agisindan
oldugu kadar, eksiklikleri agisindan yaklasmak daha saglikli bir yontem
olabilir.

Isparta turizminin en onemli eksikligi, Tirkiye’nin basat turizm
Destinasyonlari’ndan  birisi olmamasidir. Turizm Bakanligi’'nin web
sayfasinda tanitimi yapilan biiyiik destinasyonlar arasinda Isparta yoktur.
Bunun nedeni, Isparta’nin tiim diinyanin dikkatini ¢ekebilecek bir turistik
varhigl bulunmamasidir. Ancak, bu saptama, ilin sahip oldugu ¢ok onemli
turistik unsurlarin  (6rnegin Aziz Paul Kilisesi gibi), inkar1 ya da
onemsenmemesi anlamia gelmemektedir.”

Konaklama tesislerinin yatak kapasitesinin de bir sorun
yaratmamaktadir.® Ciinkii, yukarida da deginildigi gibi, Isparta’ya gelen
turistlerin  biiyiikk ¢ogunlugu, kendi evlerinde ya da akraba evlerinde
gecelemektedir. Otel veya pansiyonlarda konaklama sayist da yiiksek
olmakla birlikte, kisa ve orta vadede bu konuda da bir sikinti olmadigi
kanaatindeyiz. Yatak kapasitesinde sorun turizmin Dbelli aylarda
yogunlagsmasindan dogmaktadir. Ancak bu saptama nitelikli yatak sayisinin
artirilmast gerektigi gergegini dislamamaktadir.

Isparta turizmin eksikligini hissettigi bir konu da alternatif turizm
tiirlerinden  yeterince yararlanamamaktadir. Ornegin, Egirdir Goli’niin
karavan turizmi igin onemli bir potansiyeli oldugu bil’inmesine ragmen
gerceklestirilememektedir.

Isparta turizm sektortiniin eksik kaldigi yonleri veya sorunlarini
Tiirkiye’nin turizm sorunlarindan ayri diisiinmek anlamli degildir. Bilindigi

7 Isparta, bilindigi gibi, Tiirkiye nin basta gelen turizm merkezlerinden Antalya’nin komsusudur.
Bundan dolay1 Antalya’ya gelen turistler, bir agidan Isparta i¢in potansiyel turist portfoyiinii
olugturmaktadir. Ancak tam da bu noktada kan uyusmazligi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii,
Antalya daha ¢ok deniz, giines ve sahilleriyle on plana c¢ikarken, Isparta inang ve kiltiir
turizmiyle kendini karakterize etmektedir. Giiney Antalya Turizmi Gelistirme ve Altyapi Isletme
Birligi’'nin (GATAB) yaptirdigi “Almanlarin Tiirkiye’de Tatil Yapma Nedenleri” baslikli bir
arastirma yukaridaki goriisleri destekleyici niteliktedir: Arastirma kapsaminda Tirkiye’ye gelen
Alman turistlerden 8 bin turist ile miilakat yapilmistir. Miilakat yapilan turistlerin %72’si sahil
ve plajlar i¢in geldiklerini dile getirmislerdir. Detayli bilgi i¢in bkz.; “Almanlar Tirkiye’yi
Neden Tercih Ediyor”, TURSAB Dergisi, Aralik 2000. Erisim: www.tursab.org.tr, 04.
Nisan 2003. Yine Tiirkiye’ye gelen Avusturyal turistlerin de daha ¢ok “dinlence ve
eglence” amacli hareket ettikleri belirlenmistir. Bkz., Cengiz YUCEL, “Avusturya
Pazarinda Rekora Dogru” TURSAB ARGE, Erisim: www.tursab.org.tr, 04. Nisan 2003.

® Buna karsin, bazi calismalarda Isparta’daki yatak kapasitesinin yetersiz oldugu ve bu
yetersizligin il turizmin gelismesinin oniinde onemli bir engel olusturdugu savunulmaktadir.
Bkz.; TOBB-BAGEV, Bolgesel Gelisim Raporu, -Bati Akdeniz Bolgesi (Antalya- Burdur-
gsparta)-, Ankara 2003, s.301.
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gibi, Tirkiye turizmi mevsimsellik 6zelligi tagimaktadir. Bunu asmak icin
onemli adimlar atilmaya baslanmistir ama arzulanan sonuglar heniiz
almabilmis degildir. Benzer sorun Isparta i¢in de gegerlidir.

Yine {iilke sorunlarinin yansimasi olarak, altyapida karsilagilan
giicliikler de onemli bir sorun teskil etmektedir. Ornegin, Antalya’dan
Isparta’ya diizenlenen giinii birlik turlarda kullanilan son model otobiislerin
O6nemli kiiltiir merkezlerine ulagsmalar1 yollarin yetersizligi dolayisiyla kolay
degildir. Altyapt deginildiginde sadece yollar degil, aymi zamanda
kanalizasyon, yasal ¢erceve, aritma sistemleri vb. de gelmektedir.

Onemli bir sorun kaynagi da tur organizasyonlarinin yetersizligi
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Isparta’ya gelen turistlerin otel, pansiyon gibi yerler disinda
konaklama oranmimn yiiksekligi de bir diger sorundur. Ciinkii, otel ve
pansiyonlarda kalan turistlerin ile katkisi (yemek, icecek vb) daha fazla
olmaktadir. Isparta ise, bu olanag1 yeterince kullanamamaktadir.

Konaklama siiresinin kisaligi da 6nemli bir sorundur. Bunda, giinii
birlik turlarin etkisi biiyiiktiir.

III. ALTERNATIF TURIZM TURLERIi

Isparta Ilinin turizm sektoriiniin 6niinde ¢ok sayida ve onemli
alternatif turizm tiirleri'® (firsatlar portfoyii) bulunmaktadir. S6z konusu
firsatlar su sekilde belirtilebilir:

- Bolge cesitli disiplinlerde kayak sporuna uygun potansiyele
sahiptir.

- Dagcilik sporu i¢in ti¢ bin metreye yakin daglart yaz ve kis
tirmaniglarina uygundur.

- Kanyoning yapmak isteyenler icin sulu kanyon yataklari
mevcuttur.

- Yamag parasiitii icin (Egirdir ve Davraz daglari'") riizgar siddeti ve
cesitli pistleri mevcuttur.

- Kiiltiir turizmi ag¢isindan 200 civarindaki antik kéy ve sehir
yerlesimleri mevcuttur.

- Ozellikle ilin giiney bolgeleri sahip oldugu engebeli ve ormanlik
yapist ile cok miktarda trekking parkurunu icermektedir.

- Inang turizmi agisindan ele alindiginda Hiristiyanligin ilk resmi
vaazinin Yalva¢ Antiochia’da verilmis olmasi Hiristiyanlar agisindan ¢ok
onemsenmektedir

' Tiirkiye’de alternatif turizm tiirlerinden (rafting, binicilik, yamag parasiitii, sualti dalis1 vb)
nerelerde yararlanabilecegine iliskin bir galisma i¢in bkz., Haluk OZOZLU, “Ne Tirr Bir
Heyecan isterdiniz?” TURSAB Dergisi, Mayis 2000. Erisim: www.tursab.org.tr, 04. Nisan
2003.

1OzOZLU, a.g.e.
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- St. Paul’tin Yalvag’a giderken kullandig1 yol Perge’den baslayip
adadan gecerek Yalvag’a ulagmakta olup St. Paul yolu olarak pazarlanabilir.

- Egirdir golu eksilmeyen riizgart ile sorf ve yelken sporlarina
oldukc¢a uygundur.

- Sulak alanlarin ¢ok olmast sebebiyle ornitolojiye ¢cok uygundur

- Orman yapisinin yer yer ¢ok sik olmasi sebebi ile Paintball i¢in
uygun alanlara sahiptir.

- 11 smirlar1 iginde magaralarin ¢ok sayida olmasi magaracilar igin
onem arz etmektedir.

- Engebeli arazi yapist da dag bisikletgilerine 6nemli parkurlar
sunmaktadir.

- Eko turizm potansiyeli olarak bir ¢ok kdy bozulmamis yapisi ile
harekete gegirilebilir.

- 11 rakim olarak Antalya’ya gore yayla 6zelligi tasimakta olup temiz
ve fazla sicak olmayan havasi ile 3. yas turistlere ve Antalyalilara saglik
acisindan uygundur.

- Cesitli spor kuliiplerine bu 6zelliklerinden dolay1 yaz kamplart igin
cesitli imkanlara sahiptir.

- Ulusal ve uluslar arasi genc¢lik kamplarinin diizenlenebilmesi i¢in
cesitli tarimsal alan ve bahgeler ile kdyler mevcuttur.

- Karavancilar i¢in gesitli kamp alanlar1 mevcuttur.

- Orientiring sporu i¢in bolge orman ve daglari olduk¢a uygundur.
- Botanikgiler i¢in zengin bitki 6rtiisii mevcuttur.

- Buharli tren turlar1 agisindan mevcut demiryollart kullanilabilir.

- Milli park ve tabiat parklari acisindan da kiyaslandiginda diger
illere gore avantajli konumdadir.'

IV. COZUM ONERILERI

Isparta turizmi yukarida da deginildigi gibi deniz ve gilinese dayali
yaz turizmi haricinde alternatif turizmler agisindan biiyiik potansiyele
sahiptir.

Isparta’da turizmin gelistirilmesi i¢in, oncelikle yapilmasi gereken,
tur organizasyonlarinin saglikli bir yapiya kavusturulmasidir.

Ikincisi, Isparta Ilini karakterize eden turizm kollarmin temel
almmmasi, diger turizm kollarmin bunu destekleyici, tamamlayict sekilde ele

12 Isparta Ticaret Borsasi, Erisim: http://www.ispartatb.org.tr/gazete14.htm, 08 Ekim 2004. Doga
turizminin ekonomik bir analizi i¢in bkz: Mehmet KORKMAZ, “Orman Kaynaklarinda Doga
Turizmi Etkinliklerinin Ekonomik Céziimlemeleri”, Siileyman Demirel Universitesi, Orman
Fakiiltesi Dergisi, S:2 Y:2001,s.111-134.
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diistiniilmesidir. Ornegin kiiltiirel amagl gelen turistler, Sorgun Yaylasini
gormeleri ve orada konaklamalar1 konusunda ikna edilebilirlerse daha pozitif
bir gelisme saglanabilir. Yamag parastitii il turizmi i¢in bir firsattir, ancak,
inan¢ turizmi igin gelen turiste yamag¢ paragiiti yaptirmayi diistinmek,
kanimizca, anlaml1 degildir.

Karar verilmesi gereken bir diger konuda, yerli turistlere odakli bir
politikanin mi, yabanci turistlere odakli bir politikanin m1 benimsenmesi
gerektigidir."”” Her ikisine birden yogunlasan politikalar en iyisi olmakla
birlikte, bunun tercih edilmesi yeni yatirnmlar ve kaynak anlamma
gelmektedir. Kaldi ki, yabanci turistlere yonelik politika se¢enekleri daha
fazla yatirnm gerektirmektedir. Gergek¢i olmak gerekirse, Tiirkiye nin
uygulamakta oldugu ekonomik program tamamlanmadan kamu
yatirimlarinin, 6zel sektor yatirimlarina verilecek tesviklerin (iiniversitelerin
aragtirma gelistirme fonlarina el konulmasinin bile konusuldugu bir oryamda)
yeterli diizeye c¢ikmasi miimkiin degildir. Kamu yatirimlart ve tesvikler
olmadan da turizm yatirimlarini hayata gecirmek, en iyimser yorumla, uzun
zaman alacaktir.

Yerli turistlere veya yabanci turistlere odakli politika seg¢iminin
Onerilmesinin bir diger nedeni de sudur: Deniz, kum ve giines hem yerli hem
de yabanci turistlere pazarlanabilir. Ama Isparta’nin esas turizm potansiyeli
inang ve kiiltiir turizmidir. Aya Yorgi Kilisesi’ni yerli turistlere pazarlamak
miimkiin degildir.

Inang turizmi Isparta igin nemli bir zenginlik olmakla birlikte,
yeterince kullanilamamaktadir. Yabanci turist buraya geldiginde sadece ilgili
kiliseyi gezip gitmemelidir. Burada dua edebilmeli, ibadetini yapabilmelidir.
Bunun i¢inde en azindan turizm sezonunda buralarda bir Hiristiyan din
adaminin bulunmasi gereklidir.

Sadece, Bat1 Akdeniz bolgesini kapsayan bir seyahat acentesi ve tur
organizasyonlarinin uygulanabilme olasilig1 ciddi sekilde diistiniilmelidir.
Isparta, sadece Antalya odakli tur organizasyonlarina gesitlilik katan bir tiirev
irtin olmaktan kurtarilabilir mi? sorusuna cevap bulanabilirse nemli bir
adim atilmig olacaktir.

Her iilkenin 6zgiil kosullar1 onlara yeni yeni agilimlar yapabilme
imkani vermektedir. Benzer bir durum Tirkiye ig¢in de, s6z konusudur.
Bilindigi gibi, son donemlerde Tiirkiye’de yerli dizi riizgar1 esmektedir. S6z
konusu dizilerin ¢ekimlerinin yapildig1 yoreler i¢ turizm agisindan biiyiik bir
canlilik yasamaktadir. Bunun en canli 6rnegi Asmali Konak dizisidir. Bu dizi
sayesinde s6z konusu yore turizm agisindan 6nemli kazanimlar elde etmistir.

" Tiirkiye’nin i¢ turizmi ve i¢ turizmin 6nemi konusunda, turizmin sektriiniin onde gelen
isimlerinden Basaran Ulusoy’un diisiinceleri igin bkz., Basaran ULUSOY, “I¢ Turizm ve
Seyahat” TURSAB Dergisi, Nisan 2000. Erisim: www.tursab.org.tr, 04. Nisan 2003. Tiirkiye’de
i¢ turizm her gegen giin gelismektedir. Bundan dolay1 da bu konuda yapilan ¢aligmalarin sayisi
artmaktadir. I¢ turizm talebine iliskin ampirik bir ¢alisma igin bkz.; Zeynep KUSLUVAN,
“Tiirkiye’de I¢ Turizminin Analizi” Journal of Travel and Tourism Research, No:2, January,
2002. Erigim: http:/stad.adu.edu.tr, 22 Ekim 2003.
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Ornegin, Egirdir Golii’'ndeki ada bir dizi film ¢ekimi igin pazarlanabilir mi?
Elbette burada dizi filmin ¢ekiminden bir bedel alinmasi diistiniilmemektedir.
Yapimcilara oneri gottriilmesi, en azindan tiim dizinin olmasa bile bazi
boliimlerin ¢cekimi konusu giindeme getirilebilir.

Sonu¢

Isparta Turkiye’nin onemli turizm merkezlerinden birisi degildir.
Bununla birlikte, 6zellikle magara turizmi, kiiltiir ve inang turizmi agisindan
hatir1 sayilir bir zenginlige sahiptir. Ayrica, alternatif turizm tiirleri agisindan
da 6nemli agilimlar yapabilecek potansiyele sahiptir. En 6nemli avantaji da
Antalya gibi, Tiirkiye’nin 6nde gelen turizm merkezlerinden bir tanesinin etki
alaninda yer almasidir.

Isparta ili turizminin sorunlari, aslinda, Tirkiye’nin turizm
sektoriinde yasadigi sorunlarla paralellik arz etmektedir. Il turizminin
sorunlari; konaklama stiresinin kisa olmasi, tur organizasyonlarmin yetersiz
olmasi, turizmin mevsimsellik o6zelligi tagimasi, ili simgeleyecek turistik
semboliin olmamasi ve alternatif turizm tiirlerinden yararlanamamasidir.

Yukarida deginilen sorunlarin asilabilmesi amaciyla basta inang
turizmi olmak {izere kiiltiir turizmine agirlik verilmesi onem tagimaktadir.
Alternatif turizm tiirlerinin hayata ge¢ilmesi ise, Antalya bolgesine gelen
yabanci turistlerin en azindan bir kisminin Isparta iline giiniibirlik turlarla
cekilebilmesi agisindan hayati bir rol oynayabilecektir. ildeki turizm
politikasinin yerli turistlere de yogunlasmasi uygun olacaktir.
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KURESELLESME KARSISINDA ULUS DEVLETLER:
DIRENEN GELENEKSEL EGEMENLIK

Ismail Basaran”
Ozet

Kiiresellesme ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlarda bir¢ok ortak deger,
standart ve uygulamanmn devletlerin swrlarm asarak diinya ¢apinda yayilmasi
sonucunu dogurmaktadir. Ulus-devletler, klasik misyonlarini ve varliklarini devam
ettirme miicadelesi verirlerken, bir taraftan da kiiresellesmenin etkisiyle bir ¢ok
noktada gerilemekte hatta mevcut yapilar: tehlikeye girmektedir. Ulus-devletler
egemenlik erkini ulus-iistii aktorler ve kendi i¢ dinamikleriyle paylasarak yollarina
devam ederken; ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanda eski konumlarmi hem icte hem
de dista kaybetmektedirler. Her seye ragmen ulus-devletler kiiresel siirecte geleneksel
yapisina gore gerileseler de, uluslararasi arenada azalan rolleriyle yollarina devam
etmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, ulus-devlet, Uluslararasi Orgiitler, sivil toplum
kuruluslari, ¢okuluslu sirketler.

Globahization Versus Nation States: Resisting Traditional Hegemony

Abstract

Globalization result in proliferation spreading of many common values,
standarts and applications in economics, politics, and cultural areas over the Nation-
States around the world. While globalization causes the denationalization of the
market, politic and culture i.e., Nation-States are struggling to continue their
traditional missions and existence due to sharing its Power with dominant Nations
and international organizations. Although conventional structures of nation-states are
being regressed in the globalization process, Nation-States will continue to exist, and
be the indisiple actors.

Key Words: Globalization, Nation-state, International Organizations, Non-goverment
Organizations, International Companies
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GIRiS

Son yillarda diinyay:1 etkileyen en oOnemli gelismelerden birisi
kiiresellesme olmustur. Kiiresellesme olgusu sadece akademik c¢evreler ve
isadamlarinin ilgisiyle smnirli kalmayip, gecen zaman iginde tiim kesimlerin

dikkati ¢ekmistir. Bu sekilde kiiresellesme kavrami, son yillarda hakkinda en
cok yazilan ve konusulan konularin baginda yer almaktadir.

Bu c¢alismada kiiresel siiregte meydana gelen degismelerden ulus
devletin hangi alanlarda etkilendigi incelenmektedir. 1789 Fransiz
Devrimi’nden sonra ortaya ¢ikan ve Sanayi Devrimiyle biitiin diinyaya
yayilan ulus-devletlerin gelecegi kiiresellesme ile yeniden
bi¢cimlendirilmektedir. Diinyada olusan resmi ve resmi olmayan
orgiitlenmeler, ulus-devletlerin egemenlik alanlarini daraltirken bu orgiitlerin
yetkileri ise giderek genislemektedir. Bu siiregte yerel ve bolgesel
yonetimlerin bir yiikselis i¢ine girdikleri goriilirken merkezi yonetimlerin
yetki ve etkinliklerinde bir daralma gortildigii sdylenebilir.

Kiiresellesmeyle giindeme gelen asil sorun, ulus-devletin tamamen
ortadan kalkip yerini yeni bir organizasyona birakmasi degildir. Ancak
alacagi yeni konum, gorev ve etkinligindeki hizli degisim, ulus-devletin
geleceginin  nasil olacagi konusundaki tartigmalart artirmaktadir. Diinya
capinda kiiresel aktorlerin  ¢ogalip cesitlenmesi, bu aktorlerin artan bir
sekilde ulus-devletlerin egemenlik alanlarma miidahale etmesi ulus-
devletlerin rollerini zayiflatmistir. Teknolojideki hizli gelismeler, buna
paralel toplumlar arasi iletisimin kolaylagmasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
konularda kiiresellesmenin giindeme gelmesi uluslararasi sistemde kokli
degisiklik meydana getirmistir. Sistem sadece devletleraras: iliskilerden
olusan bir yap1 olmaktan ¢ikarak gii¢ ve etkinlikleri gittik¢e artan uluslararast
orgiitleri, sirketleri, organizasyonlart ve devlet dis1 birimleri de kapsayan
ktiresel bir yapi haline gelmektedir. Boylece ortaya g¢ikan yeni yapilarla
birlikte ulus-devletin uluslararasi sistemdeki eski konumuna gore geriledigi
goriilmektedir.

Kiiresel etkilesim siireci i¢inde giderek artan ekonomik ve kiiltiirel
baglar, ulus-devlet yapist ig¢indeki hiikiimetlerin giiciinii ve etkinligini
azaltmakta, hiikiimetler; ekonomik nesnelerin, teknolojik yeniliklerin, bilgi,
haber ve fikirlerin akigint kontrol etmekte giigliik ¢ekmekte ve bu ¢ergevede
basvurulan i¢ politika tedbirleri etkinligini kaybetmektedir. Ulus-devletlerin
ulusal siyasi, sosyal ve ekonomik politika izleme giicii giderek azalmaktadir.

Ulus-devletler kiiresellesme karsisinda kendi geleneksel konumlarini
gozden gecirmek durumundadirlar. Bu siirecten ne kadar kagmilmaya
calisilsa da bu siirecin dismna c¢ikmak miimkiin goériilmemektedir. Ulus-
devletler acisindan bakildiginda; eski konumlarina gore gerilemenin
ka¢inilmaz oldugu goriilmektedir. Bu durumda ulus-devletlerin izledikleri
politikalar ya geleneksel yapilarimi koruyarak yeni kiiresel diizene karsi
direnme ya da yeni diizene uyum saglayacak sekilde yapilarini ayarlayarak;
yoluna devam etmek seklinde olacaktir.
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Bu calismada ozellikle ulus-devletlerin kiiresellesme karsisinda
hangi alanlarda geriledigi ele alinmakta; kiiresellesme ve ulus-devlet
olgularmma terminolojik bir girisle baglamakta, ulus devletin gii¢ kaybettigi
alanlar ve ulus devletin yetkilerini paylasan ulus-iistti aktorlerin etkisi
degerlendirilmektedir.

1.KURESELLESME VE ULUS-DEVLET OLGUSU

Ulusal kiiltiirlerin, ekonomilerin ve sinirlarin ortadan kalkmaya yiiz
tuttugu, ideolojik kutuplasmalarin  kalktigi, hemen her alanda liberal
egilimlerin giic kazandigi, teknolojinin akil almaz bir hizla gelistigi ve
toplumsal hayatin biiyiik bir kisminin kiiresel siirecler tarafindan belirlendigi
bir zaman i¢inde yasamaktayiz. Kiiresellesme sosyo-kiiltiirel, politik ve
ekonomik iliskilerin cografi uzakliga bagli olmadan teknolojik ve ideolojik
olarak ilerleyen bir gelisme olarak nitelendirilebilir.' Bu gergekle beraber
iligkiler ve bagimliliklarin diinya ¢apinda gelistigi hatta sinirsiz oldugu bile
sOylenebilir. Devlet otoritesi cografi sinirlara bagli oldugu i¢in bu ilerleme
ulus-devletlerin gorevleriyle ilgili yeni bir tanimlama yapilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu kisimda ilk olarak kiiresellesme konusuna deginilecek ve
ardindan ulus-devletin konumu irdelenecektir.

1.1. Kiiresellesme Olgusu

Son yillardaki bas dondiiren degismeler eski donemlere gore ¢ok
farkli, yeni bir doneme adim atildigini gostermektedir. Insanlik her
zamankinden farkli bir sekilde diinya ¢apinda hizli bir degisimi yasamaktadir.
Bu degisimin hiz1 ve etki altina aldig1 alanlar giderek artmaktadir. ikinci
Diinya Savasi’nin bitiminden Berlin Duvari’nin yikildigir 1989 yilina kadar
devam eden Soguk Savasin bitmesiyle, uluslararasi yeniden yapilanma ve
diinya dtizeninin gelecegi konusundaki tartigmalara biitin dinya ilgi
gostermektedir.” Bu hizli degisim siirecinde giindemdeki kavramlardan en
onemlisi ve en ¢ok tartisilan1 kiiresellesme olmaktadir. Bir bakis acisiyla
kiiresellesme, diinyanin bir ksesindeki bir olayin, diger ucundaki iilkeleri ve
oradaki insanlar1 etkilemesi anlamina gelmektedir. Bir diger bakis agisiyla
da, iletisim ve bilgi akisinda yasanilan hiz devrimiyle zaman ve mekan
engellerinin agilmasi olarak anlasilmaktadir.

Diinyanin yasadigi stirekli degisim ve etkilesimin ~ meydana
getirdigi sonuglar ¢ok biiyiik bir esitsizligi de beraberinde getirmektedir. Bu
stiregle birlikte diinyanin bir kismi1 tam ve gergek anlamda kiiresel bir
duruma gelmekte ve kiiresellesmenin getirdigi firsatlardan yararlanmakta;
diger bir kismi da yerelliklerinin i¢inde kalmaya devam ederek yeni siirecten
olumsuz bir sekilde etkilenmektedir. Kiiresellesmeye tam destek verenler ile
kiresellesme karsitlarinin beraber yasadigi kiiresel diinyada, her iki tarafta
kuresellesmenin  getirdigi  zorluklarla  veya  olanaklarla  beraber
yasamaktadirlar. Kiiresellesme siirecinde sahneyi kuran bu diinyasal oyunun
kurallarim1 ~ koyanlarin kiiresellesenler oldugu bir ortamda sorun,

' Ruud LUBBERS and Jolanda KOOREVAAR, Nation State and Democracy in the
Globalizing World, http://www.xs4all.nl/~koorevaa/html/n_state.html, (13-5-2002).
% Richard FALK, Yirtiaa Kiiresellesme, Cev. Ali Aksu, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2001, s.13.
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kiiresellesme yanlilar1 ve karsitlar1 olarak ortaya konulamaz.’ Belli bir
zaman igindeki bir noktay:1 ele alarak kiiresellesme degerlendirildiginde,
kiiresellesmenin etkileri gecici ve istikrarsiz goriilmektedir. Fakat son yirmi
yilik zaman dilimi degerlendirildiginde, tiim olumsuzluklarina ragmen
kiiresellesmenin diinyada yeni standartlar getirdigi, daha belirgin ve anlasilir
hale geldigi, konumunun oturmus ve getirdigi yeni durumdan kaginilmaz
olarak  varligim devam ettirdigi goriilmektedir. Kiiresellesmenin tiim
diinyaya getirdigi bir ¢ok kendine 6zgii kurallar vardir. Kiiresellesme serbest
piyasa ekonomisinin ve disiincesinin tim diinyaya yayilma siirecini
hizlandirmigtir. Bunlar arasinda; iilkelerin igce kapaliliktan kurtulup disa
acilmasi, i¢ ve dig ekonomik dengelerin degismesiyle devlet denetiminin
azalmasi ve Ozellestirme en goze  ¢arpanlarindandir’ Kiresellesme
olgusunun agiklanmasi  ¢esitli acilardan ele alinsa da; tanimin esas
noktasinda ekonomik kiiresellesme goriilmektedir.

Kiiresellesme stirecinin ortaya ¢ikmasinda ve hizli bir sekilde tim
diinyayr etkilemesinde teknolojideki gelismeler, bilgi ekonomisinin 6ne
cikmasi, diinyada yasanan yeni liberal politikalarin yiikselisi ve ¢cok uluslu
sermayenin tiim diinyaya yayilisi etkili olmustur. Bu gelisme, uluslar ve
toplumlar arasindaki karsilikli iligkilerin ve etkilesimlerin yogunlagsmasina ve
hizlanmasina yol agarak, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
bir¢ok ortak deger, standart ve uygulamanin devletlerin sinirlarini asarak
diinya ¢apinda yayilmasi sonucunu dogurmaktadir. Kiiresellesme siirecinde
demokratiklesme, ¢ok kaltirlillik, hukukun  Ustiinliigi, c¢evresel
strdiirtilebilirlik, terdrizm ve organize suglarla miicadele, ekonomik ve sosyal
insan haklar1 ve liberallesme gibi degerler de 6ne ¢ikmaktadir. Kiiresellesme
baska bir deyisle bireyin kesfedilmesidir. Insan hak ve ozgiirliiklerinin bir
anda biitiin diinyaya yayilip, savunuldugu ve bu hareketlerin etkinliklerini
stirekli artirdig1 goriilmektedir. Biitiin bu gelismelerle birlikte, bir taraftan
da ulus-devletle iliskili ulusal ekonomi, ulusal siyaset, ulusal kiiltiir
kavramlar1 tartisilir hale gelmistir. Kiiresellesme ulusal, ekonomik, siyasal,
kiiltiirel yapinin bir dizi ulus otesi gelismeyle, tim iilkelerin birbirlerini
etkileme siirecidir. Diinya capinda ulusal kimliklerin, ekonomilerin ve
smirlarin ¢ozuldiigi, sosyal hayatin kiiresel siirecten etkilendigi ve daha
bagimli hale geldigi, diinyanin ekonomik biitiinlesmeye gittigi, toplumlarin
daha ¢ok benzesmeye basladigi, tek bir kiiresel kiiltiirtin ortaya ¢iktig1 veya
topluluklarm kendi kimliklerini ve 6zgiinliiklerini ifade etme ve tanimlamasi
anlamina gelmektedir. Kiiresellesme konusunda kotiimser yaklagimlara da
rastlanilmaktadir. Bu agidan bakildiginda kiiresellesme; diinyanin daralmast,
ktigtilmesi, ulusal olan her seyin anlamini yitirmesi ve diinyanin tek bir

3 Zygmunt BAUMAN, Kiiresellesme, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 1999, s.9.

4 G. William DAUPHINAIS, Grady MEANS ve Colin PRICE, Ceo’larin Bilgiselligi,
Cevirenler Ugur ALPAKAY, Giilden SEN, ve Erdal TOPPARMAK, Sistem Yaymcilik,
Istanbul, 2002, s.31.

> Thomas FRIEDMAN, Kiiresellesmenin Gelecegi, Cev. Elif SAYAR, Boyner Holding
Yayinlari, istanbul; 2000. s.31.
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mekan olarak algilanmast siireci olarak da degerlendirilmektedir.® Bu konuda
en ciddi tartismalar ulus-devlet konusunda odaklanmaktadir.

1.2. Ulus-Devlet Olgusu

Devletlerin olusumundaki temel etkenlerden birisi  ekonomik
gereksinimlerdir. M.O. 1000°’li yillardan itibaren kentler ticaret merkezleri
haline gelmeye baglamisti. Bu gelisme bir yandan refah artisina diger yandan
para ekonomisiyle birlikte sermaye smifinin gelisimine yol agmis ve bir
diizen arayis1 icine girilmisti.” Kentlerdeki ekonomik gelismeye paralel
olarak, kentlilerin de bagimsiz yonetim kurma calismalar1 ortaya c¢ikmisti.
Daha sonra imparatorluk diizeninden ulusal devlet diizenine geciste kentler;
kendi istekleriyle ulusal bir devletin koruyuculuguna sigmmislardir.® Ulus-
devlet sanayilesmenin ihtiyaci olan wulusal boyutta pazar sinirlarina
genislemenin bir geregi olarak ortaya ¢ikti. Batili ulus-devletlerin temeli,
6zel miilkiyetin korunmasina dayali bir ekonomik sistemdir. Bu siiregte yerel
yonetimlerin ve sehir devletlerinin bazi yetkileri ulus-devlete aktarilarak
merkezi otoritenin olusumu saglanmistir. Bati ilkelerinde bu dénemde yerel
kaltiirlerin bagdasarak ulusal st kiiltirleri ve kimlikleri olusturduklar
goriilmektedir. Bati disindaki sanayilesmemis toplumlar da sanayilesmis
tilkelerin baski ve yikimlarindan kurtulmak igin ulus-devleti bir yonetim
modeli olarak kabul edip benimsemislerdir. Boylece diinya haritasi bir ulus-
devletler haritasi haline gelmis, Ikinci Diinya Savasi sonrast 50 olan devlet
say1si giiniimiizde 200’ti asmustir.”

Ulus-devletler, kurallarint kiiresel sermayenin koydugu sistem
icinde yapabildigi kadariyla kendilerinden beklenenleri yerine getirmeye
zorlanmaktadir. Eger devletler bu kurallara uymay1 reddederlerse; sermaye
kacgisi, ekonomik durgunluk, dis destek kaybi ve yoksulluk gibi agir
sorunlarla bas basa kalmaktadirlar.'® Kiiresel sistemde ulus-devletlerden
beklenen rol sistemin mesrulagtirilmasina katki saglamalar1 seklinde
olmaktadir. Kiiresellesme siireci ulus-devlet yapisini geriletse de; ulus-
devletler kiiresellesme siirecinin  mesrulastiritlmasinda  biiyiik ~ katki
saglamaktadirlar.''  Giiniimiiz siyasi, ekonomik, sosyal, diplomatik ve
askeri stratejilerin olusturulmasinda uluslararasi iligkilerin temel birimi olan
ulus-devlet, goreli olarak, giderek etkinligini yitirmektedir. Diinya ticaretinin
cok yiiksek oranda gelismesi, uluslararasi sermaye hareketlerinin diinya
capinda akim kolayliklar1 ve yeni teknolojilerin ilkeler arasinda hizla
yayilmasi, geleneksel ulus-devletin kurumsal ve hukuksal altyapisini

 Hasan TUTAR, Kiiresellesme Siirecinde isletme Yonetimi, Hayat Yaymcilik, Istanbul,
2000, s.17.

" Deniz Ulke ARIBOGAN, Globallesme Senaryosunun Aktorleri, Der Yaynlari, 3. Baski,
Istanbul, 2001, s.66.

8 Zerrin Toprak KARAMAN, Kent Yonetimi ve Politikasi, Anadolu Matbaacilik, 4. Baski,
zmir, 1998, s.3.

? ilhan DULGER, “Ulusal Ekonomiden Kiiresel Ekonomiye Gecerken Milli Devlet”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, 21.Yiizy1l Ozel-I1, Y1l 4 Say1 20, Mart-Nisan, 1998, s. 994.

" FALK, a.g.e., s.6.

" Baskin ORAN, Kiiresellesme ve Azinliklar, imaj Yayinevi, 3. Baski, Ankara,
2000, s.45-50.
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zorlamaktadir. {letisim ve ulasim teknolojilerindeki gelismeler nedeniyle mal
ve hizmetlerin, tilke sinirlart diginda kolaylikla ulasilabilir hale gelmesi, ulus-
devletin kendi kendine yeterli olma 6zelliklerini gecersiz hale getirmistir. Son
yillarda bolgesel organizasyonlarin etkinliginin artmasi ve AB’nin birlik
parasina gecisi, yerel parlamentolarin da AB parlamentosuna bagli hale
gelmesi bunun en biiyiik 6rnekleri arasindadir.

Ulkeler, dis ticaret araciligryla ¢ogu mal ve hizmete daha diisiik
maliyet ve daha biiyiik kolaylikla ulasabilmektedirler. Cokuluslu sirketlerin
gelismesiyle birlikte smir otesi ticaret, 6nemli boyutlarda gelismis ve
elektronik fon transferi sistemlerinin yayginlasmasiyla da sermaye hareketleri
olaganiistli bir akicilik kazanmistir. Askeri a¢idan bakildiginda; sadece kara
harekatlar1 ile yapilan savaglara yeni boyutlar eklenmis ve terér tehdidiyle
ulus-devletler kendi sinirlar igerisinde sinirlarini korumaya dayali savunma
anlayistyla, kendisini giivende hissedemeyecek bir noktaya gelmistir. Bilgi
teknolojileri, diger devletler ve uluslar hakkinda hizli ve genis bir bilgi
edinme imkani ortaya cikartmistir. Giderek ekonomik ve siyasal alanda
liberal yaklagimlar tim diinyay: etkisi altina aldigindan; insanlar birbirlerine
diisiince ve diinya goriisii acisindan hizla yaklasmistir. Ulus-devletler bu
yakinlasmalar nedeniyle kendilerine 6zgii ideolojik ayricaliklarini da
kaybetmiglerdir. Bir yandan, vatandaslarin hayat standardini yiikseltmeye
calisirken; 6te yandan diinya ticareti, uluslararasi yatirimlar ve yeni gelisen
teknolojilerden daha fazla pay almayi isteyen ulus-devletler, karar alma ve
uygulama mekanizmalarini evrensel degerler 1s18inda diizenlemek zorunda
kalmislardir.'?

Hangi stiregte olursa olsun uluslar bagimsizlik ve sayginlik isterler.
Yasadigimiz  kiiresellesme siirecinin  bagroliindeki  kiiresel —sermaye
politikalart ise ulus-devletlerin beklentilerinin tersini yaratmaktadir.
Kiiresellesme siirecinde, devletler ve hiikiimetler sosyal-ekonomik iligkileri
vatandaslarindan ~ yana diizenleme ve uluslararasi iliskilerde bunlari
savunmay1 miimkiin kilan rollerini giderek kaybetmektedirler." Kiiresellesen
mali piyasalarin giindeme getirdigi bir sorun da ulus-devletlerin demokrasiyi
uygulayabilmeleridir. Devletin miidahalesini en aza indirgeyen mali
liberallesme sonrasinda, uluslararasi mali sistemin isleyisinde kamusal
diizenlemelerin yerini, kiiresellesen ekonomilerde piyasalar almistir. Serbest
piyasa ekonomisi uygulamaya baglayan ulus-devletlerde bu durum, ulus-
devletin ekonomik olaylari yonlendirilmesinde eski etkinliginin giderek
azalmasmin bir gostergesi olmaktadir. Demokratik yoldan seg¢ilmis
htuktimetler, hissedarlarindan bagkaca kimseye sorumlu olmayan kiigiik
sayidaki sermaye gruplarinin gézetimi altina girmis bulunmaktadirlar. Bu da
elbette alinan kararlarin mesruiyeti sorununa giindeme getirmekte ve bir
demokrasi agigina doniismektedir.' Hiikiimetlerin kararlart  tizerinde

"2 Haluk TUKEL; “Kiiresellesme Kiskacinda Ulus-Devlet”, Goriis Dergisi, Say1 62, Hazira
n 1998, 5.62.

1> Samir AMIN, Kiiresellesme Caginda Kapitalizm, Cev. Vasif Eranus, Sarmal Yaynevi , Ist,
1999, s.131.

'* Dominique PLIHON, “Mali kiiresellesme diinya ekonomisinin isleyisini degistirdi”,
http://www.ideapolitika.com/arsiv/9/dominique.htm, 23-3-2001.
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secmenlerin etkisinden daha ¢ok sirketlerin veya az sayida olan bu sirket
ortaklarmin etkilerini daha fazla gérmek miimkiindiir.

2. ULUS-DEVLET ETKILERININ AZALMASI

Ulus-devletlerin beli alanlarda da geriledigi goriilmektedir. Diinya
ekonomisindeki hizli gelisme ve degismeler ulusal ekonomileri etkilemistir.
Ayrica hiikiimetlerin iktidart kullanirken bir ¢ok kesimin etkisinde kaldigi ve
tek basina kullanamadiklart goriilmektedir. Ulus-devletler diinyadaki hizli
iletisim sistemleri karsisinda kendi kiltiir politikalar1  koruyamaz
olmusglardir. Ulusal kltiirlerin yerini kiiresel kiiltiirlere veya etnik yerel
kiiltturlere biraktig1 gézlenmektedir.

2.1. Ulus-Devletlerin Ekonomiye Miidahalelerinin Azalmasi

Kiresel etkilesim siireci i¢inde giderek artan ekonomik baglar, ulus-
devlet yapisi igindeki hiikiimetlerin giictinii ve etkinligini azaltmakta,
hiktimetler; ekonomik olaylarin, teknolojik yeniliklerin, bilgi, haber ve
fikirlerin akigin1 kontrol etmekte giiclik cekmekte ve bu ¢ercevede
bagvurulan i¢ politika tedbirleri etkinligini kaybetmektedir. Ulus-devletlerin
Oteden beri yurittigi ulusal ekonomik politika izleme giicti giderek
azalmaktadir. Ulus-devletlerin egemenliklerinin temelindeki parasal giic,
ulusal ekonomiler igin ¢cok 6nemli bir yer tutmaktadir. Giiniimiizde ulus-
devletler, para unsurunu dolayisiyla ulusal ekonomileri denetlemede biiyiik
zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Paranin elektroniklesmesi nedeniyle,
para ve sermaye akisi diinyanin bir kdsesinde kapanan borsadan sonra bu
borsadan ¢ikan insanlar vasitasiyla diinyanin diger koselerindeki borsalarla
internet tizerinden hareket saglanmakta ve islemler devam edebilmektedir.
Ulus-devletler egemenliklerinin gostergelerinden olan para ve bilginin akigini
ve dolasimmi kontrol edemez bir duruma gelmektedir.'” Ekonomik
bakimdan, yetkilerini giderek uluslariistii kurumlara devretme durumuyla
kars1 karsiya kalan ulus-devlet, uluslararasi sermayenin Ontindeki engel
olarak algilanmakta, bir yandan ulusal egemenlik asindirilirken, diger yandan
uluslararasi sermayenin kendi kurallart egemen kilinmak istenmektedir.
Ulusal hiikiimetler kiiresellesmeyle birlikte geleneksel ekonomik kontrol
mekanizmalarin1  kaybetmektedirler.'®  Ulusal ve uluslararasi izlenen
ekonomi politikalarinda hiikiimetler seyirci konumuna gelmekte, ekonomi
sadece ulus-devletlerin almis oldugu kararlar ve tedbirlerle ylriitilemez
olmustur.

Ulus devletler ekonomik gelismeler iizerinde artik eskiye oranla daha az
etkiye sahip olmakla birlikte, siirlar arasindaki mal, hizmet ve sermaye
hareketleri tizerindeki kontrollerinden bilingli olarak vazge¢cmektedirler.
Kiiresel ekonominin etkileri kaginilmaz bir sekilde diinyanin her bélgesinde
degisik ekonomileri bir ¢ok yonleriyle etkilemektedir. Bu nedenle, ulusal
ekonomi politikalarinin eskiye oranla anlamli olmadigi, iilke ekonomilerinin

' Mehmet ALTAN, “Diinya-Tiirkiye Kiiresellesme ve Degisim”, Kiiyerel Diisiince Grubu
Paneller Dizisi, Kiiyerel Yaymlari, Istanbul, 1997, s.11.

' Lester C. THUROW, Kapitalizmin Gelecegi, Cevirenler Serpil DEMIRTAS ve Nebil
ILSEVEN, Sabah Kitaplari, istanbul, 1997, s.106.
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disa agilmasi gerektigi ve uluslararasi yapiya ayak uydurabilmekle
kalkinmanin  olabilecegi tim ulusal hiikiimetler tarafindan kabul
edilmektedir. Bu konuda esas olanin yabanci sermayenin gelismekte olan
iilkelere ¢ekilmesi konusunda gosterilecek basari, ulusal devletlerin ekonomi
alaninda yapabilecegi en biiyiik gorev oldugu kabul edilmektedir. Ulkeler
ozellikle biiytik ticaret devi kiiresel firmalar1 {lkelerine c¢ekmek icin
ellerinden geleni yapmakta ve bu sirketlerden ¢ekinmek yerine, bu
sitketlerin ~ gelmesini  engelleyen  kosullar1  ortadan  kaldirmaya
calismaktadirlar.””  Ulus devletlerin  ekonomi iizerindeki etkilerinin
zayiflamasi yerini, kiiresel piyasalar1 daha giicli bir sekilde etkileyen
uluslararasi diizenleyici kurumlara birakmistir.  Ulusal sinirlart  asan
ekonomik baglar arttikca, llkeler igsizlik, ekolojik kirlenme ve yoksulluk
gibi sorunlarin karsisinda geleneksel stratejilerle sorunlari ¢ozemez
olmuslardir. Bu sorunlarin ¢6zmek veya en azindan etkilerini hafifletmek icin
de eskiden oldugu gibi asir1 hitkiimet harcamalar1 yapma olanaklar1 ellerinde
kalmamuistir.

Ulus-devletlerin ekonomide etkinliginin azalmasinin nedenlerinden
biri de ozellestirme olmustur. Tiim diinyada ulus-devletlerin ortaya
cikmasindan 1980’lere gelinceye kadar yayllmact ve miidahaleci
fonksiyonlarinin artarak devam ettigi goriildii. Ozellikle 1980’lerde itibaren
diinyay1 saran liberal politika ve diisiincelerle, devletin ekonomideki roliiniin
¢ok daha kisitli olmasi gerektigi anlayisi tiim diinyada yayginlasti. Devletin
ekonomideki gorev ve fonksiyonlarinin miimkiin oldugu 6lgiide 6zel sektore
aktarilmasint ifade eden ozellestirme, bu siiregte tiim diinyada Onem
kazanmigtir. Kiiresellesme siirecinde kapitalizmin yiikselisi ile refah devleti
anlayis1 sorgulanmakta ve daha dnce devlet tarafindan karsilanan bazi hizmet
ve faaliyetler ozellestirilmektedir.'”® Ulus-devlet tarafindan kazanilmis
bulunan ekonomik konumlarin bir ¢ogu yeni gelismelerle ulus-devletin
elinden alinmaktadir. Bunlarin arasinda en 6nemlilerinden biri de ulus-
devletlerin elindeki kamu iktisadi isletmelerinin ozellestirilmesidir. Esnek
tiretim, diisiik maliyet ve teknolojik yeniliklere agik yapilarla ihracata
yonelme 6zellestirme egilimlerini hizlandirmistir. Geri ve hantal teknoloji ile
tretimini  siirdirmeye c¢alisgan kamu kuruluslarinin = 6zellestirilmesi,
liberallesmenin temel unsuru olarak degerlendirilmektedir.'” Liberal
iilkelerde; kamusal kurumlarin ekonomik plan fikrini terk etmesi,
hiikiimetlerin para ayarlamalaryla ilgili islevlerini bagimsiz mercilere
birakmasi ve kamu isletmelerinin &zellestirilmesi politikalart ve sosyal
devlet politikalarmin gerilemesi, korumact devletin sonunu getirmistir.

'7 William KNOKE, Cesur Yeni Diinya: Yirmi Birinci Yiizyll icin Bir Yol Haritasi, Cev.
Ziilfit DICLELI, Tiirk Henkel Dergisi Yaynlari, istanbul, 1997, s.174.

" Pir Ali KAYA, “Kiiresellesme Siirecinin Degerlendirilmesinde ILO’nun Tavri”,
Kiiresellesmenin Insani Yiizii, Derleyen, Veysel BOZKURT, Alfa Yaynlari, istanbul, 2000,
s.194.

' Nusret EKIN, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, istanbul Ticaret Odasi Yaym No: 1999-47,
Istanbul, 1999, s. 338.
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2.2. Ulus-Devletlerin Siyasal Alaninin Daralmasi

Kiiresellesme siirecinde hiikiimetler i¢ ve dig politika alanindaki
yetkilerini giderek yitirmektedir. Kiiresellesmeyle ilgili yapilan tartigmalarda
bir goriise gore hiikiimetler vatandaslarinin piyasa gii¢leri karsisinda haklarint
savunamamakta, onlarin yem olmasma engel olamadiklart gibi; ayni
zamanda onlarin olumsuz etkilerinden vatandaglarin1 koruyamamaktadir. Bir
diger goriise gore ise; piyasa giicleri, basarisiz politikalar izleyen
hiikiimetlerin faaliyet alanini daraltarak vatandaslarinin ¢ikarlarini korumaya
calismaktadir. iki  farkli yaklasimin ortak noktasi sudur; piyasalari
etkileyenler ve sermaye sahipleri giliclenmekte; yonetimi elinde
bulunduranlar ise; gii¢siiz politikacilar ve yoneticiler haline gelmektedirler.
Kiiresellesme ulusal hiikiimetlerin giictinii zayiflatmakta, politikacilarin etki
alanin1 azaltmakta ve siyasetin siurlarini daraltmaktadir.” Bu durum
hiikiimetlerin siyaset alaninin daralmasina, bir ¢ok i¢ ve dig politik olay
kargisinda seyirci kalmasina ve beklentileri yeterince yerine getirilemeyen
vatandaglarin siyaset ve siyasetciye olan giiveninin her gecen giin azalmasina
ortam hazirlamaktadir.

Ulusal ve uluslararas1 6lgekte catisan ve ¢ofu zaman yarisan
yonetim araglarinin olusturdugu karmasik bir sistemde tek seviye olan
devletle siyaset, daha fazla ¢ok merkezli bir duruma gelmektedir. Uluslar
sahip olduklart egemenliklerinin biiytik bir kismini kaybettikleri gibi
politikacilarin da olaylar1 etkileme yetenekleri her gegcen giin biraz daha
azalmaktadir. Siyasal liderler toplumlarinda saygmliklarini yitirmelerinin
yaninda, elinde yetkileri giderek azaldiklarindan, sdyledikleri de artik eskisi
gibi vatandaslari tarafindan onemsenmemektedir.”' Kiiresellesme siirecinde
hiuktimetlerin tercih ettigi uluslararasi ekonomik ve siyasal biitiinlesmenin
sonucunda demokratiklesmeye ~ bagli olarak o6nemli sorunlar ortaya
¢ikmaktadir. Sorunlarin en oOnemlilerinden biri, hiikiimetlerin bir agiklik
politikasini segtikten sonra kendi toplumlarini eskisi gibi kontrol etmesi ve
uyguladiklari politikalar konusunda halkini ikna etmesi zorlasmaktadir.”
Diinyanin belli bagl biiyiik tilkeleri basta olmak tizere, daha etkili bir sekilde
devletlerin 6nemli rolleri devam edecektir. Fakat ekonomik ve sosyal
bakimdan tam gelismemis iilkeler i¢in durum hi¢ de i¢ acici degildir. Bu
devletler piyasa gii¢lerinden baska, vatandaslarinin ve onlarin yerel, dini,
bolgesel ve kiiresel cevrelerdeki kurum ve hareketlerin demokrasi miicadelesi
nedeniyle diinyanin gelecegi tamamen devletlerin egemen oldugu bir gelecek
olmayacaktir.”?

% Martin WOLF, “Ulus-Devlet Kiiresellesmeye Karsi Durabilecek mi?”, Tiirkiye ve Siyaset
Dergisi, Say1 5, Ankara, Kasim-Aralik 2001, s.211.

2! Antony GIDDENS, Elimizden Kacip Giden Diinya, Ceviri Osman AKINHAY, Alfa Basin
Yayim, Istanbul, 1999, s.21.

2 WOLF, a.g.e, s.219.

B FALK, a.g.e., s.15.
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2.3. Ulusal Kiiltiiriin Zayiflamasi

Kiiresellesmenin etkisinin altinda kalan en 6nemli alanlardan biri de
kaltirdir. Berlin Duvari’’nmin  yikilmas:t sonrasinda,  poptiler kiiltiiriin
kiresellesmesi ile diinya diizenine yon verme miicadelesi arasinda biiyiik
baglantilar vardir. Biligsel kiiresellesme olarak isimlendirilebilecek bu yapu,
ABD patentli olup, goriintiiye hitap etmektedir. Ozellikle televizyonlar ile
Amerikan yasam tarzi yiiceltilmekte ve ABD’nin jeopolitik talepleri
mesrulagmaktadir.”* Hemen hemen diinyanin bir ¢ok yerinde geng, yasl,
kadin, erkek bir ¢ok kisi MC Donald’s yemekte coco cola igmekte, Levis
marka pantolonlar giymektedir. Kiiresellesmeyle 6zdeslesen bu ii¢ iiriin
Amerikan kiiltiiriiniin simgesi haline gelmis ve yerel rakiplerini kendisiyle
rekabet edemez hale getirmistir.”

Diinyanin her yerinde televizyon kanallari, ¢izgi filimler, pembe
diziler, moda, yemek aligkanliklar1 yerel olan1 silmekte ve tek bir secenege
dogru yol almaktadir. ABD’nin tiim diinyay: etkisi altina alan Amerikan
kaltirs  kiiresel kiiltiir olarak diinyaya yansitilmakta, buna karsi ulus-
devletler ulusal kiiltiirlerini koruma ve gelistirme, yabanci ve ulusal kiiltiire
aykir1 yaymlardan toplumlarini koruma gérevlerini yerine getirirlerken biiyiik
zorluk ¢cekmekte hatta basarisiz olmaktadirlar. Kiresel kitle kiiltiirii, kiiltiirel
tiretimin modern araglarini kullanarak tiim diinyadaki egemenligini artirirken;
ulus-devletlerin izledikleri ulusal kiiltir politikalart her gecen giin anlamini
yitirmektedir.*® Yine insanlar uydu antenler ve internet gibi araglari
kullanarak ulus-devletlerin denetim ve sansiiriinden uzak bir sekilde bilgiye
ulasabilmekte, yabanci kiiltiirlerin etkisine girebilmektedirler. Ulus-
devletlerin uyguladig: kiiltiirel politikalar giderek daha karmasik bir duruma
gelmektedir. Diinya capinda ¢esitli yerel ve ulusal kiiltiirler karsilikli
etkilesmekte ve yeni ve karma kiiltiir yapilar1 ortaya cikmaktadir. ice doniik
kapali ve kiiltiirel acidan asir1 korumaci kdltiir yapilari, gelismekte olan
tilkelerin kiiltiir politikasini degil, diinyadaki yaristan kopan ve geri kalmis
tilkelerin kiiltiir politikasi haline gelmektedir.

Insanlik tarihi ayni zamanda yok olan uygarliklarin tarihidir. Bu
toplumlarin tarih sahnesinden ¢ekilmesi yalnizca savaslar ve yikimlar sonucu
olmamigtir. Bu yok oluglarin en biiyiik sebeplerinden biri de kiiltiirlerini
devam ettirememelerinden kaynaklanmaktadir. Eski Misir’da dort bin yil
konusulmus olan dil sona ermistir. Eski Yunanca ve Latince’de 6lu dillere
orneklerdir. Kiiltiirler sonsuza kadar varliklarini devam ettiremeyebilirler.
Kiltiirtin sona ermesi, artik tiretilemiyor olmasi 6zellikle dildeki yok olusla
ilgilidir. *” Ulus olmanm en temel noktalarindan biri ve belki de birincisi, o
ulusu olusturan insanlarin ortak bir dile sahip olmalaridir. Ayni zamanda dil
bir ulusun hafizasidir. Giintimiizde ulusal diller ikinci plana itilip kiiresel dil

X FALK; a.g.e, s.41.

» Biilent GUNDOGMUS, “Diinyanin Aradigi Yamt Kiiresellesme”, Goriis Dergisi, Mayis-
Haziran 2002, Say1 51. 5.20.

2 HALL, a.g.e., s.47.

7 Tugrul TANYOL, “Kiiresellesme, Kiiltiir ve Dillerin Gelecegi”, Tiirk Henkel Dergisi, Say1
178, Kasim 1999, s.19.
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olan Ingilizce one gegmekte ve bununla birlikte yerel diller ortaya
ctkmaktadir. Kiiresellesme siirecinde diger bir ¢ok unsur gibi ulusal kiiltiirler
de kiiresel ile yerel arasinda zayiflamaktadir.

3. ULUS-DEVLETIN YETKILERINi PAYLASANLAR

Ulus-devletlerin konumundaki degisiklikler kiiresellesmeyle birlikte
baslamis degildir. Fakat bu donemde ulus-devletlerin eskiden beri kullandig1
bir ¢ok yetkinin kendisinin disinda bazi birimlerce kullanildigi veya
kullanilmak istendigi goriilmektedir. Ulus-devletlerin yetkilerini kullanan
birimler de ayni sekilde kiiresellesmeyle ortaya cikan birimler olmasalar da;
bunlarin fonksiyonlarinin bu siiregte arttigi goriilmektedir. Ulus-devletlerin
bazi yetkilerini uluslararas1 6rgiitler, bolgesel orgiitlenmeler, sivil toplum
kuruluglari, ¢ok uluslu sirketler yerel yonetim kuruluslari ve bunlarin
icindeki yerel etnik guruplar kullanmaktadir.

3.1. Uluslararas1 Orgiitler

Devletler ¢esitli sekillerle olusturulan orgiitlenmelerle bir araya
gelmektedirler. Kiiresellesme siirecinde bu orgilitlenmeleri uluslararast
diizeyde olmak tizere iki sekilde ulus devletler iizerindeki etkilerini
inceleyebiliriz.

3.1.1. Uluslararas: Diizeydeki Orgiitler

Giiniimiiz diinyasinda {ilkeler arasinda ekonomik, politik ve
teknolojik baglarin artmasi, aralarindaki isbirligi hareketlerini her gegen giin
artirmaktadir.  Uluslararast Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya
Bankasi, Birlesmis Milletler gibi kuruluslar kiiresellesme siirecinde daha
aktif bir sekilde rol almaktadirlar. Diinya ekonomi sisteminin merkezindeki
devletler, diger tilkelere yonelik politikalarinda esgiidimii saglamak, diger
devletler {izerinde politik baski yapmak ve diinya yatirim ve diizenini
sekillendirmek i¢in bu uluslararasi orgiitleri kullanmaktadirlar. Bu kuruluslar
kiresellesmeyle nitelenen donemden 6nce kurulmalarina ragmen; etkileri ve
islevleri yakin zamanda daha da artmaktadir.?®

Kiiresellesme siirecinde ulus-devletleri ekonomik yonden bagimli
hale getiren IMF ve Diinya Bankasi’dir. Bu iki uluslararasi finansman
kurulusu o6zellikle verdikleri kredi ve hibelerle birlikte gelismekte olan
iilkeleri kendine baglamaktadir. Kredi verdikleri gelismekte olan iilkelere
dayattiklar1  kosullarla, kiiresellesme  siirecine uyumlastirma amaci
tagimaktadir. Ulusal hitkiimetler ve merkez bankalart bu smirlamalari tam
olarak benimsemese de finansman sikintisini gidermek icin genellikle bu
kosullar1 kabul etmek durumunda kalmaktadirlar. Kosullu politikalarin
biiyiik oranda basarisiz olmasina ve vatandaglarindan biiyiik tepki almasina
ragmen ulusal hiikiimetler bu uluslararas1 kuruluslara gittikge daha bagimli
hale gelmektedirler. Her gecen giin ulusal hitkiimetler ekonomik ve sosyal
konularda karar alirken s6z konusu kuruluslarin ya etkilerinde kalmakta ya da
onlarin vermis oldugu receteleri uygulamak zorunda kalmaktadirlar.

% Cem SOMEL, “Az Gelismis Perspektifinden Kiiresellesme”, Dogu Bati Diisiince Dergisi,
Yil:5, S.18, 2002, s.142.
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Giintimiizde tilkeler arasindaki ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda
bolgesel diizeyde igbirligine ve orgiitlenmelere gidilmektedir.

3.1.2. Bolgesel Diizeydeki Orgiitlenmeler

Kiiresel stirecin bir {riinli olarak  karsimiza bolgesellesme
cikmaktadir. Gegmisten gelen ekonomik, siyasal ve sosyal dayanigsmalarin
diinya genelinde zayiflamaya baglamasiyla iligkiler yeniden tanimlanma
gereksinimi igersine girmistir. Cografi-stratejik dayanigsmalarin  anlamini
yitirmesi, iilkeleri; kendilerini kiiresel arenada yeniden konumlandirmalari ve
icinde bulunduklar1 bolgeyle ilgili politikalarini yeniden masaya yatirmalarini
dayatan yeni bir gerceklikle karsi karsiya birakti. Bunun en 6nemli nedeni
ise, kiiresel ile wulusal arasinda tek uzlasim alaninin bolgesel oldugu
diisiincesinden kaynaklanmaktadir.” Diinyada olusan bolgesel érgiitlenmeler
ulus-devletlerin elindeki bazi yetkilerini ve karar alma siireclerini
etkilemektedir. Bolgesel orgiitlerin almis oldugu kararlara ulus-devletler
uymakta veya uymaya zorlanmaktadirlar. Diinya bir taraftan kiiresellesirken,
diger taraftan da bolgesellesmeye ¢alismaktadir. Giintimiizde {i¢ ayr1 kitada
bolgesel bloklagsmalar olugsmaktadir. Avrupa Kitasinda AB ve EFTA,
Amerika Kitasinda NAFTA ve LAFTA, Asya Kitasinda ASEAN ve Asya-
Pasifik bolgesinde ise APEC en onemli bolgesel ekonomik entegrasyonlar
arasindadirlar. Bu o6rgiitlenmelerin faaliyetlerindeki temel 6zellik tiye tilkeler
arasinda ekonomik iliskilerin serbestlesmesidir. Bolgesel biitiinlesmelerin
daha ilerlemis sekillerinde tiglincii iilkelere karsi giimriik birliginin
uygulanmasi, tiretim faktérlerinin {iye tilkeler iginde serbest dolagimi ve tiye
iilkeler arasinda ekonomik, sosyal ve siyasal politikalarm uyumu®® gibi
politikalarla desteklenmektedir.

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi  biitiinlesmeyle iilkeler,
tictincti ilkeler karsisinda tek baglarmma olduklarindan daha buyiik bir
pazarlik giiciinii elde etmekte ve daha giiclii bir miizakere pozisyonu
yakalamaktadirlar.’' Bugiin bolgesel drgiitlenmenin  disinda kalan iilkelerin
ekonomik yonden gelismesi ve  yasamasi zorlasmaktadir. Diinyada
kiiresellesme olgusunun yaninda bolgesellesme egilimi de goriilmektedir.
Ozellikle 80'li yillarda iki kutuplu sistemin sarsilmaya baslamasi, ABD ile
Avrupa arasindaki ¢ikar ¢atigmalari ve Pasifik'te yeni bir siyasal ve ekonomik
alanin ortaya ¢ikisi Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan uluslararasi ekonomik
ve politik sistemi dagilma siireciyle karsi karsiya birakmistir. Yeni
uluslararas1 ekonomik ve politik konjonktiir i¢inde elinde alternatif kozlar
bulundurmak isteyen biiyiik giicler, soguk savas donemi  yapisinin
dagilmasindan sonra uluslararasi iliskiler i¢indeki konumunu yeniden
tanimlamak zorunda kalmiglardir. Bu iilkeler uluslararasi iligkilerdeki
yalnizligin1 diinya sistemine entegrasyon ile agmaya caligmakta; bolgesel

# Aysenur GUVENIR, “Kiiresellesmenin Yeni Uriinii Bolgesellesme”, Tiirk Henkel Dergisi,
S.169, Subat 1999, s.6.

39 Nevzat GURAN, Ismail AKTURK, Uluslararasi iktisadi Kuruluslar, Tugra Ofset, 5. Baski,
Isparta, 2001, s.13.

3! Okan AKTAN, “Bélgesel Biitiinlesmeler: Global Serbestlesmeden Bolgesel Anlasmalara”,
Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, Say1 1, 2000, s.35.
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organizasyonlara iiye olmay1 kendileri i¢in bir zorunluluk hissetmektedirler.
Gelecekte diinyadaki ekonomik biiylimenin bilyiik oranda bolgesellesmis
ekonomiler i¢inde olacagi disiiniilmektedir. Kiiresel ekonomik faaliyetler
icinde itici gii¢ ulus-devletler olmayacaktir.”> Ulus-devletler; iiyesi
bulunduklar1 boélgesel orgiitlerin politikalarmma ve almis oldugu kararlara
uymak zorundadir. Ulus-devletleri sadece kendi meclislerinin aldig: kararlar
degil, ayn1 zamanda bu orgiit merkezlerinde alinan kararlar baglamaktadir.
Ornegin; AB iiyesi veya AB’ye aday iilkeler Kopenhag Kriterlerine uymak
durumundadirlar. Ulusal bagimsizlik ilkesi, artik tam ve mutlak anlamda
islememekte, uluslararas: iliskiler ve orgiitlenmeler ulus-devletlerin klasik
egemenlik alanint sinirlandirmaktadir. Devletler imzaladiklart uluslararasi
anlagsmalarla egemenliklerinin bir boliimiinden vazgecmek zorunda
kalmaktadirlar.”

3.2. Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplum kuruluslar: farkli fikirleri, ideolojileri, inanglari, politik
yaklasimlari, ¢ikarlar1 ve gruplari temsil etmektedir. Sivil toplum
kuruluglarinin faaliyet alani; demokratiklesme taleplerinden insan haklarina,
mesleki ¢ikarlarin korunmasindan ¢evrenin korunmasina kadar ¢ok genis bir
alan1 kapsar. Bu amaca uygun olarak resmi otoriteyi ve kamuoyunu
etkilemeye c¢alismaktadirlar. Sivil toplum kuruluslari, Uluslararasi Af
Orgiitii'nden Greenpeace Orgiitiine, kadin 6rgiitlerinden, yerel diizeydeki
orgiitlenmelere kadar bir ¢ok kurulusu kapsar.*

Kiiresellesmenin getirdigi iyl yonetisim anlayistyla birlikte merkezi
yonetim ve yerel yonetimlerinden baska, sivil toplum kuruluslar1 da genis bir
aktorler yelpazesi icersinde yonetim sistemine dahil olmaya calismaktadir.”
Boylece sivil toplum kuruluslari kiiresellesmeyle yayginlasan yonetigim
anlayistyla ulus-devletlerin iilke yonetimindeki rollerine ortak olmaktadir.
Ulus-devletler karar siireglerinde artik sivil toplum kuruluglarmi da dikkate
almak zorunda kalmislardir. Kiiresellesme siirecinde ulus-devletler ister
kendi ulusal sinirlarinda olsun isterse uluslararasi boyutta faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluslart olsun onlarin kararlarindan ve eylemlerinden
etkilenmektedir. Yine ulus-devletler cesitli karar siireglerine onlar1 da
almaktadir. Baslangicta dikkate alinmayan bu kuruluslar ulus-devletlerin
egemenlik haklarini beraberce kullanmaktadirlar.

3.3. Yerel Yonetim Kuruluslar:

Kiiresellesme stirecinde yerellesmeye ¢ok olumlu ve olumsuz bakan
gortisler vardir. Yerellesmeyi demokrasinin bir geregi olarak siyasetin tabana
yayilmasi biciminde gorenler oldugu gibi, kiiresel sermaye giiclerince ulus-
devleti zayiflatmak i¢in yerellesmenin bir ara¢ oldugunu savunan goriisler de

32 Kenichi OHMAE, Ulus Devletin Sonu: Bolgesel Ekonomilerin Yiikselisi, Cev. Ziilfii
DICLELI, Tiirk Henkel Yaynlari, istanbul, 1996, s.113.

33 Bilal ERYILMAZ, “Kiiresellesen Diinyada Yerel Yonetimlerin Yeri”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 4, Say1 2, Mart 1995, s.89.

3 Sencer AYATA, “Toplumbilim Acisindan Kiiresellesme”, Emperyalizmin Yeni Masali
Kiiresellesme”, Giildikeni Yayinlari, 4.Baski, Ankara, 1999, s.65

* Bilal ERYILMAZ, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaasi, Istanbul, Ekim-2000, s.28.
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vardir. Merkezi hiikkiimetin altindaki yonetimler, faaliyetlerinin gittikge ulusal
smirlarin digina tagmasiyla ve uluslariistti kurumlarin yaratilmastyla, ulus-
devletin tekelinde olan kendileri ile ilgili islerdeki yetkilerini kullanmaya
baglamuglardir.®® Kiiresel sermaye serbest bir sekilde hareket etmek, karini
yikseltmek ve kendi giivenligi icin sinirlart igersinde kural koyma
egemenligine sahip ulus devletleri kendine engel gormektedir. Bu nedenle
kiiresel sermaye ulus-devletlerin yerine karsisinda daha alt bir birim ve daha
gii¢siiz bir muhatap olarak yerel yonetimleri gérmek istemektedir. Kiiresel
sermaye kendi ¢ikarlartyla ilgili yapilacak pazarliklarda karsisinda ulus-
devlet yerine yerel birimlerin olmasini tercih etmektedir. Bir yandan
uluslariistii kimlikler olusurken ulusal kimlikler agindirilmakta, diger yandan
alt kiltir kimlikleri ulusal kiiltiiriin oniine gegirilmektedir. Diinya c¢apinda
azinliklar1 korumaya yonelik politikalara bu agidan bakildiginda yerellesme
adina ulus-devletler biinyesinde azmnlik haklarinin kortiklenmesi, ulus
devletleri zayiflatma siyasetinin bir parcasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”’
1990’11 yillarda demokrasinin de diger 6geler yaninda ulus-devleti pargalayict
stireclere katilmasi, etnik-dini kimliklerin bolgesel 6zerkli taleplerin ¢ok
zaman siddet eylemleriyle karigik ortaya ¢ikmasi, bolgesellesme siiregleriyle
at basi gitmektedir.®® Yerel kimlik arayislari, merkezi hiikiimetlerin yetki ve
gorevlerinin zayiflamast ve yerel politikalarin gelismesi gibi nedenlerle
kiiresellesme stirecindeki gelismeler ulus-devletin konumunu
degistirmektedir.

Ulus-devletin zayiflamasi ve gii¢siizlesmesi karsisinda verilen iki tiir
tepkiden soz edilebilir. Ulus-devletin hem iistiine ¢ikilmakta hem de yerel
birimlerce alt1 oyulmaktadir. Ulusal ekonomi ve kiiltiirlerin hakim oldugu bir
donemde ulus-devletlerin karsisindaki yeni donemin iki yiizii olarak
kiiresellesme ve yerellesme ¢ikmaktadir.” Ulus-devletler, uluslararasi
kuruluglarin catis1 altinda, egemenligin kendilerine sagladigi haklardan bir
bolimiinii {ist diizeydeki orgiitlere birakmaktadirlar. Bunun gibi, yerel
birimlerin gii¢lendirilmesinin, yerel yonetimlerin daha 6zerk kilinmasinin
kisaca yerellesme c¢abalarinin, ulusal devletleri “parcalamaya” yonelmis
oldugunu 6ne siirenler de vardir.* Bu goriislere gore; kiiresellesme siirecinde
goriilen ulusal devletin kiigiiltiilmesindeki en etkili araglardan birinin ulusal
sinirlar icersindeki yerel ve ozerk yapilanmalarin uluslartistii kuruluslara
eklemlenmeye goturtlmesidir.  Kiiresellesmenin yerel yoOnetimlere
yansimasi; yerel yonetimlerin ulus-devletleri by-pass ederek uluslariistii
organizasyonlara eklemlenmesi siirecinin ortaya ¢iktigi sdylenebilir.*' Bu

36 Zerrin Toprak KARAMAN, “Kiiresellesmede Yoénetimin Etkisi”, Tiirk Idare Dergisi Y1l 67,
Say1 409, Aralik-1995, Ankara, s.46.

37 Cem EROGUL, “Ulus Devlet ve Kiiresellesme”, Emperyalizmin Yeni Masal Kiiresellesme”,
Gildikeni Yayinlari, 4.Baski1, Ankara, 1999, s.50.

*# Mustafa OKMEN, “Kiiresellesme Siirecinde Kapitalizm, Ulus-Devlet ve Liberal
Demokrasi”, Yeni Tirkiye, Say1 25, 1999, s. 220.

3 Stuart HALL, “Yerel ve Kiiresel : Kiiresellesme ve Etniklik”, Ceviren S. Hakan TUNCEL,
Kiiltir, Kiiresellesme ve Diinya Sistemi, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, 1998, s.47.

“ KELES Rusen, “Hizmette Halka Yakmhk flkesi ve Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel
Yonetimler, C.4, S.1, Ocak-1995, s.3.

1 Alpaslan ISIKLI, “Konferans”, Yerel Yonetimler ve Kiiresellesme, Tiirk Belediyeler Birligi
Dernegi-Konrad Adenauer Vakfi Yaymni,Ankara, 2001, s.17.
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stiregte yerel yonetimler sadece ulusal smirlar igersinde organizasyonlarla
degil, uluslararas1 yerel yonetim organizasyonlariyla yakin bir isbirligi
icersine girmektedir. Kiiresellesme toplumun ulus-devletle 6zdeslesmesini
daha sorunlu bir stirece sokarken, ulusal ve yerel arasindaki mevcut
baglantilari eskisinden ¢ok daha fazla ciddiye almaya zorlamaktadir.* Zaman
zaman yerel ¢ikarlarin ulusal ¢ikarlarin 6ntine gecip, ulusal cikarlarla bir
catisma igersine girdigi goriilmektedir.

3.4. Cokuluslu Sirketler

Kiresellesme siireci ile ilgili yapilan analizlerde en ¢ok ulus-
devletler ile ¢okuluslu isletmeler ve bunlarin arsindaki iligkiler tizerinde
durulmaktadir. Bu alanda yaygin goriis, ¢okuluslu sirketlerin dayattigi
kiiresellesme stirecinin ulus-devletin iktidarin1 ve etki alanini daralttigi,
uluslararast  ekonomik iligkilerde rekabeti arttiripp ve  bolgesel
entegrasyonlarm gelisimine ortam hazirladigi seklindedir.” Cokuluslu
sirketlerin geligsmesiyle birlikte siir 6tesi ticaret, biiylik oranda gelismis ve
elektronik fon transferi sistemlerinin yayginlagsmasiyla da sermaye hareketleri
olaganiistii bir akicilik kazanmistir.*  Kiiresel sermaye glicleri olan bu
sirketler devletleri cesitli sekilde etkilemektedir. Ozellikle isgiicii
maliyetlerinin yiiksek oldugu goriisiinii dayatip, baska iilkelere gitme
tehdidiyle  sendikalardan  ve  hiikiimetlerden  taviz =~ koparmaya
calismaktadirlar.”® Cokuluslu sirketler ekonomik giiglerinin yaninda siyasal
giice de sahiptirler. Cokuluslu sirketler diinyanin her yerine yayilarak,
ekonomik ve politik gii¢lerini kullanarak ulus-devletlerin {izerinde bu
ylizytlin diinya imparatorluklari haline gelmektedirler.

Kiiresel diizenin olusumunu, siirecin islemesini ve devamini
saglamada, ¢ogu bazi bagimsiz uluslardan da biiylik olan birkag yiiz dev
sirket rol oynamaktadir. Kiiresel sermaye diinyanin g¢esitli yerlerinde
kendisine rakip olan sirketleri yavag yavas teslim almakta, ¢oken iflas eden
sirketleri kendisine bagli birer sube haline doniistirmektedir.*® Politik, sosyal
ve ekonomik alanlarda devletlerin gelecege yonelik umutlar1 azalirken, bu
sirket imparatorluklari ulus-devletin etkisi altindaki bir ¢ok alani isgal
etmekte ve gittikce daha fazla sayida insanin yasamini derinden
etkilemektedir. iginde bulundugumuz diinya ekonomisinde kamu giigleriyle
0zel giicler arasindaki ¢izgi gittikge daha belirgin olmayan bir duruma dogru
gitmektedir.

Kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan realiteyle toplumsal beklentiler
arasinda catigmalarin ortaya ¢iktig1 bir gergektir. Kiiresellesme ¢ogunlugun

“ E. Fuat KEYMAN, Kiireselesme, Devlet, Kimlik/Farkhhk: Uluslar aras1 iliskiler
Kuramm Yeniden Diisiinmek, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2000, s.26.

* Taner TIMUR, Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi, imge Kitabevi, 2.Baski, Ankara, 2000,
s.21.

*“ TUKEL, a.g.e., s.63.

4 Robert WENT, Kiiresellesme, Ceviren, Emrah DINC, Yazin Yaymcilik, istanbul,
2001, s.71.

“ Aml CECEN, “Diinyadaki ve Bolgedeki Gelismeler Agisindan Kiiresellesme”,
Emperyalizmin Yeni Masali Kiiresellesme”, Giildikeni Yayinlari, 4.Baski, Ankara, 1999, 5.90.
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beklentilerinin yerine geldigi bir sistem olarak degil de, sermayenin ve ¢ok
uluslu sirketlerin egemen oldugu bir sistem olarak tanimlandiginda; c¢agdas
toplumlarin agik bir sekilde krizde olduklari goriilebilir. Toplumlar tam
istihdam, toplumsal hizmetlerin iyilestirilmesi ve toplumsal smif degistirme
olanaklar1 beklerken; sermaye ise, bu siirecte issizlik, yoksullasma ve
marjinallesmeye yol acabilir.” Kiiresel sermaye ve finans sisteminin tiim
diinyada egemenlik giiciinii giderek artirmasi, oniindeki ulusal ve sosyal
politikalarm kaldirilmasini talep etmesi, kiiresel ayricaliklar agimi siirekli
genisletmesine ortam hazirlamaktadir. Kiiresellesme ve yabanci yatirimlarin
gelismekte olan ilkelerde gelir dagilimmi bozdugu goriilmektedir. Bu
durumda temel kalkinma sorununu asamamis iilkeler, yabanci yatirim ve
sermaye ihtiyaci ile ulusal ve sosyal duyarliliklar arasinda uygulayacaklari
politikalar arasinda sikisip kalmaktadir. Kiiresel olgekte bakildiginda,
cokuluslu sgirketlerin sayisi ve egemenlik alanlart artarken ulusal
ekonomilerin kendileriyle ilgili ulusal karar alabilme stiregleri yok
olmaktadir.*

1990’11 yillardan itibaren birgok iilkenin ulusal gelirinden daha fazla
sermayesi olan sirketler, kiiresel 6l¢ekte etkin olmaya baslamistir. Devletlerin
uluslararasi ticarette rolleri azalirken cokuluslu sirketlerin rolii hizli bir
sekilde artmaktadir. Cokuluslu sirketler dis ticaretin sekillenmesinde
devletlerden daha etkin bir konuma gelmislerdir.* Ekonomik devler haline
doniisen kiiresel sirketlerin yaninda devletler 1srarla smirlandirilmak
istenmektedir. Uluslararasi sermaye kendi faaliyet alanlarmin 6niinde ulusal
hiiktimetleri kendilerine bir rakip ve engel olarak gérmektedir. Bu nedenledir
ki, ulusal hiikiimetlerin ekonomik faaliyetlerle kendilerine rakip olmalari
istenilmemektedir.Pazarlarin kiiresellesmesi, sermayenin serbest bir sekilde
dolagimi, tim diinyada iletisim aglarmi kurmus igletmeler, radikal bir
degismeyi tiim diinyada artirmaktadir. Bu sekilde yapilmak istenilen sey,
toplumsal giiglerin gerilemesi, ulus devlet kavrammin ortadan kalkisi ve
kamu gorevleri felsefesinin yok olmasidir.® Sermaye piyasalarinin
kiiresellesmesi ve sermaye hareketlerinin liberalizasyonu nedeniyle daha
yiiksek kar pesindeki  sermaye sahipleri diinyanin bir ¢ok yerinde
hiikiimetlerin kurulmasi devrilmesi alanlarinda etkili olabilmektedir. Ulus-
devletler  uluslararasi sermaye sahiplerinin sadece ekonomik alandaki
miidahalelerinden degil, ayn1 zamanda siyasi miidahalelerinin etkilerinden
kendilerini kurtaramamaktadir. Diinyanin giiclii devletlerinin ulusal politika
ve politik tercihleri bile diinya piyasa giigleri tarafindan etkisiz hale
getirilmektedir.”!

‘T AMIN, a.g.e., s.131.

* Durmus OZDEMIR, “Kiiresellesme, Ekonomik Biiyiime ve Cokuluslu Sirketler”, Dogu
Bat1 Diigiince Dergisi, y1l:5, S.18, Subat, Mart, Nisan 2002, Ankara, s.243.

* Oznur YUKSEL, Uluslar arasi isletme Yonetimi ve Tiirkiye Uygulamalari, Gazi Kitabevi,
ikinci Baski, Ankara, 1999, 5.103.

®Armand MATTELART, Sebekelerin Kiiresellesmesi,
http://bodabas.tripod.com/SebeKur.htm, 17-8-2002.

5! Paul HIRST ve Grahame THOMPSON, Kiiresellesme Sorgulantyor, Dost Kitabevi, ikinci
Baski, Ankara, 2000, s.209.
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Sonug¢

Kiiresellesme, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde; ekonomik, siyasal
ve sosyal yapinin simirlar 6tesi bir hareketlilikle tiim iilkelerin birbirlerini
etkileme siirecidir. Bu siirecte simnirlarin ve ulusal kimliklerin ¢oziildiigi,
sosyal yasamin daha bagimli hale geldigi, diinyanin ekonomik biitiinlesmeye
gittigi, toplumlarin benzesmeye basladigi ve kiiresel Kkiiltiiriin ortaya
¢ikmasina karsin ayni zamanda yerelligin daha ¢ok ifade edilip tanimlandig:
gorillmektedir.  Bir bagka bakigla kiiresellesme; diinyanin kigtilmesi,
ulusalligin anlamini yitirmesi, diinyanm tek bir mekan olarak algilanip,
uluslararasi sermayenin diinyay1 ele gecirme siirecidir. Kiiresellesme, sinirlar
iistli bir etkiye sahip oldugundan; egemenlik alani cografi sinirlara bagli olan
ulus-devletler agisindan gorevlerinin tanimlanmasi agisindan yeni bir durum
ortaya koymaktadir. Kiiresel aktorlerin ¢ogalip ¢esitlenmesi, ulus-devletlerin
egemenlik alanina girmesine ortam hazirlamig ve ulus-devletlerin rollerini
zayiflatmigtir. Bu stiregteki gelismeler ulus-devletlerin eski konumlarini
devam ettirmelerini zora sokmaktadir. Ulus-devletler agisindan varliklarini
tehdit eden bu siirecten en az zararla yollarina devam edebilmek,
izleyebilecekleri en iyi politika olarak géziikkmektedir.

Ulus-devletler, bir yandan biitiinlesmeye dogru giden uluslararasi
olusumlarla, kiiresel degerler kazanirken; diger yandan yerel faktorlerle
ellerindeki bir takim yetkilerinin alindig1 bir siirecin i¢ersinde bulunmaktadir.
Basta ABD olmak iizere diinya ekonomini yonlendiren buyiik devletler,
diger devletler tizerinde politik baski yapmak ve diinya yatirim ve diizenini
sekillendirmek i¢in IMF ve Diinya bankasi gibi uluslararasi orgiitleri
kullanmaktadir. Her gegen gilin ulusal hiikiimetler ekonomik ve sosyal
konularda karar alirken s6z konusu kuruluslarin ya etkilerinde kalmakta ya da
onlarin vermig oldugu receteleri uygulamak zorunda kalmaktadirlar. Ulus-
devletler, aldiklar1 krediler karsiliginda bu kuruluslarin dayattiklar1 kosullar
nedeniyle, kiiresellesme siirecinde her gecen giin daha bagimli hale
getirmektedir.

Ulus-devletlerin elindeki bazi yetkilerin ve karar alma siireglerinin
diinyada olusan bolgesel orgiitlenmelerden etkilemekte oldugu, hatta bu
Orgiitlenmelerin  iiyesi olan ulus-devletlerin yerine karar alabildikleri
goriilmektedir.  Ulus-devletlerin  yiiriitecekleri  politikalar bu  orgiit
merkezlerinde alman kararlar dogrultusunda olmakta; ulusal bagimsizlik
ilkesi, artik tam ve mutlak anlamda islememekte, uluslararas: iligkiler ve
orgiitlenmeler ulus-devletlerin klasik egemenlik alanini sinirlandirmaktadir.
Kiiresellesme siirecinde ulus-devletler hem ulusal siirlart igersindeki, hem
de wuluslararast boyutta faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarmin
kararlarindan ve eylemlerinden etkilenmektedir. Sivil toplum kuruluslar
kiiresellesmeyle yayginlasan yonetisim anlayisiyla ulus-devletlerin iilke
yonetimindeki rollerine ortak olmaktadir.

Ulusal ekonomi ve kiiltiirlerin hakimiyetlerini yitirmeye basladig:
bir siiregte; ulus-devletlerin karsisina yeni dénemin iki yiizii olarak
kiiresellesme ve yerellesme ¢ikmaktadir. Kiiresellesme siirecinde goriilen
ulus-devletin kiigtilmesindeki en etkili araglardan birinin ulusal smirlar
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icersindeki yerel ve ozerk yapilanmalarin, ulus-devletleri by-pass ederek
uluslartistii organizasyonlara eklemlenmesi siirecinin ortaya ¢iktigi
sOylenebilir. Diinya c¢apinda yerellesmeye yonelik politikalara bu agidan
bakildiginda, yerellesme adina ulus-devletlerin elindeki bazi yetkilerin ve
kaynaklarin bu kuruluglara dogru aktarildigi, ulus-devletler biinyesinde
azinlik haklarmin koriiklendigi ve yerellesmenin ulus devletleri zayiflatma
politikalarmin bir pargasi olarak kullanildigi goriilmektedir.

Kiiresellesme siirecinin bas aktorii olarak kargimiza ¢ok uluslu
sirketler cikmaktadir. Bu siiregte cokuluslu sirketlerin sayisinin artmasiyla ve
daha giiclii bir konuma gelmeleriyle birlikte; diinyaya yon vermede ulus-
devletlerin etkileri azalirken, bu sirketlerin egemenlik alanlari artmaktadir.
Cokuluslu sirketler kendi faaliyet alanlarinin 6niinde ulus-devletleri bir engel
olarak  gormekte ve ekonomik alanda ulus-devletlerin faaliyetlerini
strdiirmeleri  istememektedirler.  Ulus-devletler uluslararasi  sermaye
gliclerinin sadece ekonomik alandaki baskilarindan degil, siyasal alanlardaki
baskilarindan ve etkilerinden kurtulamamaktadirlar. Cok uluslu sirketler
kiresellesen diinyada biiyiik birkac biiyiik devlet haricinde diinyada bircok
ulus-devletlerden daha egemen ve etkin konuma gelmislerdir. Bu agidan
bakildiginda kiiresellesme; ¢ok uluslu isletmelerin diinyay: ele gecirme siireci
olarak da goriilmektedir.

Ulus- devletlerin diinyadaki hizli gelismelerden sonra eski
konumlarmni kaybettigi ve belli alanlarda da geriledigi goriilmektedir. Kiiresel
etkilesim siireci iginde ulus-devlet ekonominin, teknolojik yeniliklerin,
iletisim sistemlerinin ve fikirlerin akisini kontrol etmekte giicliik cekmekte ve
bu cergevede basvurulan i¢ politika tedbirleri etkinligini kaybetmektedir.
Ulus-devletlerin ulusal ekonomik politika ylirtitme glicii her gecen giin
giderek azalmaktadir. Kiiresellesme siirecinde ulus-devletler i¢ ve dis
politika alanindaki etkinliklerini giderek yitirirken; piyasalar1 etkileyenler ve
sermaye sahipleri giiclenmektedirler. Yonetimi elinde bulunduranlar = gii¢siiz
politikacilar ve yoneticiler haline gelmektedirler. Kiiresellesme siirecinde
ulusal hiikiimetlerin giictinii  zayiflatmakta, politikacilarin etki alanini
azaltmakta ve ulusal siyasetin sinirlarmi daraltmaktadir. Onceki etkinligi ve
faaliyet alan1 zayiflayan hiikiimetler ve politikacilar bir ¢cok i¢ ve dis politik
olay karsisinda pasif bir durumda kalmaktadirlar. Ulus-devletler Amerikan
kiilturtntin -~ kiiresel kiiltlir olarak diinyaya yansitilmasina karsinda ulusal
kiilttrlerini yabanci ve ulusal kiiltiire aykir1 yayinlardan toplumlarini koruma
gorevlerini yerine getirirken zorlanmakta hatta basarisiz olmaktadirlar.
Kiiresel kitle kiilttirti, kiiltiirel tiretimin modern araglarini kullanarak tiim
diinyadaki egemenligini artirirken; ulus-devletlerin izledikleri ulusal kiiltiir
politikalart her gecen giin biraz daha anlamin1 yitirmektedir.

Diinyadaki yasanan hizli degismelere ve ulus-devletin eski giiciinii
yitirmesine ragmen, ulus-devletler hala uluslararasi arenanin en gigli
aktorleridir. Bu sistem iginde ulus-devletler, ¢ok ¢esitli politik, ekonomik,
sosyal ve iletisim iligkileri i¢inde uluslararasi iligkiler sisteminin temelini
olusturmaktadirlar. Ulus-devletlerin 6zerk yapilar1 ve islevleri uluslar st
kurumlarin ve kendi i¢ dinamiklerinin baskilariyla asinmaya baslamig
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olmasina ragmen kiiresel degisim igersinde ulus-devletlerin yerini alabilecek
bir organizasyon ortaya ¢ikmamuistir.
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DINLERARASI DiYALOGLA iLGILi
FELSEFI BiR MODEL ONERISi:
John B. Cobb’un Siirec Ilahiyat

Mevliit ALBAYRAK"

Ozet

Cogulcu bir diinyada yagiyoruz. Politikadan, ekonomiye, kitle iletisiminden
yerel iliskilere her alanda birbirinden ayrilmaz baglarla baghyiz. Bu baglantidan din
bagimsiz olamaz. Bu ¢alisma bu baglantisalligi, Hiristivan siire¢ din felsefecisi John
B. Cobb, Jr'm “Kaostan Diizene: Dinlerarasi Diyalogla Iigili Felsefi Bir Model”
isimli ¢calismastyla tanimlamayr amaglamaktadir.

Anahtar Kelimler: Diyalog, ¢cogulculuk, Kur’an, siireg felsefesi, Dinlerarasi Diyalog,
Felsefi Model.

An Offer Of Philosophical Model About Interreligional Diaologue

Abstract

Our country and especially our world has become pluralistic age in terms of
politics, the economy, and information technology. This is also true for relationships
among world religions, especially Islam and other world religions. Cultural, political
and economic relationships have a religious dimension in every ages. This article
aims at “A philosophical Model of Interreligious Dialogue” in according to John B.
Cobb’s process philosophy of religion.

Key Word: Dialogue, Plurality, Process Philosophy, A philosophical Model,
Interreligious Dialogue, Qur’an.

" Dog. Dr., SDU llahiyat Fakiiltesi Din Felsefesi ABD
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Politikada, ekonomide ve ozellikle de enformasyon teknolojisinde
dinyamizin “kiiresel bir kéye” dontistiigii iddiasi, dinler arasi iliski i¢inde
gegerli olup olmadig: tartismasint hem ilahiyat hem de felsefe gevrelerinde
canli hale getirmistir. Politik, sosyal ve ekonomik iligkilerin, ayn1 zamanda
dini bir boyutu da s6z konudur. Var olan her sey dolayli ya da dogrudan
birbiriyle iliski i¢indedir.

flahiyat acisindan bakinca, bir Miisliman Din Felsefecisi olarak,
Kur’an’in hem Miisliimanlara, hem de Miisliiman olmayanlara karsi kendi
eylemlerini yerine getirme konusundaki olumlu katkisi, dinler arasi diyalog
acisindan 6nemlidir. Farklilik ve ¢esitlilik tanrisal bir yasadir ve bu yasa
birbirinden bagimsiz degildir. Dinlerin evren i¢in yaptig1 katki, bu farkliligin
ayirict ozelligidir. Sayet tek bir yap1 s6z konusu olsaydi, her halde 6grenme
ve gelisme yolunda bir zenginlikten s6z etmemiz olasi olmayacakti. Dini
metinler, temelde kendi argimanlarini insanlara ulastirirken, bu farklilik ve
bunun uzantis1 olarak zenginligin bilincine vurgu yapmaktadirlar. Mesela
Islam’m Kutsal kitabi Kur’an agisindan bu durumu cok net ifade edebiliriz.
Bu vurgululuk, ayn1 zamanda bizlerin felsefi diinya goriisiimiiz tizerinde de
belirleyici olmaktadir. Inanglarimizin kisilik ve felsefemiz tizerindeki etkisi
olgusaldir. Farklilik bir yeniden yaratmaya katki ve varolusu tanimlama
yoludur. Kur’an’in ciimleleriyle soylersek;

“Biz, her biriniz i¢in (farkliy) bir sistem ve (farkly) bir hayat tarzi
belirledik. Eger Allah dileseydi, hepinizi tek bir topluluk yapardi: ama
indirdikleri araciligiyla sizi sinamak i¢in (baska tiirlii diledi) o halde haywrl
islerde yarisin! Hepinizin doniisii Allah’adir.””!

Toplumsal alanda “her biriniz” ifadesi, diinyadaki ¢ok ¢esitli
topluluklari, “¢oklugu” dile getirir. Bu ¢okluk, aynit zamanda birlikteligin,
diger bir ifadeyle “baglantisalligin” vurgusudur. Burada teolojik argiimanlari
kullanmam, felsefi bir model olusturmamda etkili olacaktir. Nitekim baska
bir ayette;

“Ciinkii her topluluk, merkezinde O’nun, [Allah’in] bulundugu
kendisine ait bir istikamete yonelir. Oyleyse iyi ve giizel islerde birbirinizle

yarisin. Nerede olursaniz olun Allah sizi kendi katinda toplayacaktir. Ciinkii,
Allah her seye kadirdir.”

Her bir toplumun “kendinde giizelligi” ve “dogrulugudur” bu.
Kendide giizellik ve dogruluk, kendinde kavranan bir yone, “kendince”
yonelmektir. Insan oglunun farklilik ve zenginliginin temel ifadesi de burada
bulunmaktadir. Sanat ve estetik duygu ve kavrayis acisindan her bir dinin
pratigine bakalim. Bu pratiklerin igsel bir uygulama alani bulduklari ibadet
yerleri, evrensel yasa olarak baglantisalligin nesnellesmis halidir ve Tanr1’nin
korumasi altindadir. Bu kurumlar arasinda kendi bakis agimizdan hareketle
yapacagimiz her hangi bir “6nyargili” yargilama, olumsuz anlamda bu

' Kur’an: 5/ 48. Ayet mealleri Muhammed Esed’in Kur’an Mesaji, Meal-Tefsir (¢ev. Cahit
Koytak-Ahmet Ertiirk), Isaret Yay., Ekim 2000)’den almmustir.
2 Kur’an: 2/ 148.
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kurumlarin i¢sel muhtevasini ortadan kaldirmak konusunda ¢atigmaya yol
acabilecek sonuglar dogurabilir.

“...Allah insanlar1 birbirlerine kars1 savunmasiz biraksaydi, stiphesiz
o zaman iglerinde Allah’in isminin ¢ok¢a anildigi manastirlar, kiliseler,
havralar ve mescidler (¢oktan) yikilip gitmis olurdu..”

Esed’in ifadesiyle burada asil vurgu, dinlerin ifas1 konusundaki
“Ozgiirliiktiir.” Bir bakima bu yapilar, evrenin “ciiriimeden” uzak kalmasmin
temel yapi taslaridir. Bu kurumlarin islevi, Tanri’nin evrendeki amacini insan
adma gerceklestirmekten daha c¢ok, insanin “kendince” Tanriyla diyaloguna
imkan tanimaktir. Bir bakima ¢iirlimenin karsiti olan, huzur ve siikunun
merkezleridir, buralar.

Tim diinyanin, her nerede olursa olsun, New York, Madrid,
[stanbul, Londra, el-Seyh, ya da Irak veya irlanda, politik, ekonomik ve
sosyal sorunlar, dogrudan ya da dolayli olarak dini disarida
birakamayacagimizin somut isareti olarak goriilmektedir. Bir ilahiyat¢inin bu
sorun/lar karsisinda alacagi tavir ile bir felsefecinin alacagi tavir arasinda ¢ok
buytk farklarin olmasi disiinlilemez. Sorun tim insanli§in, sorun
diinyamizin sorunudur.

Burada, din felsefesinin problemlerinden biri olan dini ¢ogulculuk
ve diyalog karsisinda Hiristiyan Siire¢ felsefecisi Amerikali John B. Cobb,
Jrin” bu konuyla ilgili goriislerinin kisa bir degerlendirmesini ve akabinde
de bu konuyla ilgili Cobb’un metninin gevirisi sunulacaktir. ileri siiriilen
model hakkinda Miisliiman bir din felsefecisinin itirazlarindan ¢ok olumlu
katkilarinin olacagint vurgulamak isterim. Bu anlamda ¢alismaya fazlaca
miidahale etmeden aynen yayimlamayi uygun buldum. Bu yiizden ¢alismanin
ikinci boliimii Cobb’un “Order Out of Chaos: A philosophical Model of
Interreligious Dialogue” isimli makalesinin tam metin ¢evirisine ayrilmistir.

Cobb’un temel vurgusu hayatimizi tanimlayan unsurlarin birbirinden
bagimsiz ve ayri olamayacagi ilkesine yapilmaktadir. Bu felsefede tecriibe
anahtar rol oynamaktadir. “Felsefi inanglar” ile dini inanglarimiz arasinda her
hangi bir ¢atisma ve ayrisma s6z konusu degilse, ilahiyat alaninda yapilacak
calismalar daha verimli ve yol gosterici 6rnekler olusturabilir. Kim ve nerede
olursak olalim, felsefemiz, dini inanglarimizdan bagimsiz ve onlardan
tamamen soyutlanmis olarak gelismezler. Bu bizler i¢in bir eksiklik degil, bir
firsattir.

Her an birbirimizden bir seyler o6greniyoruz. Farkl kiltiirler
insanhigmn ortak kaderi konusunda isbirligine zorlaniyor. Insan neslinin
saglikli bir sekilde devam edebilmesi ve diinyamizin gelecegin insanlari
icinde yasanilabilir bir yer olarak kalmasi i¢in, sapkin iligkilere, ¢ocuklarin
cinsel istismarina, emperyalist savasg stratejilerine ve katliamlara, ekolojik
diizenin tahrip edilmesine karsi, dinlerin teolojik ve felsefi temelli igbirliginin

3 Kur’an: 22/ 40.

™ California, Claremont School of Theology’den emekli ilahiyat hocasi. Beyond Dialogue,
Christ in a Pluralisitic Age, Cobb’un 6nemli ¢aligmalar1 arasinda yer almaktadir. Ayrica ekoloji
ve Ilahiyat iliskisi tizerine kitap ve makaleleri vardur.
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yani sira, hayati paylasma adina sosyal bir dayanisma ve paylagmay1 da
zorunlu kilmaktadir. Boyle bir “baglantisalli igbirligine” en olumlu katkisi,
farkli kiiltiir ve dinlerin tecriibeleriyle yeniden “kendimizce” zenginlesmek
olacaktir. Aslinda bir “6teki”nden degil, bizimle birlikte “kendince
diinyamizi paylasan” insanlardan ve tiim diger canlilardan s6z edebiliriz.
Cobb’un tanimlamastyla soylersek;

“Bana gore baska geleneklerden kisilerin kendi bakis agilarindan
hareketle anladiklar: sey goriinen olarak oradadwr. Bu su anlama gelmez:
Bizim her ikimiz, gormiis oldugumuz sey hakkinda yanilmaz bir bilgi ortaya
koyabiliriz. Ancak bu, benim baskalarinin tecriibesinden dgrenmeye
calismam, yani, muhtemelen digerlerinin gormiis oldugu seyi anlamayi
ogrenmeye ¢alismam gerektigi anlamina gelir.”

Insanlik olarak bir sorunlar yumag iginde oldugumuz gercek. Deve
kusu tavri sergilememiz miimkiin goriinmiiyor. Hayati ortak tiiketmek
zorundayiz; temel ilke adalet. Bir gercek daha var; dini alanda da ciddi
sorunlar yagiyoruz.

Insanligin dini diinyas1 kaos iginde mi? Amerikal Siirec ilahiyatcist
John B. Cobb bu sorunun cevabinin pesinde. Oncelikle Cobb, dini diinyanin
bir kaos i¢inde oldugu sorusuna evet, diyor ve onu diizene doniistiirmenin
“imkan1” tizerinde tartistyor. Gergekligin yonlerini farkli yorumlamanimn ¢
Ornegini vererek yapmaya calisiyor; kozmik, akozmik ve teistik. Diger bir
ifadeyle bu diinyanin birbiriyle baglantililiginda bulunan mutlaklik, bu
dinyanin &tesindeki derinlik ve diinya ile yakindan iligkili sahis olan
gerceklik. O, mutlak dini gercekligin bu {i¢ yorumuna tek mutlak gercekligin
tic farkli yonii olarak bakmaz. Ona gore bu ti¢ farkli yorumlama, hem
“tecriibede,” hem tecriibe edilen seyde ve boylece de “ontolojik olarak
tamamen ayr1” farkliliklar sunmaktadir.

Tek bir din yok. Farkli dinler var. Belki ortak hedefler sahip bir ¢ok
din var. Ancak hepsinin hakikat oldugu iddias1 mutlaklik igermeyebilir.

“Din ¢ok farkli anlamlara gelir ve birbirimizle iletisimimizi etkileyen
bozukluklardan biri, dinin gercekten bir sey, ya da baska bir sey oldugunu
diisinmek egilimidir. Insan tecriibesinin harikulade kompleks yapisi ve bu
tecriibenin kendi diinyasint basitlegtirmesi ve yorumlamasinin degisik yollari,
dini olarak isimlendirebilecegimiz sayisiz tecriibe tiplerini sergiler. Bu
tecriibe tipleri, insan ve oteki varliklar diinyasimin yiiksek derecede farkl
ozellikleridir.”

Cobb, dini gergekligi kavrayis ve uygulamada rolativizm vurgusu
yapmaktadir. Gergekligi kavrayig bir kiiltir i¢inde yasanan bilgi ve
tecriibenin irliniidiir. Ona gore “hem biitiin diistinme, hem de biitiin tecriibe
goriis acistyla ilgilidir.” Bizler i¢cinde yasadigimiz diinyanin biitintini degil,
bir pargasini gormekteyiz. Ama bu gérdiigiimiiz her ne ise, bize gore gergek
bir seydir. Bunu kabul etmek, bir zorunluluk ya da bir kader midir? Cevap
hayir olacaktir. Cobb’a gore baskalarnin sinirli algilamalarindan bir seyler
ogrenme yoluyla kendi kavrayislarimizin sinirlarini agabiliriz. Bundan, teistik
bir Misliman ile Hizduizmin akozmik Advaitia’sinin  birbirlerine
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sOyleyebilecek ve birbirlerinden 6grenebilecekleri bir seylerinin var oldugu
sonucu ¢ikmaktadir. Cobb’un ciimleleriyle sdylersem;

“Insan tecriibesiyle ilgili her olay, kendi biitiin diinya ve ¢evresini
olusturan olaylara goére asir1 bir sinirlamaya dayanmaktadir. Tecriibe
etti§imiz diinya, bu diinyadan fazlasiyla dar bir se¢medir. Bu o6zellik de
suurlu bir tecriibe icin dogrudur, fakat biling dist bir tecriibe, orada tecriibe
edilmekte olan bir ¢ok seyi disarida birakmalidir.”

Cobb’un yaklagimi, ¢ogulcu bir cagda Hiristiyan imanini anlamaya
calisan bir Hiristiyan Ilahiyat¢1 metodudur. Ona gore burada onerilen, bizim
inancimizin digindaki insanlardan bir sey 6grenme “talebi” yeni degildir.
Ona gore Hiristiyan tarihini ilk ytizyillarinda kilise Neo-platonizmle yakin
iligki i¢inde olmustur. Sayet bdyle bir iliski ve yakinlagsma olmamis olsaydi,
bu biiyiik tarihi ve felsefi tecriibe kazanilmamis olacakt.

Modern diinyada ise, Hiristiyanliga en biiyilk meydan okuma “bilim
ve onun ilham ettigi diisiinme tarzindan gelmistir.”* Biitiin bu seriiven, hangi
dinden olursak olalim, dinyanin gergekligine karsi gelemeyecegimizi
gostermektedir. Ilahiyatc1 ve felsefecilerin gorevi bu gercekligi, kaostan
diizen yoneltecek tarzda modeller olmalidir. Bunu su an igin basardigimizi
sOylemek fazla iyimserlik olacaktir. Cobb’un ¢agrisiyla séylersem; “dyleyse
arastirmaya devam.”

ikinci Boliim™

Bu béliimde, dinlerin ¢okluguyla ilgili modeller ve 6lgiitler tizerinde
felsefi bir diisiince ortaya koymak istiyorum. Ozellikle Hiristiyan bakis
acisindan hareketle dinler arasi diyalogla ilgili ilahiyat alaninda su anda pek
¢ok caligma yapilmis olmasina ragmen, salt felsefi agidan yapilmis ¢alisma
sayisi azdir. Benim durumum ag¢isindan bakinca, felsefi inanglar Hiristiyan
inanglarimla birbirine girmis durumdadir ve Ilahiyat alanindaki tartismalara
katkilarim sahip oldugum bu felsefeden derinlemesine etkilenmistir. Ancak
bir Hiristiyan olarak yazmakta oldugum igin, felsefi varsayimlarimi dile

getirmeyi kisa tuttum. Bu g¢alismada onlarin dizginlerini gevsetmek
istiyorum.

Bu, felsefemin, Hiristiyan imanim tarafindan etkilenmeyen salt akla
dayandig1 anlamina gelmez. Felsefemdeki anahtar unsur, her seyin birbiriyle
iligkili oldugu ve inanglarimm da buna dahil oldugu ilkesidir. Ayrica biitiin
diisinme tarzim, 6zel sartlarin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan ve onlar
tarafindan uygun bir duruma getirilmis olan gorlis agisiyla (perspectival)
ilgilidir. Diisinme durumunun her zaman goriis agisiyla oldugunu kabul
edersek, diisiinme kaynaginin, basit bir sekilde kendi sartlariyla belirlenemez
demektir. Diistinme dogal olarak, 6zgiirligiin ne olabilecegini sinirlamis olsa
bile, 6zgiirce eylemde bulunmaktir.

* John B. Coob, Beyond Dialogue, Toward a Mutual Transformation of Christianity and
Buddhism, Wipf and Stock Publishers, 1998, s. Ix.

" “Order Out of Chaos: A philosophical Model of Interreligious Dialogue”, In Transforming
Christianity and the World, ed. Paul F. Knitter, Orbis Books, Maryknoll, NY, Second Print 2002,
s. 114-127. Bundan sonraki ciimleler tamamen Cobb’un ad1 gegen metnin gevrisinden ibarettir.
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Hem biitiin diisiinme, hem de biitlin tecriibe goriis agistyla ilgilidir.
Tecriibenin goriis acistyla ilgili oldugu ve boylece uygun bir duruma
getirilmis oldugu olgusu, onun bir yanilsama oldugu anlamina gelmez. Her
bir bakis agisindan hareketle sartlar dizisini her ne belirlerse belirlesin, bir
sey ortaya cikar. Halisinasyonun en siddetli aninda bile biri, onun ne
olduguyla ilgili bir karigiklik yasasa da, bir seyi tecriibe eder. Tecriibenin
mabhiyeti bir seyin tecriibesi olmaktir.

Bu, tipki benim gibi gergek olarak olgular diinyasinin var oldugu
anlamina gelir ve benim tecriibem onlarla iliskimden dogmaktadir. Tecriibe
edilen olgu, beynimdeki olaylar olabilir. Bu beni yanlis bir sekilde bedenimin
disindaki diinyada bir ¢esit baska olaylarin var oldugunu farz etmeme
gotiirebilir, fakat beynimdeki olaylarin tecriibesi bedenim de dahil onun
disindaki olaylar hakkinda kullanigh deliller vermektedir.

Onceki paragrafta “olay” kelimesini kullanmam, dayandigim
felsefenin baska merkezi bir ozelligini gostermektedir. Bizzat ben olaylar
toplamiyim ve iligkili oldugum her sey bir olay ozelligine sahiptir. Bu
olaylarin her biri, bitmez tilkenmez bir sekilde bu kompleks diinyada varliga
cikarlar ve her biri bizzat kendisi bitip tiikkenmeden kompleks bir yapi
sergiler. Higbir gercek sey etraflica tanimlanamaz. Ne de olaylar arasindaki
iligkinin 6rnekleri de etraflica bilinebilir.

Tasavvur edilemez bir hizda birbirini takip eden sayilamaz olaylar
diinyasinda yasamaktayiz. Olaylarin her biri baskalari ile iligkisinde bitip
titkenmeden kompleks bir yap1 sergiler. Zira bu kaosa tamamen agik olan bir
olay, herhangi bir kesinligi kazanmak konusunda yetersiz kalacaktir. Her sey
kesinliksizdir. Boylece bir olay olmak, hem de koklii bir sekilde, segici
olmaktir.

Insan tecriibesiyle ilgili her olay, biitiin diinya ve gevresini olusturan
olaylara gore asir1 bir sinirlamaya dayanmaktadir. Tecriibe ettigimiz diinya,
bu diinyadan fazlasiyla dar bir se¢gmedir. Bu 6zellik de suurlu bir tecriibe i¢in
dogrudur, fakat biling dis1 bir tecriibe, orada tecriibe edilmekte olan bir ¢ok
seyi disarida birakmalidir.

Bu, bilingli tecriibemizin ¢evremizle ilgili bize giivenilir bir bilgi
vermekte basarisiz oldugu anlamina gelmez. Evrimsel siire¢, organizmalari
varliga getirmistir. Boylece yasam i¢in ¢ok Onemli bilginin arttirilmasini
diizenlemistir. Beynimizdeki olaylarin ve merkezi sinir sistemiyle ilgili bir
cok sey hakkinda bile bilgi sahibi degiliz. Bizi, hatta molekiiler olanlar1 bile
kusatan altatomik olaylarin da farkinda degiliz. Duyu organlarimizin bize
sOylemek i¢in gelistirdigi sey, bu fiziksel olaylarin genis ve uygun bir sekilde
sabit gruplamalar1 hakkindadir. Ozellikle bize yakin bu tiir gruplamalara
gore tecriibelerimiz, bize rolatif olmasina ragmen dikkate deger kesin bilgiler
saglar. Gida elde etme, kizgmligimizi yenme, ¢ocuklar1 sevme adina, biitiin
bilgilerin 6nemi apagiktir.

Anlamli bir tecriibeyi miimkiin kilan segici ve etkili bir ¢ok sey
psikolojik olarak belirlenmis gorinmektedir. Bir ¢ogu muhtemelen
diinyadaki saglikli insan organizmasi i¢in aynidir. Ancak tecriibeyle ilgili
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secici diizenlemelerin bir ¢ogu kiiltiirel ve dilsel olarak belirlenmis, ve hatta
bunun da otesinde bireysel biyografinin O6zellikleriyle belirlenmistir.
Belirlemenin bu iki sekli arasindaki smirlar keskin degildir ve ayritilar bu
boliim i¢in Snemli degildir. Onemli olan sey, bizim siradan tecriibe dedigimiz
seydir. Genis bir sekilde psikolojik olarak belirlenmis olan tecriibe, onun
gelistirmis oldugu pratik amaglar icin giivenilirdir, fakat baskalar1 icin
giivenilir degildir. Tecriibe pratik olarak bizim i¢in 6nemli olan gevremizle
ilgili 6zellikler hakkinda dogru ve 6nemli bilgi verir, fakat tecriibeyi bize
sunan goriiniiste kat1 ve sabit objeleri kollektif olarak olusturan bireysel
olaylar hakkinda bilgi vermez. Ortak duyuya bas vurma, ortak duyu sorulari
sordugumuz siirece gegerlidir. Bilimsel ve dini sorular sordugumuzda fazla
yararl1 degildir.

Gelenek ve dil psikolojik olarak belirlenmis olan seyin Gtesinde
algilamalarimiz1 bilinglendirir. Bu, karsi kiiltiirel analizlerde agiklayict olur.
Her bir gelenek ve kiiltiir bizi olusturan ve bizimle karsilikli eylemde bulunan
olaylar arasindaki iligkinin farkli 6rneklerine vurgu yapar.

flging bir o6rnek, farkli Kkiiltiirlerdeki insan bedeninin anlami
tizerinedir. Cinliler, Batili psikoloji tarafindan dikkat g¢ekilen 6rneklerden
tamamen farkli bedensel olaylar arasindaki iliskilerin Grnekleriyle
yiizlesmislerdir. Batida birinci temayiil skeptisizmdir. Fakat bu yanlistir.
Mesela akapunkturdan hareketle tecriibeye dayali bir delil Cinli birinin dikkat
cektigi seyin orada oldugunu ve bizim ona dikkat edebilecegimizi ispat
etmektedir. Bu, bir bakima Bati’nin yogunlagmis dikkatini vermis oldugu
orneklerin gergekligini hiikktimsiiz kilmistir. Hala farkli 6rnekler Hint yogist
gelenege gore tedavi edilmektedir.

Cinli ve Hintlilerin bizim bildigimiz seyle onlarin 6grendiklerini bir
araya getirdigimizde, insan bedeninin kompleksligi ayrintili olarak
anlasilamaz olarak karsimiza ¢ikacaktir. Ancak ortaya ¢ikacak resim, bizzat
kendisiyle geleneklerin her hangi birinde bulunabilenden daha ¢ok zengin
olacaktir. Gergekten bedeni tanimlayan bir ¢cok &rnek ile uygun olmaya daha
yakin olacaktir.

Bazi geleneklerde bedenle ilgili bir ¢ok inang basit bir sekilde yanlis
olabilir. insanlar, olaylarla iligkilerini baskalarma c¢ok basit bir sekilde
yansitmaktadirlar. Gergekte Bati’da biz, sifa veren seyler hakkinda bazi
inanglarin ¢ok azinin tedavi etme 6zelligine sahip oldugunu kabul ederiz.
Dabha ileri noktada daha giivenli bir bilginin bile, miibalagali ve bozulmus bir
formda acik seg¢ik bir sekilde ifade edilmesi muhtemeldir. Mesela Bati
psikolojisinin teorileri, Cin’de ve Hint’de 6grenilmis olan hakikatler i¢in ¢ok
kiicik alanlar  birakacak sekilde formiile edilmistir. Kullanilan
kavramlagtirma hala gecerlidir. Bu durum ¢agdas fizik ile gercekten de
uyumlu degildir. Boylece bu bir ¢ok bakimdan tahrif edici olur. Biz, bedenle
ilgili Cinli ve Hintli goriislerin carpitilmis goriisler oldugunu makul bir
sekilde savunabiliriz.

Bununla beraber su varsayimla baglamaliyiz. Bir donem yasamis
olan herhangi bir gelenek, kendi diinyasinin bazi egilimlerine kaba bir sekilde

67



rehberlik etmis olabilir. Onun dikkat ettigi sey bizim dikkat ¢ektigimizden
tamamen farkli olabilir ve hatta kendini yanlisa gotiiren yollarla ilgili yanlis
yorumlar yapmis olabilir. Ancak tam bir hata olasilig1 azdir.

Kanaatimce kendi bakis acimdan hareketle c¢ikardigim sonug,
goriinen olarak oradadir. Bana gore baska geleneklerden kisilerin kendi bakis
acilarindan hareketle anladiklar1 gsey goriinen olarak oradadir. Bu su anlama
gelmez: Bizim her ikimiz, gérmiis oldugumuz sey hakkinda yanilmaz bir
bilgi ortaya koyabiliriz. Ancak bu, benim baskalarinin tecriibesinden
6grenmeye calismam, yani, muhtemelen digerlerinin gormiis oldugu seyi
anlamay1 6grenmeye ¢alismam gerektigi anlamina gelir.

Buna ilave olarak pratikte, teoriyi test etmeyle uzunca bir siire ve
sonuglar hakkinda elestirel olarak diisinme ile mesgul olan sofistike
geleneklerle ilgilendigimizde, sadece tecriibenin degil, fakat yorumlamanin
da ondaki gercek unsurlara sahip olacagini beklemek igin sebebimiz
olacaktir. Tekrar edersek, bu herhangi birinin bir seyinin dogruluguna
yanilmazlik atfetmek degildir. Biitiin insan tecriibesi asir1 bir basitlestirme
olarak kalir ve biitiin yorumlar ¢arpitmaya yol agar. Fakat yasadiklarimizdan
hareketle asir1 basitlestirmeler ve ¢arpitmalar, bir dereceye kadar farkli
basitlestirmeler ve carpitmalar yoluyla yasayanlar ile bir birbirimizi
etkiledigimizi test edilebiliriz. Hatta ¢arpitilmis sekilde yorumlanan
basitlestirmeler bile ig¢inde yasadigimiz kompleks diinya hakkinda bitip
titkkenmez bir sekilde bir seyler soyler.

II

“Din” ¢ok farkli anlamlara gelir ve birbirimizle iletisimi etkileyen
bozukluklardan biri, dinin ger¢ekten bir sey, ya da baska bir sey oldugunu
diisiinmek egilimidir. Insan tecriibesinin harikulade kompleks yapisi ve bu
tecriibenin kendi diinyasini basitlestirmesi ve yorumlamasimnin degisik yollari,
dini olarak isimlendirebilecegimiz sayisiz tecriibe tiplerini sergiler. Bu
tecriibe tipleri, insan ve oteki varliklar diinyasmin yiiksek derecede farkli
ozellikleridir.

Bazen dini diye isimlendirilen bir tecriibe tipi bizi diinyanin
ozelliklerine dogru acan bir tecriibeyle karsi karsiya getirir. Burada diinyanin
Ozellikleri normalde tecriibenin ayiriciligia (segiciligi) engel olmaktadir.
Psikolojimiz sabit objelere gore diinyamizi nesnellestirmek icin duyu
tecriitbemizi dogurur. Ancak insanlar ara sira, kendilerini enerji olaylarinin ya
da organik veya inorganik ¢evrelerin subjektif anlaminin dinamik bir alaninin
pargast olarak hissettiklerindeki tecriibeleri naklederler. Muhtemelen bu
tecriibe tipleri 6nemli hicbir evrimsel isleve hizmet etmezler, fakat biiyiik
oranda hepsine itibar edilir. Bu itibar etme hem tecriibenin halihazir zevki
icin, hem de diinya ile ilgili derin hakikatin kaynag: olarak hissedildigi i¢in
boyledir. Bu durum, siradan nesnellesen tecriibenin bize hakkinda bilgi
vermedigi kosmoza, ya da diger yaratiklarla yakinlhiga bir ¢esit ait olmayi
varsayar. Bazen de bizimle ilgili diinya ile paylasma anlamina gelir.

Baska kiiltiirlerde bu yonde ¢ok az 6nemli buluslar vardir, fakat
bunun bizim gibi sujeler olarak baska insanlari tecriibe etme tizerinde ¢ok

68



biiyiik etkisi vardir. Bu insanlar psikolojik olarak belirlenmis siradan duyu
tecriibesi anlaminda, nesnellestirildikleri i¢in, bu, siradan bir sekilde ¢ok
bulanik olan tecriibenin yiiksek yonlerini de igcermektedir. Bu, karsilikli
subjektif iligkilerin yasandig1 bizim kiiltirimiizde yaygin bigimde ayirict bir
ozellik oldugu i¢in biz, boyle bir tecriibenin 6zelligini kavrayamryoruz.

Bagka kiilttirler i¢sel/ruhsal bir seyahate odaklanirlar. Bu formlarin
degisikligini ortaya koyabilir. Bazi kontekslerde bu hareketler diinyada
eylemi etkileyen diirtiiler ve gizli gayelere karsi dikkatli olmak anlamina
gelir. Bagka kontekslerde de bu tam bir suurluluk /bilinglilik hali i¢in duyusal
hayatin niianslarini olusturmaktir. Bir baskasinda olan siradan tecriibenin
biittin 6zelliklerinden bagimsiz olan bir derinligi kesfetmek anlamina gelir.
Bagka kiiltiirlerde hala bu oldugu gibi olan seye karsi agiklik igcin hem
kiltiirel olarak, hem de varolugsal olarak belirlenmis engelleri ortadan
kaldirmaktir.

Benim varsayimim sudur: Genelde biitiin bu kesif seyahatleri bilgiye
gotiriir. Tekrarlarsam 6grenilen sey, bitip tiikkenmez bir biitiintin kiictictik bir
frangmentidir. Ve bu bagka 6zel tecriibelerden dogan baska goriislerin hem
carpici, hem de dislayici yorumlara sebebiyet vermesi miimkiindiir. Ancak
tecriibe edilmis olan sey ayni1 zamanda gergektir. Tecriibe bilginin unsurlaria
yol agar.

Ben &zellikle bir insanin bu tecriibelerin diniligiyle ilgili her hangi
biri ya da hepsini secip secmemesiyle ilgilenmiyorum. Biitiin 6zelliklerden
Ozgiir olan “derinligin” miimkiin istisnasi ile bir kimsenin “mutlak realite” ya
da “agkin” olarak tecriibe edilmis olan sey hakkinda konugmasi miimkiin
degildir. Bunlar genel alanlar hakkindaki derin diisiincemiz iginde diizene yol
acan kelimelerdir. Diizen, bizim neden oldugumuz bir ¢ok sey gibi, yiiksek
bir bedele bazi1 seyleri, taninmamis olanlarla aydinlatir.

Hiristiyanhigin  bize teistik olarak diisinmemizi Ogrettigi bagka
tecriibe ¢esitleri vardir. Sahis ya da Ruhla ilgili varligin tecriibesi olarak
halihazir durumun varliginin bir tecriibesi s6z konusudur. Sugluyu serbest
birakmayla ilgili tecriibeler vardir. Bir sahis olarak biitiinii hisseden
paylasma (komiinyon) tecriibesi, alisilmamis yollarla eylemde bulunmak igin
yasal haklar1 kullanma tecriibesi, talihli olmayla ilgili tecriibeler, ger¢ek bir
sekilde bir bagkasini sevme yetenegiyle ilgili tecriibeler vardir. Bir liituf
olarak meydana gelmis olan nese ve barig s6z konusudur. Tecriibeler
otantiktir. Tecriibeler gergeklik hakkinda bir seyin bilgisini bize verirler.
Teistik yorumlama ya da Mutlak Gergeklige goére yapilan yorumlama,
tecriibenin tahrif ettigi seyden daha fazlasimi agiklasin, ya da agiklamasin,
tartisma sonsuza kadar devam edecektir.

Aragtirmaya ihtiya¢ duymayan tecriibelerin bir listesini vermeye
calisttm. Bizim burada daha ¢ok mistik dedigimiz, muhtemelen uzun ve
disiplinli bir arastirmanin sonucunda miimkiin olan baska tecriibe sekilleri de
vardir. Onlarin da otantikliginden siiphe etmiyorum. Ancak onlarin
yorumlanmasi da sonsuzca sorgulanabilir. “Askin” ya da “biitiin olarak
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digeri” ne gore yorumlamalari ifade etmenin mimkiin olmasi, bu
tecriibelerden bazilaridir.

Farkli gelenekler arasinda ortaya c¢ikmis olan bir ¢ok degisik
tecriibeler vardir. Yildizli g6giin altinda ya da ondaki ahlaki yasayla husu
ilham eden sey hakkinda higbir sey sdylemedim. Bir ¢ok formu olan ibadet
ya da, ibadet edene ilham eden veya kendinden gecirebilen bir yol hakkinda
da konusmadim. Tanri’nin varligini eyleme déniistiirmenin etkilerinin niyaz
ve Ovgiisii, isterse tekrar tekrar basit dini ifadeleri dile getirme olsun, dua
hakkinda da konusmadim. Kutsal ve esrarli hisler, kendinden geciren
konusma, peygamberlik, 6lii ile iletisim veya mucizevi giigler hakkinda da
hi¢bir sey sdylemedim. Ancak bunlarin hepsi farkli geleneklerde ¢ok biiyiik
oneme sahiptirler ve hepsi de “dini” olarak anlasilirlar.

Burada ben, bir seyin degeri hakkinda ayrmtili bir takdim
yapmiyorum. Kendi i¢inde degerli ve ¢evremizle ilgili siradan somutlagmis
duyu tecriibelerinde bulunmayan hakikat kaynaklar1 olarak hissedilen bir ¢ok
tecriibenin var oldugunu vurgulamak, benim amacimdir. inantyorum ki, bu
tecriibeler hakkinda ileri siirtilen yorumlarin ve onlar i¢in ortaya ko

yulan iddialarin bazilarmin tam bir kesinligi konusunda skeptik
olmak i¢in bir ¢ok sebebimiz var olmasina ragmen, onlarin degeri ve hakikati
hakkinda skeptik olmak noktasinda higbir sebep géremiyorum.

Benim takdim ettigim sey, yaygin bir basitlestirmeden ibarettir.
Zikretmis oldugum her bir 6rnek, muazzam ve tamamen farkli tecriibelerle
birlikte bulunan bir acgiklama/basliktir. Tecriibeler paketlenemezler.
Kullandigimiz etiketler, onlarin iizerindeki organizasyonu kabul ettirir. Baz1
orneklerde organizasyon, tecriibe edenlerin kendi kendilerine kullandiklart
seye uygunluk gosterir. Bazi orneklerde ise, bu boyle degildir. Ancak
gercekte iki tecriibe higbir sekilde ayn1 degildir ve secimle ilgili bazi unsurlar
herhangi bir kavramsal gruplandirmay1 icermektedir.

Etiket kullanarak diinyamizi organize etmeyi terk etmekten séz
ediyorum. Degisik sebepler i¢in bu diizenlemelerin bazilar1 ¢ok yararli ve
sorumlu bir sekilde de bilgi vericidir. Daha ileri diizeyde her seyde ikincil bir
unsurun var oldugu gercegi, onlarla ilgili keski n bir rélativizme yol agmaz.
Baz1 diizenlemeler yanlisa gotiriir ve sadece reddetmeyle ilgili bir degeri
gosterir. Fikirler sadece az ¢ok yararli degil, ayn1 zamanda diizenlenmis
diinyadaki 6zel bir 6neme sahip olan 6rneklere gore diisiincemizi diizenleme
anlaminda da az ¢ok dogrulardir. Onlarin hakikati, diizenlenmis olan diinyada
bir 6neme de sahip olan bagka drneklere dayanan diger hakikatleri diglayacak
sekilde formiile edildikleri zaman zayiflatilmig olurlar. Kisaca ayn1 olaylar
yararl bir ¢ok sekilde siniflandirilabilir ve bu dogru smiflandirmalar arasinda
secim, yapilmak istenen amaca uygun olmaktir. Ayni zamanda, yanlisa
gotiiren ve yanlis sunulan siniflandirmalar da vardir ve bu yiizden onlar
yanlistirlar.
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Diinyamiz1 diizenledigimiz yollardan biri biiyik dini geleneklerin
isimleriyle ilgilidir. Bu etiketleri, gercekte bu geleneklerin sadece olaylarin
coklugu ve ¢okluguyla var oldugunu hatirladigimiz sitirece kullanmay1
savunmaktayim. Gelenekler, sifatlariyla birlikte cevherler degildirler, fakat
akip giden sinirlar1 ve degisen ayirict 6zellikleriyle hareketlerdir ve onlar
kendi iglerinde biiyiik ¢esitliligi barindirirlar.

Bir gelenek, sosyal diizende dahil, diisiincenin, eylemde bulunmanin
ve kavrayisin bazi 6rneklerinin ¢ikis yolunu bulmadir. Boylece gelenegin
icsel farkliligina ragmen bir dereceye kadar normatif olarak hissedilen bazi
tekrar 6rnekler vardir. Bu 6rnekler, onlara tamamen katilmayanlar tarafindan
bile hissedilmektedir. Boyle bir gelenekte ayricalikli bir sekilde hakim olan
bu orneklerin bazisim1 6zdeslestirmek degerlidir ve baska gelenekleri kendi
benzerlikleri ve ayriliklarina gore tanimlamak da yararlt bir yoldur. Bu
gelenek ile kendilerini tamamen o©zdes kabul edenlerin tecriibelerini
gelistirmenin miimkiin oldugunu sormak anlamli ve énemlidir. Bu, bu yolla
bagkalarinin bu gelenekten daha fazla seyler 6grenecekleri tecriibe edilen sey
hakkindadr.

Bu felsefi bakis agisindan hareketle yapilan vurgu, her bir gelenegin
taraftarlarina kendi terimleriyle kendilerini savunmalarina izin vermektedir.
Gergeklik, ona atfettigim bir karigikliga (kompleks bir yapiya) sahipse, o
zaman biz gergekligin 6zelligi hakkinda, yani karsilikli iliskinin 6rneklerinin,
onun baglilarinin tecriibedeki en biiylk rolii oynadigi sey hakkindaki
varsayimiyla baslamamiz makul olmayacaktir. Bu varsayimlar farkina
varmadigimiz gergekligin bir yonii ile ilgili olabilir. Onlara baglanmak i¢in
onlarin saggoriilerinin kategorize edilmis oldugu alternatif imkanlar1 6nceden
bilsek bile bu, hepimizin su¢lu oldugu ve hepimizin tevbe etmeye ihtiyag
duyacagimiz bir emperyalizm ¢esidi olacaktir. Boyle bir anlayis filozoflar1 ve
dinler tarihgilerini, dini geleneklerin taraftarlarindan daha az tanimlamaz.

Ogrenmek icin dinlemeden once, tecriibe ve anlayisimizin diger
pargalari i¢in duydugumuz seyle baglanti yapmaliyiz. Bir biri pesi sira sahip
oldugumuz yeni kategorileri smiflandirmaya ihtiyacimiz yoktur. Yeni
kategorilere ihtiya¢ duyabiliriz. Fakat anlama bu yeni kategorileri, dnceden
kullanmis oldugumuz kategorilerle, bu sonrakinin makul bir revizyonunu
icerse bile, baglant1 yapmaya ihtiya¢ vardir. Bu diizenleyici eylem, bilgi ve
anlamada gelismemiz i¢in zorunludur.

Daha ileri diizeyde zamanin gegmesiyle, farkli olan gelenekler
arasinda ayni derin diizeyde aile benzerlikleri kesfedebiliriz. Bu benzerlikler
ortak bir kaynaktan cikabilir ya da ¢ikmayabilir. Baz1 6rnekler, yeterince
soyut olanlar, degisik sartlarda ortaya cikabilir. Mumkiin oldugu kadar
dikkatli bir sekilde dinledigimizden ve mimkiin oldugu kadar
etkiledigimizden emin olarak Onceden var olan kategorilerimizi uygun
bulmak i¢in baskalarin1 yorumlamakta kendi egilimimizi kontrol etmeliyiz.
Ancak boyle bir sey yaptigimizda bu diizeyde de 6rnege etki yapabiliriz.
Boyle bir 6rnek, her bir ornekteki somut farkliliklara ragmen baglilarinin
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tecriibelerindeki 6zel etkilerle gercekten var olan Orneklere uyum iginde
olarak kendi hakikatine sahip olabilir.

Diinya dinleri hakkinda ders kitaplar1 yazarlari, her bir gelenegin
kendi kavramlariyla basitge sunmus olduklari ya da bir diizeni ortaya
koyduklar1 se¢ime sahip olmuglardir. Yillar 6nce Jack Hutchison, benim
aydinlatict buldugum Paths of Faith isimli kitabinda bir diizeni ileri
stirmiistiir. O, dinleri iige ayirmustir. Teistik, kozmik ve akozmik.

Tecriibenin yorumunun yikict oldugu konusundaki vurguma ragmen,
Onyargim, uzun bir zaman gegse bile, tecriibenin bazi orneklerinin bazi
yorumlama bigimlerini tesvik etmisse bile, o yorumlamanin ciddiye alinmasi
gerektigini varsaymaktir. Mesela biiyiik gelenekler, akozmik olarak tecriibe
etmis olduklari seyi anlarlarsa, o zaman gergekte tecriibe edilmis olan
akozmik higbir seyin var olmadigini sdylemekte tereddiit etmeliyiz, ki,
gercekte onlar o seyi kozmik ya da teistik olarak tecriibe etmislerdir ve
miitemadiyen onu yanlig yorumlamislar, ya da yanlis anlamiglardir. Fakat
boyle bir dnyargi ile baslamak, benim gergeklik gortisiimii garanti ettigimden
daha biiyiik gitivenli birinin sahip oldugu tecrilbbe ve onun yorumuyla
degistirmektir. Son ¢are olarak, biiyiik bir gelenegin temel olarak yanilmis
oldugu sonucuna ulagmaliyiz.

Kolay inanilirlikla ilgili bu baglama noktasi, sabit akozmik
yorumlamalarin giivenilebilir olduklarin1 farzetmeyi gerektirmez. Daha da
Otesi Hutchison’un se¢mis oldugu terimin yanlisa gétiirmeye yol agmasi
miimkiindiir. Muhtemel buldugum sey Hutchison’un “kozmik” kavramini
yorumlayanlar tarafindan tecriibe edilen sey ile 6zdes olmayan akozmik
terimini ileri siirenlerin yorumlamalariyla tecriibe ettikleri sey 6zdes degldir.
Daha ilerisi ben farkli yorumlarin, yetkin olarak olmasalar bile, hem
tecriibelerde, hem de tecriibe edilen seyde bir farkliligi ifade ettigini
sezinlemekteyim.

Kozmik/akozmik ayirimi ile baglayacagim. Ciinkii her iki durumda
da “yorumlama” tecriibeye yakindir. Bu durum, teistik bakisa gére farklidir.
Yorumlayict unsur genistir ve yorumlanmis tecriibeler daha da farklidir ve
genelde kiilttirel olarak daha fazla sarta baglidir. Bununla beraber ayni ilkeyi
takip edecegim. Bu tecriibeler ve yorumlama uzunca bir siire bir ¢ok
duygusal, algilayict ve dusiinceli insan ile karsilikli olarak yeniden takviye
edilmistir. Su varsayimla baslamamaliyiz: Onlarin hepsinin temel olarak
yanlis yola sevkedilmis olduklarini biliyoruz.

Diger taraftan yorumlamanin yaygin roli, ayni tecriibelerden
bazilaria uygun diisen yorumlamalarin biiylik farkliliklarindan daha agiktir.
Akil yurtitmenin ve delil ileri siirmenin test edilmesi burada diger iki
durumdan daha 6nemlidir. Biri, birbirlerine zit olduklar1 i¢in bir ¢ok Tanr1
dgretisini reddetmelidir. Oyle ise, bir kisi, insanlarin tecriibe etmis olduklar
seyi diisiinmeleri ile gergekte tecriibe ediyor olduklart sey arasindaki bagin
miimkiin olabilecegine aciklik ile yaklagmalidir.

Baglangictaki safdilliligi desteklemek i¢in ortaya koyulan bir unsur,
bu yiiksek soyutlama diizeyinde bu tiplerden birinin biiyiik geleneklerin bir
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cogunda aywrt edilebilenden daha fazla gergek olmasidir. Mesela
Hinduzim’de akozmik vurgu Advaita Vedanta’da gii¢lii bir sekilde etkisini
gosterirken, teistik bakis (vision) biiyiik Ramanuja tarafindan giiglii bir
sekilde desteklenmektedir. Akozmik anlayisin yani sira Hindistan’da teistik
bir mistisizm vardir. Hem teistik, hem de akozmik tecriibelere sahip olmusg ve
onlarmn aralarindaki farklar1 dikkatli bir sekilde ayirmis olan Sri Aurobindo
gibi mistikler vardir. Aurobindo, gerc¢ekligin her iki tecriibenin farkli yonlere
acik gegerli pencereleri oldugunu gostermektedir. Aurobinda kozmik olarak
karakterize edilebilecek tecriibelere de en iyi sekilde sahip olmustur.

Aurobindo 6zel bir ornektir. Ciinkii o, sadece dini geleneklerin tli¢
seklinden hepsini destekleyici degisik tecriibelere sahip degil, ayn1 zamanda,
bunun tutarli bir sekilde nasil mimkiin oldugunu anlamaya g¢aligsmistir.
Benim amacim burada onun dini kozmolojisini ayrmtilariyla agiklamak
degildir. Niyetim onun tesebbiisiiniin gecerli oldugunu ve en azindan onun
kismi basarisinin  bizi ikna edebilecegini soylemektir; Bu, Ool¢lilemez
derecede kompleks bir gercekligin, birini digerinden ayirmayla iligkili
olabilen teistik, kozmik ve akozmik &zellikleri ihtiva ettigini desteklemenin
hi¢bir anlamsiz tarafi yoktur.

Stiphesiz felsefi tercihimle beraber, biitiinliigiin bu farkli 6zellikleri
birbirine iliskilendirilemez degildir. Onlarin hepsi ayr1 olsa da, gergekte onlar
birbirinden ayr1 degildirler. Ben, kozmik gerceklik olmaksizin bir akozmik
gergekligin olamayacagimi ve Tanri olmaksizin her ikisinin olamayacagini
teklif edecegim. Benzer sekilde gergekligin hem kozmik, hem de akozmik
ozellikleri olmaksizin hi¢bir Tanr1 var olamayacaktir.

Bu bakis ac¢isindan hareketle biri, “mutlak Gergekliklerin” ¢oklugu
hakkinda konusabilir, ancak bdyle bir bakis yanlisa gotiirecektir. Bu, ii¢
yaklasimin benzer ontolojik statiiye sahip oldugu izlenimini verir. Fakat
tecriibenin kanit1 bu ti¢ gelenek icinde yetismis olmak degildir. Bu ti¢ gelenek
de ontolojik olarak tamamen birbirinden farklidirlar. Kozmik gergeklik,
coklugun statiisiine, akozmik ise birligin statiisiine sahiptir. Felsefenin eski
cokluk ve birlik tartigmasi etkili olmaktadir. Bir ¢ok felsefede bu problemle
ugrasilmistir; Bir ne ¢okluktan fazla bir, ne de ontolojik olarak ayni diizenin
biridir. O c¢oklugun birligidir, ki, ¢okluk kendi ortak temeline ya da
kaynagina sahiptir ya da gokluk ortaklasa, birliktedir. Ne ¢ok olmaksizin bir
vardir, ne de bir olmaksizin her hangi bir ¢ok vardir. Bununla beraber her
ikisi ozdeslestirilemez. Tillich’in bakis agisina gore Bir biitiin varliklarin
varligidir. Onun dilini kullanirsak, bizzat kendinde varlik ile birinin
kimliginin tecriibesi, Advaita Vedanta'nin ileri siirdiigti gibi, olduklart gibi
olan ¢okluga agik olus tecriibesinden tamamen farklidir.

Bu tanimlamanm biitin akozmik ve kozmik tecriibeleri
dogruladigini séylemiyorum. Bu tanimlamanin, Brahman ile birlikte bir
Hindu mistik tarafindan zevk alinan neseli bir biling durumunu hesaba
katmadigimi soyliyorum. Gergeklik daha ileri diizeyde zengin ve riiyasini
gordiigiimiizden daha fazla kompleks olmalidir. Sematik olarak tartigmaya
actigim nokta sudur: Akozmik ve kozmik gergeklik arasinda bir ayirimin var
oldugunu var saymada higbir sagmalik gérmilyorum; akozmik ve kozmik
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gerceklik birbirinden ayrilamaz olsa bile her ikisi de gergektir fakat, onlarin
ontolojik statiileri tamamen farklidir.

Ancak teistik gergeklik boyle bir vizyona uygun mudur? Klasik
teizmin Tanrisini basit bir sekilde kozmik ve akozmik gerceklige kesinlikle
dahil edemeyiz. Boyle bir Tanr, teistik 6zellikler ile i¢sel bir gerilim i¢indeki
akozmik gergekligin 6zelliklerinden bir ¢cogunu kusatir. Nihai hakikat ya da
uygun bir teoriye herhangi bir baglilik olmaksizin diinya ruhunun imkani
yani, tim olaylar1 kusatan ve onlarla karsilikli eylemde olan tecriibenin
birliginin imkani tizerine diisiinelim. Boyle bir gerceklik ya kozmik ya da
akozmik gerceklikle catisacak m1?

Zannetmiyorum. Boyle bir bakis agisindan bu, akozmik gergekligin
baska bir ifadesi ya da sembolii olacaktir. Yani yukarida kullanilan dilde
baska bir varlik olacaktir. Fakat biitiin varliklart kusatan bir varlik olarak,
Tillich’in pejoratif ifadesiyle, o baska varliklarla birlikte bir varlik
olmayacaktir. “Bizimle yasayan, hareket eden ve varligimiza sahip olan”
boyle bir varligin tecriibesi, temel olarak bizimle birlikte ve bizim disimizda
var olan bu varliklarla ilgili bizim tecriibemizden farkli bir varlik tecriibesi
olacaktir. Bu Varlik bize ellerimizden ve ayaklarimizdan daha yakin
olacaktir, ancak bizim diisiinebildigimiz veya tasavvur edebildigimiz her seyi
koklii olarak asacaktir. Onun, higbir eli (giici)) olmayacak, fakat ellerimize
(giicimiize) sahip olacaktir. Hi¢ ayaklart olmayacak fakat, bizim
ayaklarimiza sahip olacaktir. Ancak o, bizim ahlaki ve dini tecriilbemizde ¢ok
6nemli yapici rol oynamamalidir.

Tekrar edersem, burada ilgilendigim asil konu, diinya ruhu gibi bir
seyin varligini ispat etmek degildir. Beni Ilgilendiren, tamamen farkl
tecriibeleri ortaya ¢ikarma olarak bitlinligiin farkli gercek 6zellikleri
hakkinda dtigiinmenin nasil miimkiin oldugunu agiklamaktir. Bir dini
gelenegin bildigi gergeklik baska bir dini gelenek tarafindan diglanmistir. Bir
gelenegin aradigi, baska bir gelenekte var olabilir. Diger bir ifadeyle tiim
gelenekler temel olumlu inanglarinda dogru, fakat kendi bakis agilarindan
kaynaklanan ayirict 6zellik yiiziinden bagkalarina gore yanlis olabilirler.

Tecriibelerime gore “Mutlak”, “Mutlak Gergeklik” ya da hatta
“Gergeklik” hakkinda konusmak, bu imkanimnin anlagilmasini giiclestirmekte
ve gecersiz kilmaktadir. Boyle bir dili inga etme, biiyiik dini geleneklerin
mutlak olarak ilgilendikleri varlikla 6zdeslesme varsayimidir. Farklilik ikincil
diizeyde yer almaktadir. Boyle birlestirici bir kavrami yerlestirmeye
caligmaktan kagmir ve degisik geleneklerin kullandig: dile izin verirsek, bu
durumda her birinin mutlak olarak ilgilendigi varlig1 ortaya ¢ikaran imkan
gercek ve 6nemli olur; ancak bagkalarinin mutlak olarak ilgilendigi sey ile
ontolojik olarak var olan 6zdes degildir.

Varsayimimin kismen ama insanlar ve fil hikayesinde kullanilan
analojiye uygun oldugunu diisiiniiyorum. Farkli gelenekler gergekligin farkli
yonleriyle ilgilidirler ve onlar tecriibe ettikleri seyin dini ilginin tek uygun
objesi oldugu varsayma egilimindedirler. Bununla beraber kendimi bu
hikayeye cok fazla yakin hissetmek konusunda tereddiit etmekteyim.
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Gergekten de tek bir gercekligin varligina inananlar tarafindan sik sik
sOylenmistir ki, bir fil, farkli sekillerde tecriibe edilmistir. Hikayeyi
kullanmama gelince gergekte insanlarin tecriibe ettikleri sey 6zel bir sekilde
fil degildir fakat, bir hortum, bir bacak ya da bir kanattir. O halde sunu
tartisgmaya devam etmek zorundayim. Bunlar ontolojik olarak anlasilmaz
kompleks bir gergekligin ti¢ farkli 6zelligini sunmaktadir. Hikayenin boyle
agir bir sorumlulugu tasiyabileceginden siipheliyim.

V-

Onceki bolimde, gergekligin birbiri igine geemis halinin teistik,
kozmik ve akozmik ozellikleri de i¢ine aldigini1 gostermeye ¢alistim. Kiiltiirel
farkliliklar bu ti¢tiniin 6zelliklerinin bagl olduklart seyi derinden etkilemistir,
fakat ortaya ¢ikan sonugtaki rélativizm farkli tecriibeleri gegersiz kilmaz.
Biiyiik tecriibe bigimlerinin her biri gercege sadik olarak kabul edilebilir.

Bu noktanin muhtemelen asir1 bir sekilde siiphe ile karsilandigini
tekrar tekrar gordiigim icin, dikkate deger buluyorum. Dini objenin mutlak
ben-kimligi (self-identity), kolayca yikilamayacak bir aksiyomdur. Bu 6zellik
her bir gelenekte, ozellikle teistik ve akozmik olanlarda, iddia edilmis ve
daha acik sekilde bir ¢ok felsefecinin pesin hitkkmii ile yankilanmaktadir.
Boyle bir seyin reddedilmesi bir ¢ogu i¢in hem sagma, hem de saygisizligi
gosterir.

Sayet iligkisiz veya rekabet eden mutlaklari ileri siiriyor olsaydim,
sagmalik iddias1 anlamli olacakti. Ancak ¢oklugun bire, ya da birin ¢okluga
indirgenemeyecegini séylemek sagma degildir. Bir’in onceligi lehine yaygin
pesin hiikiim varolabilir. Ancak bir sayet sadece ¢oklukta var oluyorsa, aksi
pesin hiikiim, esit bicimde hem mesru hem de gayr-1 mesru olacaktir. Her
iligkinin lehine olacak sekilde Onyargisiz olarak her ikisini de kabul etmek
sagma degildir. Tanri’’nin tasdik edilmesinin, her ikisiyle hi¢bir zitlik
olusturmadigini da gostermeye ¢aligtim.

Mutlak ilginin kozmik ve akozmik objelerinin, diger tanrilar gibi
teizmin Tanrisi ile birlikte var oldugunu ileri siirseydim, bu durumda (teistik
bakis agisindan) zindik sayilirdim. Teizmin Tanrisi, bir ¢ok tanri arasindan
tek bir Tanri olamaz. Tanri’nin varligi, Tanridan ayri olarak kosmosun
varliginin 6niine gegmez. Yine akozmik ilke olarak bizzat kendinde varligin
gercekliginin de 6niine gegmez. Budistler tarafindan kavranan Yokluk ya da
Bosluk’u sdylemek, incil’in hakkinda konustugu Tanriya saygisizlik degil,
ama ondan farklidir.

Goriislerimi anlamadaki zorlugun temel kaynagmnin birisi, Bati
geleneginde kutsal kitap kokiinden ¢ok uzakta gelismis olan Tanri fikridir.
Ozellikle bu fikir Yeni-Eflatuncu kaynaklardan akozmik unsurlari bir araya
getirmistir. Bu birlestirme zenginlik saglamis fakat, karisiklik ve bozulmaya
da yol agmistir. Thomas’dan beri, felsefi ilahiyatin ana temasi Tanriy1, hem
teistik kavramlarla, hem de akozmik kavramlarla, yani Tillich’in terimiyle
sOylersek hem Yiice Varlik (Supreme Being) hem de Bizzat Kendisi Varlik
seklinde dustiniilmistiir. Heidegger, Tillich, Macquarrie ve baska filozoflar
bu iki goriisii birlikte savunmanin kavramsal imkansizligini fark etmislerdir.
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Ancak bu arada biz hem teistik, hem de akozmik dini tecriibenin var oldugu
bir kilise gelistirdik. Dilemma ciddi boyuttadir ve Tanr1 hakkinda yaptigimiz
konusmalarin hepsinde var olan karigiklik ve gtiven eksikliginin bir sebebi
budur.

Bununla birlikte diinyanin karisikligin1 vurgulayan kategorileri de
ciddi bir sekilde almamaliyiz. Her bir tecriibenin, bu kategorilerden birine ya
da digerine uygun diismesi gerektiginin hi¢bir sebebi yoktur. Aksine teistik
ve akozmik unsurlar1 birlestiren tecriibelerin de var olamamasinin higbir
sebebi yoktur. Ozellikle kavramsal olarak bu karisikligin meydana geldigi
kiiltiirde, biz bizzat tecriibe tizerindeki etkiyi bulmay1 umacagiz.

Ayrica kabul ettigim felsefi bakis acisindan hareketle konusursam,
bir tecriibede teistik ve akozmik ortak var olus tuhaf bir sey degildir. Aksine
siradan bir tecrilbede her ikisi de kendi etkilerine sahiptir. Farkli dini
kaltiirlerde vuku bulan sey baskalarini disarida tutarak tecriibenin tikel
ozelliklerine yogunlagsmaktir. Akozmik tecriibenin en salt formlarinda
tecriibenin teistik yonleri sindirilmis ya da soyutlanmistir veya bu durum
kargiliklidir. Ancak her ikisine de ayni anda izin verilemeyecegiyle ilgili
hi¢bir sebep yoktur. Batili mistiklerin dini tecriibesi, teistik ve akozmik
gergekligin bir arada olacagini géstermektedir. —Biri, akozmik gercekligi
somutlastirma olarak teistik gergekligin, ya da teistik gergeklik tarafindan
nitelenen akozmik gercekligin var oldugunu sdyleyebilir.

Gergekte bu birlesik entelektiiel ve tecriibeye dayali siiregte, bir ¢ok
insan i¢in “Tanr1” kelimesinin anlami artik salt bir sekilde veya asli olarak
teistik bir anlama sahip degildir. Tillich gibi, sonrakini reddederek teizmden
samimi bir sekilde Tanriy1 ayiranlara isaret etmiyorum. En azindan, teistik
gerceklik olarak akozmik gergekligin sifatlarini Tanriya atfetmek i¢in 6nemli
oldugu ortodoksinin hakim gelenegine de isaret ediyorum.

Sonunda kavramsal gerilimlerin yol agtigi sonuglarla ilgilenmek
zorunlu olacaktir. Bu anlayisla ilgili otantik tecriibeyi reddetmek zorunlu
degildir. Muhtemelen bu tecriibe, kavramsallastirma gii¢clendirilebildiginde
daha acik olur. Bu durumda salt ve basit teistik gerceklik, yani akozmik
somutlastirma ya da teistik kavramla nitelenen akozmik gergeklik olarak
Tanr1 kelimesinin farkli mesru kullanimlarini onaylamak daha da kolay
olacaktir. Aynt zamanda, Tanr1 isminin su anda disiiniilebilir bir karigiklik
pahasina uygulanabildigi salt akozmik bir gercekligin var oldugunu
anlayabiliriz.

V-

Farkli gelenekleri degerlendirmek icin olgiitler var midir? Dini
geleneklerin  hepsinin temsilcilerinin uyusabildigi ilkece bazi olgiitler
kesinlikle vardir. Sayet biri agikca sahte ve aldatici vasitalarla yeni bir din
kurmaya ¢alismissa, bu ona karsi bir 6l¢ii sayilacaktir. Bir dinin 6gretisi, ac¢ik
bir sekilde kendi tyelerinin ya da baskalarmin yikict olmus davranisini
cesaretlendirmisse, bu da ona kars1 bir 6l¢ii olacaktir.
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Bu olgiitler biiylik gelenekleri degerlendirme konusunda tamamen
yetersiz degildirler. Hiristiyanlar olarak ge¢mis tarihimize bakarsak hem
aldatici, hem de yikici Ozellikte bir Ogretinin 6rneklerini gorebiliriz.
Ogretilerimizin bazisi, hem kendimiz, hem de baskalar1 icin yikici olmustur.
Bagka geleneklerdeki insanlarda benzer problemleri kendi ge¢mislerinde
bulabilirler. Bu tiir ¢cok fazla kotuliikklerden uzak rolatif 6zgtrlik, biiyiik
gelenekleri degerlendirmede tamamen objektif bir katki olarak kabul
edilebilir.

Ancak bir c¢ok yonden gelenekleri degerlendirmek i¢in bu
geleneklerin en kotii 6rneklerini almaktan ziyade en iyi orneklerini ele almak
daha yararli olacaktir. Boylesi mukayeseli degerlendirmeler yapmak icin
temeller var midir? Boyle bir degerlendirme daima daire seklinde midir?
Yani, degerlendirmede kullanilan 6l¢iit, bazilarinda goriinen, bazilarinda
goriinmeyen Olgiitler midir? Sayet bdyleyse, onlar her hangi bir sekilde
felsefi olarak savunulabilir mi? Ya da bir felsefe, geleneklerin
desteklenmesiyle ilgili kendi ol¢iitiinii bagimsiz bir sekilde saglayabilir mi?

Bunlar birbiri i¢ine girmis sorulardir ve baska bir denemenin
temelini olusturabilir. Ancak sonu¢ béliimiinde bununla ilgili bazi yorumlar
sunacagim.

Felsefenin, biiyiikk geleneklerin sundugu ilkelerden daha objektif
normlar ve Olgiitler olusturacak kayitsiz sartsiz bir perspektif sagladigini
kabul etmiyorum. Filozoflarin degerleri diger insanlarin yaptiklari gibi
(yetenekle) goriis agisina dayali ve sartlidir. Diistinmenin 6zgiir eylemi,
sartlar1 uygun duruma getirme giicii tizerinde askinhigm kiigiik bir agamasini
gerekli kilar. Bir biitiin olarak filozoflar, bu 6zgtirliigt bir ¢ok dini gelenegin
entelektiiel liderlerinin yaptigindan daha fazla kullanabilirler.

Kesin hitkmiim sudur: Gergekte filozoflar, elestirel diisiinceyi bir
cok dini gelenegin entelektiiel liderinin yaptigindan daha fazla
gelistirmiglerdir. Maalesef bu gii¢ zayif kalmistir. Filozoflar, kiiltiir ve
tarihleri tarafindan sinirlanan 6zgiirliiklerini kullanma diizeyini abartma
konusunda dini geleneklerin gogunun liderlerinden daha fazla basarilidirlar.

Bu yorumlardan hareketle, biiylik gelenekleri degerlendirmek icin
bazi olgiitler teklif edecegim. Dini liderler kendi diistincelerinin temelini,
yani onun itirafsal ve 6zgiirliik boyutunu hatasiz olarak nasil anlarlar? Onlar
Ozgiir elestirel diigiincenin imkanmi gii¢lii bir sekilde nasil gelistirirler ve
onun i¢inde bagkalarini nasil himaye edebilirler? Bu, onlarin bagkalarindan
Ogrenmelerini nasil agik hale getirir?

flave bir olgiit deneyecegim. Gelenek icinde gelisip biiyiimiis
anlayislar ne kadar degerlidir ve ileri siiriilen yorumlamalar ne derece hatasiz
olurlar?

Bagka bir olgiit ileri siirmeden Once, bunlar iizerinde agiklama
yapmak yararli olacaktir. Bu &lgiitler tarafsiz veya objektif degildir. Daha
ziyade olgiitler filozofun tipik 6n kabuliinii ifade eder. Daha da ilerisi onlar
6zel bir felsefi gelenegi yansitirlar; bir taraftan hem biitiin diistincenin uygun
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duruma gelmesini, hem de kendi uygun durumunu asmasini, hem biitiin
diisiincenin izafiligini, hem de hakkinda diistintilen diinyanin gercekligini
kabul eder. Olgiitler, bir ¢esit uygun olmanin diisince ve sey arasinda
miimkiin oldugunu 6nceden varsayar. Diger bir ifadeyle bunlar, benim 6zel
felsefi kabullerim oldugu i¢in bana oOnemli gelen Olctitlerdir. Aklima
gelmigken soylersem, bunlar benim Hiristiyan imanimla da uygun diisen
kabullerdir ve bu iman iginde yetismis olmam konusunda da higbir siiphem
yoktur. Ancak, bu 6lgiitler onlar1 sunmak i¢in hazirlamis oldugum ve kendi
kaynaklarina bag vurmaksizin savundugum anlamda felsefidirler.

Felsefi bakis acim bagka olgiiler de onermektir. Mesela, bu bakis
agist, bazi diizenli motiflerin bozulusunun, baskalar1 {izerine olumsuz etkiye
sahip olmasinin miimkiin oldugu isaretiyle, her seyin birbiriyle olan
iliskililigini vurgular. Bu bakis a¢isindan hareketle bir kisi, gercek diinyaya
baktiginda, biosferin ¢okiisliniin gergekte insanligin gelecegini tehdit ettigini
de gorecektir. Bu &ylesine onemlidir ki, bir kisi insan davranigina ortak
baglilik ve etkinin oldugu cesitli geleneklere bakinca su soruyu sorar: Onlar
bize yardim edebilirler mi? Simdiye kadar bu bakig agisindan hareketle
biiyiik geleneklerin biosferin devam edip giden yok olusundan uzaklasan
insan davranisini yeniden yonlendirebilme kabiliyet ve istegi, degerlendirme
icin onemli bir 6lgiittiir.

Degerlendirme 6lgiitiinii olusturan felsefi bakis agimdan ortaya ¢ikan
ilgili 6rnekleri ¢ogaltmak kolay olacaktir. Ancak tekrar edersem, bunlarin
tarafsiz ve objektif olmadiklar1 agiktir. Bunlar varliga bakmanin ve gercekligi
gormenin bir yolunu ifade etmektedir. Bunlar rengarenk muhtevasi i¢inde
temiz insan yasami i¢in benim derin ilgi alanim1 ifade etmektedir. Bu ilgiler
benim i¢in essiz seyler degildir, fakat evrensel de degildir. Onlarin nigin
boyle olmasi gerektigi konusunda higbir tarafsiz, objektif felsefi argiiman
yoktur.

Bir felsefecinin boyle bir objektiflie O6nerebilecegi en yakin
degerlendirme digsal Olgiitten igsel Olgiite yer degistirmektedir. Her bir
gelenek bizzat kendine ait ilgilere, niyetlere ve beklentilere sahiptir. Her
gelenek bu olgiitlere gore kendi ozelestirisiyle mesgul olur. Bu objektiflikle
ilgili olarak bazi gelenekler kendilerine ait niyetlerinin baskalarindan daha
fazla yeterli nitelikte oldugu fikrini ileri stirebilirler.

Objektif olsa bile boyle bir ol¢iit kesin vasitalara sahip degildir. Bir
gelenegin bakis acisindan, bagka amaglarin gergeklesmesine yonelik daha
btuyiik adimlar atmaktan c¢ok, kendi amaglarinin gerceklesmesine yonelik
ktigiik bir adim atmak daha 6nemli olabilir. Mukayese edilen geleneklerin
paylastiklart bazi amaglar1 varsa, bu Olgiitin  6nemi biiyiikk oranda
gliclendirilecektir.

Bir imkan da sudur: Bu geleneklerin hepsi kutsallik diyebilecegimiz
yonde bireysel doniisiim hedefini paylasmaktadirlar. Stiphesiz bu, ayrintili bir
sekilde incelenebilir. Bu bireysel doniisiim, biitiin geleneklerde 6nemli midir
ve yeterli sekilde benzer bigimde anlamlandirilan sey, boyle bir hedef icin
ayni olarak dusiiniilebilir mi? Bunlar zor sorulardir, fakat sdyle bir durum
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aciktir: Yahudilik, Hiristiyanlik, Islam, Hinduizm ve Budizm hepsi, kendi
Ogreti ve pratiklerinin bireyi kisisel dontisiime gotiirdiigiinii umut eder ve
inanirlar. Dikkat ¢ekici bir nokta da, daha tam olarak doniisiim noktasinda,
kendi toplumlarinin goriisiine sahip olan bazi insanlar normalde anlasilabilir
bir sekilde baska geleneklerin goziinde de kutsaldirlar. Sayet bu boyleyse,
buytik geleneklerin degerlendirilmesi i¢in bir temel, bu doniigiimiin
egitimindeki kendi etkinlikleri olabilir. Bu, izafi olarak objektif ve tarafsiz bir
Oleiittiir.

Bununla beraber burada bile sinirlar sz konusudur. Maalesef
Hiristiyan azizleri sik sik yikici tarzda, hagli seferlerine fetva vererek
Yahudilere zuliim ederek, cinselligi suglayarak, dogum kontroliine karsi
cikarak eylemde bulunmuslardir. Degerbilirlik gosterecek bir sekilde aziz
kisiler siradan insanlarin hakli olarak yanlis bildikleri programlara destek
verebilir. En azindan Hiristiyanlik i¢inde bu noktada derin bir gerilim ve
hatta kutsallif1 amaglayanlara karsi da bir siiphe vardir. Bir kisi bir ¢ok
Hiristiyan’in amacimin kutsallifi 6zendirme oldugunu beyan etse bile, bu
amag, bir ¢ok Hiristiyan i¢in 6nemli goriilen toplumun ilgileri ile gerilime yol
acabilir.

Giiniimiizde daha dokunakli 6rnek Yahudiler arasinda bulunabilir.
Onlardan bir ¢ogu i¢in yiice ilgi kisisel kutsallik degil, fakat Yahudi toplum
ve geleneginin bekasidir. Bu yasam hali kigisel kutsalliga diisman olan
eylemleri zorunlu kiliyorsa, o zaman bir ¢ok dindar ve diisiinceli Yahudi
kutsallik fikrini reddedecektir.

Hiristiyan ve Yahudilerin biitiin deger ifade eden ilgilerini kusatacak
derecede 6nemli olan kutsalli§i yeniden tanimlayarak bu problemden kagip
kurtulamayiz. Bunu boyle yaptiysak, o zaman paylasilan amacin rolatif
objektifligi ortadan kaybolacaktir. Her gelenegin kendisini degerli kilan
ayirict hedeflere sahip oldugunu kabul etmek ve bunlarin {ist tiste gelmesi,
onlar1 6zdes yapmaz.

Buraya kadar ulastigim sonucu su ciimlelerle 6zetleyebilirim: Dini
gelenekleri degerlendirecek ¢ok sayida dogru 6l¢iit vardir. Her bir gelenek bu
Olgiitlerin bazilarin1 tretir ve sonugta da bazilarinin degerini tayin eder.
Filozoflar, geleneklerin savunduklar1 felsefelere gore farkli olarak kendi
goriislerinin bazi 6lgiitlerini de iiretebilir. Hi¢ kimse, objektif ve tarafsiz olan
olgiitleri buldugunu iddia edemez.

Diger taraftan olgiitler arasinda st tiste gelenler vardir, bazilar
yaygin ve onemli olgiitlerdir. ilave olarak, yeni oldugu ileri siiriilen bazi
Olgiitler bir ¢ok kisiyi ikna edebilir. Cesitli gelenekler, muhtemelen hepsi, bir
noktada kendileri i¢in uygun o6zdes Olgiitleri kabul edebilirler. Mesela
insanin bekasmi tehdit olarak, bazi olgiitler daima herkes i¢in anlamli olan
cikiglar sunabilirler. Béyle ise her bir gelenekte bu olgiitle, degerlendirmeyi
tamamen farkli yapan bir tarzda bagkalari ile birbirine karisacaktir.

Felsefi gelenekte evrensel ve bagimsiz normlara yonelik bir diirtii
vardir. Bu, arastirmanin koklii bir sekilde alisilmis 6zelligi uzadikga saghkl
ve onun biitin sonuglari tamamen anlagilabilir olur. Olgiitle ilgili
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hiikiimlerimizin hepsinin sarta bagli (alisilmig) oldugu gercegi, yani farkl
sarta bagli olmanin arastirmayi baska yollara gotiirdiigii gercegi, buldugumuz

seyin bir gegerlilik ve hakikate sahip oldugunu reddetmez. Oyleyse
arastirmaya devam!
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Bu makale, Seyhiilislamlik kurumunun Osmanli Devleti icerisindeki tarihi
gelisim siirecini, gorev ve fonksiyonlarmi sosyolojik olarak anlamaya ve agiklamaya
calismaktadir. Seyhiilislamlik, biiyiik 6l¢iide dini normlarm egemen oldugu Osmanlt
devlet ve toplum hayatinda gerek dini ve siyasi alanda, gerekse idari alanda ¢ok
onemli fonksiyonlar gormiistiir. Bu baglamda da, devlet yonetiminin ve sosyal hayatin
en dikkat ¢ekici figiirii olmustur.
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Institution Of Sheikh Ul-Islam In The Ottoman Administration System
-A Sociological Analysis-

Abstract

This article tries to understand and explain the historical development
process, tasks and functions of Institution of Sheikh ul-Islam in Ottoman Empire from
sociological point of view. The Institution of Sheikh ul-Islam has had a very important
function for both Ottoman Empire and social life, which are mostly dominated by
religious norms, religious and political fields and administrative issues. Also in this
context, it has become the most remarkable figure of administration and social life.
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Moslem Theological School.

" Yrd. Dog. Dr., Siileyman Demirel Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Din Sosyolojisi Anabilim
Dali.

81



Seyhiilislam kavrami, Osmanli Devletindeki kurumlagma siirecinden
onceki devirlerde, Misliiman toplumlarda  bir “seref unvani” olarak
kullamlmistir'. Bu dénemlerde “Islam” kelimesinin basina “Burhanii’l-
Islam”, “Huccetii’l-Islam”, ‘“Nizamii’l-Islam”, “Fahrii’l-[slam” vb. sifatlar
getirilerek cesitli unvanlar olusturulmustur. Seyhiilislam kavrami da, bunlara
benzer sekilde meydana getirilmis olan tizim sifatlarindandir’. Fakat biitiin
bu terkipler arasinda sadece “Seyhiilislam” kavrami devamliligini
koruyabilmistir’. Bu baglamda Osmanlilardan &nce diger Miisliiman
toplumlarda Seyhiilislam tébiri resmi bir mahiyet tasimayip, seref unvani ve
saygl ifadesi olarak yer almisti*. Nitekim, Seyhiilislam unvaninmn, dini
ilimlerde yiliksek derecelere ulagmis, toplumda saygin bir yer edinmis,
fetvalari ile halk arasinda {ine kavusmus kisilere verilmis olmasi da bu
hususu dogrulamaktadir”.

Osmanli Devletinin kurulus yillarinda ve ilk donemlerinde
Seyhiilislam kavrami toplumsal yapiya yerlesmis durumdaydi. Benzer sekilde
daha sonraki yillarda da Seyhiilislamlar i¢in kullanilan “Miiftiyii’l-En’am”
tabiri de halk arasinda yaygindi. Ancak, her iki unvan da resmi bir anlam
kazanmamisti ve atama veya azil séz konusu degildi®. Dolayisiyla, gerek
Osmanlidan o6nceki Miisliman toplumlarda ve gerekse Osmanlinin ilk
donemlerinde Seyhiilislam unvani resmi bir nitelik tasimiyordu.

1- Seyhiilislamhigin Devlet Carki Icerisinde Kurumlasmasi

Osmanlilarda Seyhiilislam kavraminin, resmi bir unvan olarak ilk
defa ne zaman kullamlmaya baslandigi kesin olarak bilinmemektedir’.
Bununla beraber Fatih Sultan Mehmet’in kanunnamesinde Seyhiilislamin
ulemanim reisi oldugu acik¢a belirtilmektedir®. Kanunnamede “uleméanin
reisi” olarak gosterilen Seyhiilislam, baskent miiftiisiidiir. Seyhiilislam,
ulemanin reisi olarak gosterildigine gore, bu unvan, ilmiye Smifi’nin en
yiiksek makaminda bulunan kisilere verilen ve resmi nitelige sahip olan bir
ozellik arz etmektedir’. Seyhiilislam unvanimin Istanbul miiftiisiine
verilmesinden sonra, tarihi akis igerisinde, “Mesihat”, “Makam-1 Mesihat”,

'Ali Emiri, “Megihdt-1 Islamiyye Tarihcesi”, ilmiye Salnimesi, Istanbul, 1334, s.304; J.H.
Kramers, “Seyhiilislam”, Islam Ansiklopedisi, Milli Egitim Bakanligi Yay., Istanbul, 1979,
s.485.

2 [.Hakki Uzungarsili, Osmanh Devletinin ilmiye Teskilati, Ankara, 1984, s.174,175; Emiri,
$.304,305.

* Emir, 5.305.

4 Bkz. Shorter Encyclopaedia of Islam, “Shaikh Al-Islam’ maddesi, London, 1953, s.519.

* Emird, 5.305.

¢ Davut Dursun, Osmanh Devletinde Siyaset ve Din, 2. Baski, Isaret Yay., istanbul, 1992,
$.230,231.

" Uzungarsli, s.175.

® Fatih Kanunnamesinde Seyhiilislamin ulemanin basinda yer aldigin1 belirten ifadeler soyledir:
“Ve Seyhiilislam tilemanin residir. Ve muallim-i Sultan dahi kezalik serdar-1 tilemadir. Vezir-i
a’zam anlar1 ridyeten ustiine almak 14zim ve miindsibtir. Amma miifti ve hoca séir viizeradan bir
nice tabaka yukaridir ve tasaddur dahi ederler.” Bkz. Ahmed Akgiindiiz, Osmanh
Kanunnimeleri ve Hukuki Tahlilleri, istanbul, 1990, C.1, s.318.

? Laszlo Rasonyi, Tarihte Tiirkliik, Cev. H.Ziibeyir Kosay, 4.Baski, Tiirk Kiiltiirii Arastirma
Enstitiisii Yay., Ankara, 1996, s.204; Yilmaz Oztuna, Devlet ve Hanedanlar, Kiiltiir Bakanlig
Yay., Ankara, 1969, 5.964.
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“Mesihat Dairesi”, “Bab-1 Mesihat”, “Mesihat-1 Islamiyye”, “Bab-1 Fetva”,
“Seyhiilislam Kapis1” gibi ¢esitli isimlerle anilan bu makam'®, daha énce hig
goriilmeyen ve hicbir Islam iilkesinde rastlanmayan bir sekilde dini ve siyasi
bir 6nem kazanmustir'".

Osmanli Devleti’nde Seyhiilislam unvaninin ilk olarak resmen
kime verildigi hususunda degisik goriisler vardir'>. Bununla beraber, Fatih
kanunnamesinde Seyhiilislamin ulemanin  reisi  oldugu  belirtildigine
gore bu makamin, Fatih devrinden 6nce resmi bir unvan olarak mevcut
oldugu séylenebilir. Yaygin olan goriise gore, 1. Murat devrinin dini, siyasi
ve sosyal calkantilar1 sonucunda ortaya ¢ikan olaylar, bu makamin
kurulmasini zorunlu hale getirmis'® ve  Seyhiilislamlik kurumunun basmna
ilk olarak resmen Molla Fenéri atanmistir'.

Osmanli Devletinde, Seyhiilislam unvaninin Istanbul miiftiilerine
XV. yiizyilin ortalarindan itibaren verilmesine ve Fatih kanunnamesinde
Seyhiilislamin “ulemanin reisi” oldugu belirtilmesine ragmen, XVI. yiizyilin
ortalarina kadar, siyasi - idarf sistem ve [lmiye Teskilati’nin hiyerarsik yapisi
icerisinde, Divan-1 Hiimayun’un {iyesi olarak Kadiaskerlerin yeri
Seyhiilislamlardan daha iistindii". Seyhiilislamligin dneminin artmasi ve
Kadiaskerlik makaminin iizerinde yer almasi, Kemalpasazade ve Ebussuud
Efendi’nin Seyhiilislam olarak gorev almasindan sonra olmustur'®. XVI.
ylizyildan itibaren Seyhiilislamlik makaminm Ilmiye Teskilat1 igerisinde
en yiiksek mertebe'” oldugunu gosteren isaretlere rastlamak miimkiindiir.
XVI. yiizyila kadar Seyhiilislamlar Kadiaskerlikten gelmedikleri halde, bu
ylizylldan baslayarak Seyhiilislamlar Kadiaskerlik yapmis olan kisiler
arasindan atanmistir. Diger taraftan, Ebussuud Efendi zamanma kadar
Seyhiilislamlarin almis olduklart yevmiye Kadiaskerlerden daha diisiikken,

' Ahmed Liitfi, Tarih-i Liitfi, Istanbul, 1290, C.I, 5.160,161.

' Kramers, s.486; M.Pixley, “The Devolopment and Role of the Seyhiilislam in Early Ottoman
History”, Journal of the American Oriental Society, C.XCVI, 5.89-96.

2 Ik Seyhiilislamin kim olduguna dair tartismalar igin bkz. Ekrem Kaydu, “Osmanli Devletinde
Seyhiilislamlik Miiessesesinin Ortaya Cikigt”, Atatiirk Universitesi Islami [limler Fakiiltesi
Dergisi, Erzurum, 1977, S.2, s.201-209; Murat Akgiindiiz, 19. Asir Baslarina Kadar Osmanh
Devletinde Seyhiilislamlik, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 1998, s.5-9; Sadik
Eraslan, Seyhiilislamhk Kurumu ve Ceride-i ilmiye, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara, 1989, s.27-34; Esra Giindiiz, Osmanh Devletinde Seyhiilislamhk Kurumu,
(Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir, 1992, s.44-49.

13 Ziya Kazici, islam Miiesseseleri Tarihi, Kayihan Yay., Istanbul, 1996, 5.162.

'* Ahmed Refik “Osmanli Seyhiilislamlarinin Terdcim-i Ahvali”, Tlmiye Salnamesi, istanbul,
1334, 5.322; Richard C. Reep, The Miifti of Istanbul: A Study in The Development of The
Ottoman Learned Hierarchy, London, 1986, s.73.

15 fsmail Hakki Uzungarsili, Osmanh Tarihi, Tirk Tarih Kurumu Yay., Ankara, 1988, C.III,
5.449.

' Richard C. Reep, “Some Observations on The Development of The Ottoman Learned
Hierarchy”, Scholars, Saints and Sufis, Ed. N.R. Keddie, University of California Press,
Berkeley, 1972, s.18; M. Tayyib Gokbilgin, Osmanh Miiesseseleri Teskilati ve Medeniyet
Tarihine Genel Bakis, Istanbul, 1977, s.107; Mchmet Ipsirli, “Klasik Dénem Osmanli Devlet
Teskilat:”, Osmanh Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Editor: E. Thsanoglu, istanbul, 1994, C.1,
5.270; ilber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yili, 3.Baski, Hil Yay., Istanbul, 1995, 5.157.

7 XVI. yiizy1l Osmanli yénetim sisteminde Seyhiilislamligin yeri ve énemi hakkinda bkz. Albert
Howe Lybyer, The Goverment of The Ottoman Empire in The Time of Suleiman The
Magnificent, Harvard University Press, Cambridge, 1913, 5.203-217.
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Ebussuud Efendi’nin Seyhiilislamhigi zamaninda, {lmiye Teskilati igerisinde
en vyiiksek yevmiye Seyhiilislamlik makamma verilmeye baslanmstir'®.
Dolayisiyla  Seyhiilislamhik, XVI. yiizyildan itibaren Ilmiye Teskilati
icerisinde Kadiaskerlik makaminin 6niine ¢ikmis ve en zirvede yer almistir.

Osmanl yonetim sisteminde Seyhiilislamin devlet
protokoliindeki yeri Vezir-i Azam’dan sonra gelmektedir. Bu bakimdan
mevki olarak Sadrazamlar, Seyhiilislamlarin istiinde yer almustir.
Seyhiilislamlart bazen dogrudan dogruya padisahlar atamis olsalar bile, bu
durum istisndidir ve asil olarak Seyhiilislamlar1 atama yetkisi Sadrazamlarin
elinde bulunmustur'®. Seyhiilislamlar1 atama  yetkisinin ~ Sadrazamlarin
uhdesinde  olmasi, Vezir-i Azamlarin  en biiylik dini otorite olan
Seyhiilislamlar karsisinda daha gii¢lii olmasini saglamistir. Diger taraftan,
Sadrazamlarin  azledilmelerinde veya katledilmelerinde Seyhiilislamlarin
vermis olduklar1 fetvalarin bliylk oranda etkisinin olmasi da
Seyhiilislamlarin 6ne ¢ikmasini saglamis ve bu durum, iki makam arasindaki
iliskileri dengelemistir™.

Seyhiilislamlar, Divan-1 Hiimayun iiyesi degillerdi. Ancak, 6énemli
konularda kendilerine danismak amaciyla zaman zaman Divan-1 Hiimayun’a
davet ediliyorlardi®'. XVII. yiizyildan itibaren ise Seyhiilislamlara danismak
bir gelenek haline geldi. Ozellikle yonetimin zaafiyet icinde oldugu
donemlerde, Seyhiilislamlar siyasi ve idari konularda agirliklarini daha da
cok hissettirmeye baglamiglar ve  yonetim ile ilgili birgok meselede
Seyhiilislamlarin  verdigi fetvalar esas almmustir. Padisahlarm “hal
edilme”lerinde bile Seyhiilislamlarin fetvalarmin etkili olmasi, bu makamin
O6nemini ve giiclinli agik¢a gostermektedir.

2- Fonksiyonel Acidan Seyhiilislamhik

Seyhiilislamligin gorev ve yetkilerini; fetva vermek ve basinda
bulunduklar1 flmiye 6rgiitiinii (Kadi, Miiderris ve Miiftiileri) yonetmek (tayin
ve terfi iglemlerini yiiriitmek) seklinde, iki kategoride degerlendirmek
miimkiindiir. Dolayisiyla, Seyhiilislamlarin Osmanli y6netiminde, “fetva
verme” yetkisine sahip olmalar1 agisindan “dini ve siyasi” bir fonksiyonu,
[lmiye teskilatin1 yonetimi altinda bulundurmak agisindan ise “idar?” bir

fonksiyonu yerine getirdikleri sGylenebilir.
2.1- Seyhiilislamhigin Dini ve Siyasi Fonksiyonlari

Bilindigi gibi esas itibariyle miiftii olan Seyhiilislamlarin temel
gorevi, kendisine sorulan ¢esitli meseleler hakkinda dinin hitkmiini

'8 Uzungarsili, Osmanl Devletinin ilmiye Teskilaty, s.175-177.

' Uzungarsily, 5.189-192; Yusuf Halagoglu, “Osmanli Devlet Teskilat:”, Dogustan Giiniimiize
Biiyiik Islam Tarihi, Redaktér: H.Dursun Yildiz, Istanbul, 1989, C.XII, 5.425.

% Hamilton A.R. Gibb - Harold Bowen, Islamic Society and The West, Oxford University
Press, London, 1969, Volume I, Part II, s.86; Dursun, s.235,236.

2 Emird, s.313; Uzungarsili, s.178; Gibb-Bowen, s.87; Veli Ertan, Tarihte Mesihat Makam
Ilmiye Simifi ve Meshur Seyhiilislamlar, Bahar Yay., Istanbul,1969, s.13.

2 Kramers, s.487,488; Uzuncars1li, s.188,189.
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agiklayan fetvalar vermesidir™. Kuskusuz Seyhiilislamlik, siyasi otoriteye -
resmen Sultan’in mutlak vekili olan Sadrazama- bagli olarak ¢aligsan, devletin
genel idaresinde gorev yapan resmi bir organdir. Fakat, Islam hukuku
alaninda hiikiim verme ve denetleme yetkisinin olmasi, Seyhiilislamlig1
biirokrasinin en serbest hareket eden, siyasi hayatin isleyisini en fazla
etkileyen devlet organi diizeyine yiikseltmistir™. Dolayisiyla, Osmanli
Devleti’'nde Ulema (Ilmiye Teskilat1) nin da bas1 olarak Seyhiilislam en giiclii
politik figiirii olusturmustur®. Diger taraftan, Padisahlarin bir siyasal darbe
ile tahttan indirilmelerinde, Seyhiilislamlarin verdikleri fetvalar, ‘“hal”
islemini tamamlayan onemli bir asama olmus®® ve bu sebeple de
Seyhiilislamlik makami hem iktidar sahipleri, hem de mubhalif gruplar
nazarinda ihmal edilmesi imkéansiz bir konuma sahip olmustur®’.

Seyhiilislamligin en 6nemli fonksiyonu, siyasi otorite ve iktidari,
Padisahlik makamin1 ve yaptiklarini, devlet yonetiminin izledigi siyaseti ve
aldigi kararlar1 dini agidan mesrulastirmasidir™. Bunun igin Padisahlar,
savag ve barig kararlarin1 almak, onemli kanunnameleri ¢ikarmak, gerek
goriilen sahislarin siyaseten katli gibi birgok siyasi ve idarl konularda
Seyhiilislamlarin fetvalarma basvurmuslardir”®. Bu noktadan bakildiginda
Seyhiilislamligin Osmanli Devleti’ndeki etkin niifuzu anlasilacaktir®®. Ancak
hemen belirtmemiz gerekir ki bu gii¢lit konum, Seyhiilislamlhig1 devletten
bagimsiz bir erk olarak algilamamiza neden olmamalidir. Ciinkii,
Seyhiilislamimn baginda bulundugu Ilmiye Teskilati mensuplari egitim, kaza
ve idari hizmetleri yerine getirmekle sorumlu olan devlet gorevlileridir’'.
Dolayisiyla Seyhiilislamlik, Osmanli yonetim sisteminde, siyasi iktidara bagli
bir kurumdur’®. Bu durum, Seyhiilislamligim Bati devletlerindeki Kilise

2 Seyhiilislamlik miiessesesinin fetva ile ilgili fonksiyonlar: hakkinda bkz. Ferhat Koca,
“Osmanlilarda Mesthat Dairesi Icinde Miistakil Bir Birim Olarak Fetvahdne”, 1lam Arastirma
Dergisi, Ocak-Haziran 1997, C.I1, S.1, s.133-151; Eraslan, s.40-52.

2 Joachim Wach’a gore “Gelisimi boyunca seriat, tim hayati sorunlart dini acidan
degerlendirmek seklinde temel bir egilim gostermistir... ‘Seyhiil’l-islim’lik kurumunun yani
Istanbul miiftiliginin tarihi, sonraki donemde Islamiyette manevi iktidar ve diinyevi iktidar
arasindaki iliskilerin gelismesini gayet giizel bir bicimde aydinlatmaktadir”. Bkz. Joachim Wach,

Din Sosyolojisi, Cev. Unver Giinay, Marmara Univ. ilahiyat Fak. Vakfi Yay.,
Istanbul, 1995, 5.363.

25Ejder Okumus, Tiirkiye’nin Laiklesme Seriiveninde Tanzimat, insan Yay., Istanbul,1999,
s.164.

% Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev. Metin Kiratli, 6. Baski, Tiirk Tarih
Kurumu Yay., Ankara, 1996, s.14

%’ Davut Dursun, Din Biirokrasisi, Isaret Yay., istanbul, 1992, s.153.

* Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve ictimai Tarihi, Baris Yay., Ankara,1999, C.II,
s.57,58.

% Halil inalcik, “Seriat ve Kanun, Din ve Devlet”, Osmanhda Din Devlet iliskileri, Hazirlayan:
Vecdi Akyiiz, Ayisigi Kitaplari, Istanbul, 1999, s.104; R.C. Reep, “Shaykh Al-Isldm” The
Encylopaedia of Islam, Leiden, 1992, C.IX, 5.400-402.

30 Okumus, s.161.

3! Serif Mardin, Tiirkiye’de Din ve Siyaset, 3.Baski, iletisim Yay., Istanbul, 1993, 5.42.

32 Marshall G.S. Hodgson, islam’in Seriiveni -Bir Diinya Medeniyetinde Bilin¢ ve Tarih-
,Yayma Hazirlayan: Metin Karabasoglu, iz Yay., Istanbul, 1993, C.III, s.112; Niyazi Berkes,
Tiirkiye’de Cagdaslasma, Dogu-Bat1 Yay., istanbul, 1978, s.25.
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orgiitleri”® gibi ozerk bir statiide olmadigi ve faaliyetlerinin siyasi otorite
tarafindan denetlendigi anlamina gelmektedir’®. Seyhiilislam ve maiyeti,
esas itibariyle iktidar tarafindan atanmakta ve duruma gore goérevden
almabilmektedir™.

Osmanli Devleti’'nde Sadrazami, Sultan’m diinyevi vekili,
Seyhiilislami da dini vekili olarak degerlendirmek, Osmanlinin devlet
anlayisina uygun diismez. Ciinkii, Osmanli Devleti’nde Sultan hem dini
hem de diinyevi liderdir. Devlet orgiitiinde yer alan Sadrazam da dinin
disinda bir yerde durmamaktadir. O da devletin bir memurudur. Ancak
Sadrazami devletin genel idaresinin basindaki yonetici, Seyhiilislami da daha
6zel ve fakat daha etkin bir sekilde -resmen Sadrazama bagli bulunsa da-
Padisahin vekili namiyla devleti dini yonden kontrol eden, devletin siyasi
hukukunun ve idari icraatinin seriat hitkiimleri ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi igin
Sadrazama ve Padisaha yardim eden bir sahsiyet olarak gorebiliriz’™.

Hi¢ stiphe yoktur ki, Osmanli y6netim sisteminde ve toplumsal
diizende Seyhiilislamligin giictinii arttiran en 6énemli unsur fetva kurumudur.
Islam norm ve kurumlarinin hakim oldugu bir toplumda, din bilimlerinde
uzmanlagmis olan kimselerin, toplumsal yapida 6nemli bir konumda
bulunmalar1 dogaldir. Din, Osmanli toplumunda mesrulastirici, diizenleyici
ve norm sistemi sunan bir yapi olmasinin yani sira, etkin bir kontrol araci
olarak da fonksiyon gérmiistiir. Bundan dolayr da dini yorumlar &nem
kazanmigtir. Hangi kural ve davraniglarin dini olduguna karar verecek olan
makam Seyhiilislamlik oldugundan, hem Osmanli yonetimi, hem de
toplumu agisindan bu kurumun giicii biiyiik olmustur’’. Nitekim, Padisahlar
her zaman ig¢in davramiglarini seriat bakimindan haklilastirma hususunda
biyik titizlik gostermisler’™, fetvalara uyma konusunda, nazari ve
fiili olarak kendilerinin iistiinde bir otorite olmamasima® ve yasama yetkisini
tamamen ellerinde bulundurmalarma® ragmen, Seyhiilislamlardan aldiklar
fetvalar dogrultusunda hareket etmislerdir.

3 Batidaki kilise-devlet iliskileri ve kilisenin egemenlik sekli ile ilgili olarak bkz. Gustav
Mensching, Dini Sesyoloji, Cev. Mehmet Aydin, Din Bilimleri Yay., Konya, 1994, s.231-235.

3* Serif Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, 5.Baski, letisim Yay., Istanbul, 1995, 5.210.

3 Dursun, Osmanl Devletinde Siyaset ve Din, 5.240; Seyhiilislamlarin tayin ve azli ile ilgili
daha genis bilgi i¢in Bkz. Uzungarsily, s.189-195.

36 Okumus, s.164; Sadrazam ve Seyhiilislamin Osmanli yénetimindeki yeri hakkinda bkz.
Miibahat Tiirker-Kiiyel, “Ulemd-i Kirdm ve Tafia-Tehille”, Ankara Univ. ilahiyat Fak. Dergisi,
Ankara, 1999, C.XL, 5.357-365.

37 Dursun, $.242,243; Mardin, s.267. Ayrica bkz. M.Edip Beki, Osmanl Devletinin ik
Diénemlerinde idare-Ulema iliskisi, (Yayinlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Kayseri, 1997, 5.87
vd.

% Halil Inalcik, “Osmanli Imparatorlugu’nda Islam”, Osmanhda Din Devlet iliskileri,
Hazirlayan: Vecdi Akyiiz, Ayisig1 Kitaplari, Istanbul, 1999, 5.97; Ahmet Yasar Ocak, “Osmanit
Imparatortugu ve Islam”, Tirk Yurdu Dergisi, Aralik 1999- Ocak 2000, C.XIX-X, S.148-149,
s.12.

** Omer Liitfi Barkan, “Tiirkiye'de Din ve Devlet Iligkilerinin Tarihsel Gelisimi”, Osmanhda
Din Devlet iliskileri, Hazirlayan: Vecdi Akyiiz, Ayisig1 Kitaplari, Istanbul, 1999, s.14.

4 Cetin Ozek, Devlet ve Din, Ada Yay., istanbul, Tarihsiz, s.361-367; Halil inalcik, “Osmanl:
Devletinin Kurulusu”, Cev. Hulusi Yavuz, islam Tarihi Kiiltir ve Medeniyeti, Yaymn
Yénetmeni: Kamil Killioglu, 2. Baski, Kitabevi Yay., Istanbul, 1997, 5.309.

86



Osmanli Devleti’nde hukukun en yiiksek makami ve 6zelde dini
orgiitlenmenin basi olarak Seyhiilislama Padigah1 azletme yetkisi taninmistir.
Dolayisiyla, Osmanli yonetiminde Seyhiilislamm  mesrulastirict islevi,
Padisahin iktidarda kalmasmin temel sarti olmustur. Bu nedenle de
Padisahin, kendi orfi karar ve wuygulamalar1 da dahil, biitiin kanun ve
icraatlarmi, dini mesrulastirimdan  gegirmesi  gerekmistir*'.  Osmanh
Devleti’nin son dénemlerinde Padisahlik makamindan Seyhiilislam’in fetvasi
ile “hal olunan” birkag Padisah vardir*’. Padisahlarin tahttan indirilmelerinde
ve diger siyasi konularda Seyhiilislamlarin fetvalari, aslinda énceden karar
verilen ve fiilen gergeklesen bir olayin resmen tamamlanmasi ve
mesrulastirilmasi seklinde fonksiyon génnﬁstﬁr43 . Diger taraftan, Osmanlt
yonetimine karsi yapilan isyan ve ihtilallerde de Seyhiilislamlik kurumu,
fetva verme yetkisi nedeniyle, aktif rol oynamustir. Seyhiilislam, ya
yonetime karsi gelen muhalefete destek olup kitleleri mobilize etmekte ve
uzlasamadigi yonetime son verilmesine yardimer olmakta®™ veya mevcut
yonetimle birlikte Seyhiilislama da karst muhalefet gelismekte ve yonetimin
uygulamalarindan memnun olmayan ulemanin iginde yer aldigi isyancilarin
gayreti ile yonetim ile birlikte Mesihat’ta da iktidar degismektedir®’. Biitiin
bu olaylar zincirinde Seyhiilislamlik, giiclii bir siyasi ve dini kurum olarak
etkin fonksiyonlar goriirken, siyasi ve idari sistemin digsinda olan Batidaki
gibi 6zerk bir Kilise olmak istememis, devletin bir pargast olma durumunu
devamli korumustur®. Siyasi sistemden ayri, ozerk bir Seyhiilislamlik
kurumu hig bir zaman diisiiniilmemis ve hayata gegirilmemistir*’.

2.2- Seyhiilislamligin idari Fonksiyonlar:

Seyhiilislamlik makaminin fetva verme gorevinin yani sira diger bir
onemli gorev alan1 da baginda bulundugu Ilmiye Teskilati’n1 bir idari gérevli
olarak yonetmekti. Osmanli yonetim sisteminde Seyhiilislamlik; adli ve idari
hizmetleri veren Kadilik, dini ve hukuki danismanlik hizmetleri sunan
Miiftiilliik ve egitim hizmetleri veren Medrese Orgiitlerini biinyesinde
toplamustir®®.

Yargilama ve yonetim, dini ve hukuki danigmanlik, egitim ve
ogretim gorevlerini yiiriiten Ilmiye Teskilat'nin hiyerarsik yapisi ise
sOyledir:

1 Okumus, s.161.
*2 Seyhiilislamlarin vermis olduklari fetvalar dogrultusunda tahttan indirilen
padisahlar III. Selim, Abdiilaziz,V.Murat ve II.Abdiilhamid i¢in bkz. Osman

Nuri, Abdiilhamid-i Sani ve Devri Saltanaty, istanbul, 1327, 5.23-24, 99, 1195-1196; Lewis,
s.72, 160, 162, 216.

“ Dursun, 245.

* Bu konu ile ilgili 6rnek bir uygulama igin bkz. Lewis, s.75.

# Seyhiilislamlarin bu sekilde azledilmesi ile ilgili olarak bkz. Lewis, s.160.

4 Erol Glingor, islamn Bugiinkii Meseleleri, 8.Baski, Otiiken Yay., Istanbul, 1991, 5.213.

47 Dursun, 5.262,263.

“ Dursun, s.25; Bernard Lewis, Istanbul and The Civilization of The Ottoman Empire,
University of Oklahoma Press, Oklahoma, 1989, s..146-151; Lord Kinross, The Ottoman
Centuries -The Rise and Fall of The Turkish Empire, New York, 1977, s.78; Lybyer,
$.208,209.
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- Seyhiilislam (Istanbul Miiftiisii)

- Kadiaskerler (Rumeli Kadiaskeri ve Anadolu Kadiaskeri)

- Istanbul Kadis1

- Vilayet Kadilar1, Mifttileri ve Miiderrisleri

- Sancak Kadilar

- Naipler

- Cami ve mescitlerdeki din gorevlileri ( imam, Miiezzin vs.)*.

Seyhiilislamlik makamimin idari olarak 6n 6nde gelen goérevi;
kadi, miifti ve miiderrislerin atama ve terfi islemlerini yiriitmek ve
yonetmektir. XVI. yiizyilin sonlarina kadar kadi, miiftii ve miiderrislerin
tayin ve terfi islemleri sadrazamlarin yetki alani igerisindeyken, bu tarihten
sonra vilayet, sancak ve kaza miiftiileri, mevali denilen 6nemli sehirlerin
kadilar1 ve kadiaskerler Seyhiilislamlik makami tarafindan atanmaya
baslanmistir’’. Buna ilaveten, Sultan III. Mustafa tarafindan baslatilan
saraydaki Huzur Dersleri’ne katilacak Mukarrir (Kur’an’dan ayet okuyan) ve
Muhatap (soru soran) lart se¢me yetkisi de Seyhiilislamlik makamina
verilmistir. Ramazan aymda sarayda yapilan Huzur Dersleri’ne donemin en
o6nde gelen ilim adamlar1 katilmis ve Padisahin huzurunda ilmi ve dini
tartismalar gerceklestirilmistir.”!

Gorildugu gibi Kadilik, Miiftiiliikk ve Medrese orgiitlerini idaresi
altinda bulunduran Seyhiilislamlik, Osmanli yonetim sisteminde, idari agidan
giiniimiiziin, Adalet Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve Diyanet Isleri
Bagkanligi’nin gérev ve fonksiyonlarini yiiklenmis ve yerine getirmistir.
Simdi sirastyla, Seyhiilislamlik makaminin idaresi altinda yapilanan Kadilik,
Miftiiliik ve Medrese orgiitlerinin fonksiyonlari tizerinde durmaya ¢aligalim.

2.2.1- Kadihk

Osmanli Devleti’nde I. Murat zamaninda kurulan Kadiaskerlik,
XVI. vyiizyila kadar, ilmiye Teskilat1 icerisinde, statii itibariyle, en {ist
makamda yer almistir. XVI. yilizyilin ortalarindan itibaren Seyhiilislamlarin
Osmanli yonetiminde 6neminin artmasi ve Ilmiye Teskilatinm  basina
geemeleriyle birlikte  Kadiaskerler de Seyhiilislamlarin idaresi altina
girmigler’® ve ilmiye Smifinin idari yapisi icerisinde Seyhiilislamlardan sonra
gelen en 6nemli gorevlerden birini olusturmuslardir. XVI. yiizyilin sonlarina
kadar Kadiaskerler Sadrazam tarafindan goreve getirilirken, bu dénemden
sonra Kadiaskerlerin ve “Mevali” denilen biiyiik kadilarinin atanma islemleri
Seyhiilislamlik makami tarafindan yapilmistir™.

4 Kogi Bey, Kogi Bey Risalesi, Sadelestiren: Zuhuri Danigman, Milli Egitim Bakanligi Yay.,
Istanbul, 1993, 5.19; Dursun, Din Biirokrasisi, s.152,153.

> Uzungarsli, 5.179.

! Huzur dersleri hakkinda bkz. Ebii’luld Mardin, Huzur Dersleri, istanbul, 1951,1966, C.I, II-
III; Uzungarsili, s.215-222.

52 Uzungarsli, s.153.

33 Kogi Bey, 5.96; Uzungarsli, s.179.
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Kadiaskerligin hiyerarsik yapisi1 igerisinde en {istte Rumeli
Kadiaskerligi yer almistir. Rumeli Kadiaskerliginden sonra sirasiyla,
Anadolu Kadiaskerligi, [stanbul Kadiligi, Mevali Kadiliklar1 (Bursa, Edirne,
Halep, Kahire, Sam gibi 6nemli sehirlerin kadiliklari), Sancak ve Kaza
Kadiliklar1 gelmistir™®.

Osmanli Devleti’'nde Adliye Tegkilatinin basi olan Rumeli
Kadiaskerleri ve bunun yanisira Anadolu Kadiaskerleri Divan-1 Hiimayun’un
asil tiyeleridirler ve kendi bolgeleri ile ilgili Divana intikal eden davalara
bakmakla yiikiimliidiirler”. Kadiaskerler, Divan-1 Hiimayun’da asil iiye
sifatiyla yer almalari ve Padisaha arzda bulunma yetkisine sahip olmalari
sebebiyle Osmanli y6netim sisteminde onemli bir konumda bulunmus ve ilk
dénemlerden itibaren ¢esitli kararlarn alinmasinda etkili olmuslardir™.
Kadiaskerlerin idaresi altinda yer alan kadilar’’ da bulunduklar1 bélgelerde,
Padisahin temsilcisi sifatiyla icra giiciinii Padisahin otoritesinden almis®® ve
genis yetkilere sahip bir sekilde gérevlerini yerine getirmislerdir™.

Kadilar, temel gorevleri olan meydana gelen her tiirli
anlagmazliklar1 ser’i ve orfi hukuka gore ¢oztimlemekten ibaret olan adli
islerinin yani sira, idari, mali ve miilki pek c¢ok alanlarda da varlk
gdstermislerdir®. Naip atamak, Lonca diizenini ydnetmek ve bununla ilgili
kurallar1 gézetmek, her tiirlii vakfiyelerin tanzimi, tescili ve kontrolleri ile
ilgilenmek, noterlik hizmetleri gérmek (kefalet, vekalet, mukavele vb.
islemler), miras islerini yiiriitmek, nikah akdetmek, mukataalar1 denetlemek,
teftislerde bulunmak, cesitli sicil ve defterleri tutmak, belediye isleri ile
ilgilenmek, narh koymak, fiyatlar1 kontrol etmek, tapu islemleri ile
ilgilenmek, asayisin saglanmasini temin etmek gibi oldukca genis bir gorev
tablosuyla yiikiimlii olan kadilar, kaza yonetiminde, en etkin ve giicli
kisilerdir®'.

Ser’i ve orfi kanunlar1 uygulamakla yiikiimlii olan kadilar, adli
Ozerklik igerisinde gorevlerini yapmuglar ve verdikleri hiikiimlerden
dolay1 hi¢ bir otoriteye karsi sorumlu tutulmamislardir. Ancak, kadilarin
vermis olduklar1 kararlara itiraz etmek isteyen kisilerin, bir temyiz makami
olarak Seyhiilislamliga bagvurma ve kararin yeniden gézden gegirilmesini

% Kogi Bey, 5.96; Ipsirli, s.263-267; Lybyer, s.217.

> Gibb-Bowen, 5.121,122.

3 [psirli, 5.268,269.

57 Fahrettin Atar, islam Adliye Teskilat1 (Ortaya Cikisi ve Isleyisi), Diyanet isleri Baskanligt
Yay., Ankara, Tarihsiz, s.182.

%% Halil inalcik, The Ottoman Empire: The Classical Age: 1300-1600, London, 1975, s.118;
Hodgson, s.117.

%% Akdag, C.II, 5.70.

% Gibb-Bowen, s.125; Amiran Kurtkan Bilgiseven, Din Sosyolojisi, Filiz Kitabevi, Istanbul,
1985, 5.165,166.

ol Kaldy Nagy, “Kddi”, The Encyclopaedia of Islam, Leiden, 1978, C.IV, s.375; ilber Ortayh,
Hukuk ve idare Adami Olarak Osmanh Devletinde Kadi, Turhan Yay., Ankara, 1994, s.41-
44; M. Akif Aydin “Osmanlida Hukuk”, Osmanh Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Editor: E.
Ihsanoglu, istanbul, 1994, C.1, 5.394-398; Halil Aygan, “Osmanli Toplumunda Sosyal Hayat”,
Tiirk Diinyast Arastirmalari Dergisi, Aralik 1998, S.117, 5.103-105; Uzungarsil, s.83.
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isteme haklar1 da olmustur®.
2.2.2- Miiftiiliik

Seyhiilislamlik kurumunun yapisi igerisinde yer alan miiftiliikler,
esas itibariyle, halkin dini ve hukuki alanda karsilastii meselelerde, dinin
hiikmiinii agiklayici fetvalar® vermekle gorevli uzmanlarm yer aldig bir idari
birim olarak diistiniilebilir. Dolayisiyla bu kurum, bir tiir dini danismanlik ve
cesitli konularda dinin hiikkmiinii 6grenme ihtiyacindan dogmus olup,
Osmanli yonetimi bunu bir kamusal is olarak diizenlemistir®. Aslhinda
miiftiiliiklerin herhangi bir icra yetkisi yoktur® ve bir din bilgininin fetva
verebilmesi i¢in, 6zel bir kamu gorevlisi olma sarti bulunmamaktadir. Fakat
Osmanlt Devleti, “fetva”y1 bir kamu isi olarak degerlendirmis ve resmi
makamlarin da zaman zaman sivil halk gibi fetva alma yoluna bagvurma
ihtiyaglarindan dolayi, bu toplumsal faaliyet alanini kamusal hale
getirmislerdir®.

Miiftilliik orgiitii, bu alandaki en yiiksek mercii olan Istanbul
Muftuliigi (Seyhiilislamlik) ile en alt seviyedeki kasaba ve kaza miiftiilikleri
arasindaki birimleri iceren bir yapidir. Kasaba kadilifi seviyesindeki
miiftiiliikten, Ilmiye Teskilatmin basi olan Seyhiilislamlik makamma kadar
kariyer yaparak yiikselmek miimkiindiir. Istanbul Miiftiiliigiine; Istanbul
Kadiligi, Anadolu Kadiaskerligi ve son olarak Rumeli Kadiaskerligi’'nden
gecilerek gelme imkan1 vardir. Dolayistyla, Istanbul Miiftiiliigiine gelebilmek
icin fiilen kadilik yapmis olmak gerekmektedir. Yani, kasaba miifttliigiinden
Istanbul Miiftiiliigiine sadece miiftiiliiklerden  gegip  gelinebilen  bir
hiyerarsik yol bulunmamaktadir. Ancak, Seyhiilislamlik miiessesesinin alt
birimlerini olusturan kadilik, miftiilik ve medrese orgiitleri arasinda,
karsiliklt olarak belli pozisyonlara karsilik gelen, rahatlikla gecislerin oldugu
karma bir yap1 bulunmaktadir®”. Osmanh Devleti’nde tarihi siire¢ igerisinde,
miiftiiliik ve kadilik gorevi bazen ayni kisilere verilmis ise de XVI. ylizyilin
ortalarindan itibaren bu iki makam bagimsiz hale getirilmis, miiftiilik ve
kadilik gérevlerine ayr1 ayr kisiler atanmistir®.

Osmanli yonetiminin merkez orgiitiinde, Istanbul Miiftiisiiniin
(Seyhiilislam) fetvalari ile amel edilirken, tagra orgiitiinde de vilayet ve kaza
miiftiiliikklerinden alinan fetvalarindan faydalaniliyordu. Tasra teskilatinda
miiftli, yiiriitme yetkisi bulunmamakla birlikte, fetvalari ile yonetimde etkili
olan bir makamdaydi. Zira, miiftiinin verdigi fetvalar, alinacak ve
uygulanacak olan kararlarin seriata uygunlugunu belirlemek agisindan

SEbi’lula Mardin, “Kadi”, Islam Ansiklopedisi, M.E.B. Yay., Istanbul, 1964, C.IV, s.44;
Akdag, C.1, s.324; Bahaeddin Yediyildiz, “Osmanii Toplumu”, Osmanh Devleti ve Medeniyeti
Tarihi, Editor: E. Thsanoglu Istanbul, 1994, C.I, 5.460; Dursun, Din Biirokrasisi, s.156,157.

83 Fetva hakkinda bkz. J.R. Walsh, “Fatwd”, The Encylopaedia of Islam, Leiden, 1983, C.II,
5.866,867; Ebii’luld Mardin, “Fetva”, Islam Ansiklopedisi, M.E.B. Yay., Istanbul, 1964, C.IV,
$.582-584.

% Bernard Lewis, islam’m Siyasal Soylemi, Cev. Unsal Oskay, 2.Baski, istanbul, 1997, s.40.

6 Rasonys, 5.204.

5 Dursun, s.159, 160.

%7 Dursun, s.160.

8 Uzungarsily, s.174.
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onemliydi®. Bunun yan1 sira, adli ve miilki islerin basinda bulunan kadilar da
zaman zaman, karara baglamakta zorluk ¢ektigi konularda, miiftiilerin
fetvalarina bagvurmak zorunda kaliyorlard:™.

Dini ve hukuki bir miisavir olarak fonksiyon goren miiftiiler,
fetva verirken, genellikle kendilerinden oOnce yasamig olan mezhep
imamlarinin ve mugtehitlerin fetvalarindan faydalanmislardir. Diger taraftan,
Osmanli toplumunda, bir kamu hizmeti haline getirilen fetva verme
isinde, devlet tarafindan miiftii olarak atanmamis olan kisilerin verdikleri
fetvalarin, resmi olarak tayin edilmis miftilerin fetvalari kadar kabul
gdrmemesi de ayrica dikkat ¢ekicidir’".

Miiftilerin atanma, terfi ve diger 6zlik haklar ile ilgili islemler
Seyhiilislamlik makami tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ulema smifina mensup
olmalar1 hasebiyle, vergi ve benzeri seylerden muaf tutulmus olan miftiiler,
vermis olduklar1 fetvalar i¢in de ayrica tcret almiglardir. Osmanli
yonetiminde, baskent miuftiligi (Seyhilislamlik) digindaki miftiliiklerin
etkin ve ¢ok Onemli olduklari sdylenemezse de, tarihi akis igerisinde,
miftilik orgiiti  kendini  koruyarak, gintmiize kadar varligini
siirdiirmiistiir’.

2.2.3- Medrese

Esas itibariyle Islam diinyasinda medreseler, Osmanlilardan 6nce
kurulmus ve gelismistir. Osmanli Devleti, daha &nce olusmus olan bu
gelenegi devam ettirmis ve ilk medrese, Orhan Bey tarafindan Iznik’in
almmasindan sonra, buradaki kiliselerden biri medreseye donistiiriilerek,
1330 tarihinde kurulmustur”. Daha sonraki donemlerde, sirasiyla Bursa ve
Edirne’nin fethedilip, baskent yapilmalari ile birlikte, I[.Murat, Yildirim
Bayezid, Celebi Mehmet ve II. Murat kendi adlariyla anilan medreseler insa
etmislerdir™®. Ancak, istanbul’'un fethedilip, baskent olmasindan sonra
donemin en biiyiik ve en inlii medreseleri burada kurulmustur. Fatih
tarafindan yapilan Fatih Medreseleri ve Kanuni’nin kurdugu Siileymaniye
Medreseleri”® devrin en énemli egitim kurumlari olarak dikkat cekmis ve
uzun yillar boyunca ilim hayatinda énemli hizmetler gormiislerdir’®. Osmanl
Devleti'nde medreseler, vakif”’ esasma gore kurulmus ve genellikle
padisahlar, vezirler, ilim adamlari ve bazi list diizey saray mensuplar
tarafindan insa ettirilmistir. Medreselerin kurulus ve isleyisi vakiflarin

% Dursun, Osmanl Devletinde Siyaset ve Din, s.265.

" Akdag, C.I, 5.323, 324; Aydin, s.411-413.

" Dursun, s.266.

2 Dursun, s.267.

" Inalcik, 5.166; Uzungarsily, s.1.

™ {lk dénem Osmanli Medreseleri hakkinda bkz. Mustafa Bilge, ilk Osmanli Medreseleri,
istanbul Univ. Edebiyat Fak. Yay., Istanbul, 1984, 5.65 vd.; Cahit Baltaci, XV-XVI. Asirlarda
Osmanh Medreseleri, istanbul, 1976, 5.15,16; Uzungarsili, s.1-3.

7> Fatih ve Siileymaniye Medreseleri hakkinda bkz. Hiiseyin Atay, Osmanhlarda Yiiksek Din
Egitimi, Dergah Yay., Istanbul, 1983, 5.77-100; Uzungarsil, s.5-10, 33-38.

7 Ipsirli, 5.259,260.

"7 Osmanli Devleti’nde Vakif miiessesi icin bkz. Ahmed Akgiindiiz, islam Hukukunda ve
Osmanh Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, 2. Baski, Osmanli Arastirmalar1 Vakfi Yay., istanbul,
1996.

91



vakfiyeleriyle, en ince ayrintilarina kadar diizenlenmistir’®.

Bilindigi gibi, medreselerde ders veren kimselere miiderris denir.
Miderris olabilmek i¢in olduk¢a zahmetli ve uzun bir siirecten gegmek
gerekir. Bir kisinin miderris olabilmesi i¢in, sirasiyla medreselerin en alt
seviyesindeki “Hagiye-i Tecrid” medresesini, “Hari¢” ve “Dahil”
medreselerini, “Sahn-1 Seman” veya “Siileymaniye” medresesini bitirerek
“icazet” almas1 gerekir. Icazet, kisinin miderrislik yapabilecegini gosteren
bir ¢esit diplomadir’”®. Bundan sonra icazet sahibi, gorev alabilmek igin
Rumeli veya Anadolu Kadiaskerligine bagvurarak miiderris aday defterine
kaydint yaptirir ve “nevbet” bekler. Sirasi geldiginde en asagi derecedeki
Hasiye-i Tecrid medreselerinden birine miiderris olarak atanir. Daha sonra
belli bir hiyerarsi iginde en iist seviyedeki bir medreseye kadar yiikselebilir®.

Kadilar  gibi miiderrisler de XVI. yiizyilla kadar Kadiaskerler
tarafindan goreve getirilirken, bu tarihten sonra Onemli miderrisler
Seyhiilislam tarafindan atanmustir®. Icazet alan medrese mezunlari,
miderrisligin yani sira, miiftilige ve kadiligi da aday olabilir. Daha alt
seviyedeki medreseleri bitirenler ise, “kalemiye” ad1 verilen katipler grubuna
katilabildikleri gibi kadi naipligi, imamlik, miiezzinlik vb. gorevlere de
gelebilirler®.

Gorildugu gibi, Seyhiilislamligin biinyesinde yer alan medreseler;
devlet kademelerinde gorev yapacak olan uzman elemanlar yetistirmenin®’
yani sira, dini egitim ve gretimle topluma ideolojik yon veren, toplumdaki
insanlarin zihniyet diinyasini olusturan, dini deger ve normlari yeni nesillere
aktaran ozellikleri de sahiptir. Dolayistyla, medreseler, Osmanli toplumunda,
son derece énemli dini, idari ve sosyal fonksiyonlar1 yerine getirmislerdir®.

3- Seyhiilislamhgin Zayiflamasi ve Sona Ermesi

Osmanli yonetim sisteminde Seyhiilislamligin etkin oldugu dénem,
yenilesme hareketlerinin  bagladigit XVIII. ylizyillin sonlarna kadar
dayanmaktadir. Yenilesme hareketleriyle birlikte gelisen yeni toplumsal
gruplar ve Batili norm ve degerlerle yetisen “Asker-Sivil Biirokrasi”
karsisinda Seyhiilislamin basinda bulundugu ilmiye Teskilati gerilemis® ve

8 Lybyer, 5.203-206.
" fcazet hakkinda bkz. Atay, s.101-130.

80 Uzungarsili, s.45; Baltaci, s.26-31; Yediyildiz, s.458,459; Ali Ugur, The
Ottoman Ulema in the mid-17" Century:An Analysis of The Vakaiu’l-

Fuzala of Mehmed Seyhi Ef., Berlin, 1986, s.41,42; Reep, 5.25,26.

81 Andreas M. Kazamias, Education and The Quest for Modernity in Turkey, London, 1966,
s.32; Ipsirli, s.261.

82 Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, 5.Bask, Kiiltiir Koleji Yay., istanbul, 1994, 5.63-67.

% Rasonys, 5.204.

% Dursun, Din Biirokrasisi, s.158; Giingor, s.42-51; Ekmeleddin Thsanoglu, “Osmanli’da Bilim
Faaliyetleri”, Tiirk Yurdu Dergisi, Aralik 1999- Ocak 2000, C.XIX-X, S.148-149, s.28.

8 Yenilesme hareketleri sonucunda Seyhiilislamlik kurumu; statii olarak gii¢ kaybetmesine
ragmen, yenilesme hareketleri karsisinda, devletin y6netim sistemi igerisindeki bir birim olmasi
itibariyle, olumlu bir tavir igerisinde olmus ve idarenin tasarruflarin1 mesrulastirict bir fonksiyon
ustlenmistir. Seyhiilislamligin bu yénii ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. Ahmet Cihan, Modernlesme
Déneminde Osmanh Ulemas1 (1770-1876), (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 1994,
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kamu yonetimindeki bazi gorevlerini sivil kurumlara devretmek zorunda
kalmustir.

Osmanli toplumunda farklilagsmalarin ve dontistimlerin goriildugi,
birgok reformlarin yapildign  XIX. yiizyil*®, siyaset ve din iliskileri
acisindan, dinin siyasi ve idari sistemdeki etkisinin ve fonksiyonlarinin hizla
geriledigi, buna karsilik Sivil-Asker Biirokrasisinin yonetime agirligini
koydugu bir ¢ag olarak dikkat ¢ekmektedir®’. Osmanl Devleti’nde, Islahat
cabalar1 ¢ercevesinde izlenen politikalar, Batidan esinlenerek yapilan
biirokratik diizenlemeler, yeni kurumsal yapilanmalar ve ayni dogrultuda
agilan yeni gorev alanlari™ ¢nemli farklilasmalar dogurmus, bu farklilasmalar
ise -dogal olarak- yeni siyasi aktérlerin siyaset sahnesinde aktif bir gsekilde rol
almalarma yardimci olmustur. Bu durum ise, Seyhiilislamlik miiessesesinin
devlet iginde, nitelik ve nicelik yoniinden geri plana itilmesini ve devlet
mekanizmalarint dini yonden denetleme fonksiyonlarindan giin gectikge
uzaklasmasini beraberinde getirmistir®. Yenilesme hareketlerinin basladig
tarihten sonraki Osmanli yonetim sisteminin en dikkat ¢ekici 6zelligi, bir
yanda geleneksel ve diger yanda Batidan aktarilan modern kurumlarm bir
arada bulundugu ikili bir sistem olusudur. Osmanli Devleti’nin yikilisina
kadar devam eden bu ikili yapi i¢inde geleneksel miiesseselerin fonksiyonlari
giderek gerilerken, Batidan alinan kurumlarin 6nemi artmustir”.

Seyhiilislamlik miiessesesinin “ifta”, “kaza” ve “tedris” ile ilgili

$.52-248; Ahmet Samil Gorer, Osmanli Ulemasmin IIL.Selim ve II.Mahmud Reformlar:
Karsisindaki Tavry, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 1996, s.38 vd.

% Bu dénemde Osmanli yonetim sisteminde yapilan reformlar i¢in bkz.
Engelhard, Tanzimat ve Tiirkiye, Cev. Ali Resat, Kakniis Yay., Istanbul,
1999; Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilatinda

Reform (1836-1856), Eren Yay., Istanbul, 1993; Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat
Devrinde Meclis-i Vala, Tirk Tarih Kurumu Yay., Ankara, 1994.

8 Dursun, Osmanh Devletinde Siyaset ve Din, s.315,316; Ayrica bu konu hakkinda bkz. Niyazi
Berkes, Teokrasi ve Laiklik, Istanbul, 1984, 5.35-43; Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, 3.
Basky, iletisim Yay., istanbul, 1994, 5.179,180; Ahmet N. Yiicekok, Tiirkiye’de Orgiitlenmis
Dinin Sosyo-Ekonomik Tabam, A.U.S.B.F. Yay., Ankara, 1971, 5.81,82; Necdet Subasi, Tiirk
Aydinin Din Anlayisi, Yap: Kredi Yay., istanbul, 1996, 5.65-68.

8 Osmanli Devletinde Batililasma hareketlerinin sosyolojik tahlilleri i¢in bkz. Miimtaz Turhan,
Kiiltiir Degismeleri, 3.Basim, Marmara Univ. ilahiyat Fak. Vakfi Yay., istanbul, 1997, s.131-
202; Emre Kongar, Toplumsal Degisme Kuramlar1 ve Tiirkiye Gercegi, 4.Basim, Remzi
Kitabevi, Istanbul, 1985, s.318 vd; Erciiment Kuran, Tiirkiye’nin Batihlagsmasi ve Milli
Meseleler, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yay., Ankara, 1994, s.21-40; Niyazi Berkes, Tiirk
Diisiiniinde Bati Sorunu, Bilgi Yay., Ankara, 1975; Miimtaz’er Tiirkéne, Modernlesme
Laiklik ve Demokrasi, Ark Yay., Ankara, 1994, 128 vd; Kadir Canatan, Bir Degisim Siireci
Olarak Modernlesme, Insan Yay., Istanbul, 1995, 5.57-67.

¥ Okumus, 5.219; Serif Mardin, Yeni Osmanh Diisiincesinin Dogusu, iletisim Yay., Istanbul,
1996, s.158-161; Ramazan Boyacioglu, Hilafetten Diyanet Isleri Baskanhfma Gecis,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 1992,

$.50-60; Anzavur Demirpolat, Ulema Intellectual and The Modernization of Muslim
Societies, (A Master’s Thesis), Ankara, 1994, s.51-62; John Robert Barnes, An Introduction to
Religious Foundations in The Ottoman Empire, Leiden, 1986, s.67-86.

% Dursun, 5.316,317; Yiicekok, s.82; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda
Batilllasma Hareketleri, istanbul, 1960, s.23; ilber Ortayli, “Osmanli Devietinde Laiklik
Hareketleri Uzerine”, Osmanlhida Din Devlet Iliskileri, Hazirlayan: Vecdi Akyiiz, Ayisigi
Kitaplari, Istanbul, 1999, 5.201.
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yetkilerini  direkt olarak etkileyen, devlet ve toplum katindaki
fonksiyonlarmin gerilemesine sebep olan diizenlemelere; yapilan askeri
reformlar sonucu Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi, bir takim meclislerin
acilmasi, bakanliklarin kurulmasi, yeni bir takim kurumlarin ihdas edilmesi,
Islam dig1 kaynaklardan alinan bazi yasalarin Batidan iktibas edilmesi, Seriat
mahkemelerinin yaninda Nizamiye mahkemelerinin kurulmasi, medreselerin
yaninda asker-sivil biirokrasisine eleman yetistirecek mekteplerin agilmasi,
vakiflar1 yonetecek bakanligin  kurulmasi gibi  bir takim yapisal-
kurumsal gelismeler’’ 6rnek olarak gosterilebilir.

Goriildigu gibi, merkeziyetci bir anlayisla olusturulmaya g¢alisilan
biirokratik yapi, devlet iginde kurumsal ve kiiltiirel uzmanlasma ile yapisal-
fonksiyonel farklilasmay1 beraberinde getirmis, bu uzmanlasma ve
farklilasma  ise  bir yandan dini organizasyonlar1 agik bir sekilde
siirlandirmaya baslayarak iImiye biirokrasisinin (Seyhiilislamligi) gorev
alanlarinin daralmasina, siyasi sistem igindeki iktidar giiciniin azalmasina,
yeni biirokratik yapinin kontrolii altina alinmasma sebebiyet verirken, bir
yandan da bizzat dinin devlet i¢indeki etkinlik alanindan yavas yavas
uzaklagsmasi suretiyle, devletin diinyevilesme siirecine girmesine neden
olmustur. Bu bakimdan Seyhiilislamin basinda bulundugu Ilmiye Sinifinin
belli alanlarda smirlandirilmasi, yapisal-fonksiyonel farklilasma ve
uzmanlasmanin en 6nemli sonuglarmdandir®.

Nitekim, 1826 da Yenigceri Ocagi kaldirildiginda “Agakapisi”™,

Sultan II. Mahmud’un emriyle Seyhiilislamlik makamina tahsis edilerek,
Béb-1 Mesihat (Seyhiilislamlik kapisi, Fetva kapist) olmus’™, boylece kendi
konaginda gorevlerini yerine getiren Seyhiilislamlar’ aga kapisma tasmmis
ve Seyhiilislamlik bir devlet dairesi haline doniismiistiir. Yine ayn1 yillarda
kabine sistemi olusturuldugundan Seyhiilislam hiikiimet {tyesi sayilmis
(Ser’iye Nazir1 olarak) ve gorev siiresi, Uyesi bulundugu hiikiimetin
omriine bagli hale gelmistir’.

Bu gelismeler paralelinde, 1839 yilinda “Suray-1 Devlet” kurularak
Seyhiilislamligin dahili siyaset tizerindeki niifuzu kirilmis, 1879 yilinda
“Adliye Nezareti’ne bagli yeni asliye ve ceza mahkemelerinin kurulmasiyla

°! Dursun, Din Biirokrasisi, s.174; Cetin Ozek, Tiirkiye’de Laiklik, istanbul, 1962, s.14,15;
Mardin, s.169-171.

92 Okumus, s.293; Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, s.212,213.

% Osmanli Devletinin en yiiksek makamlarindan biri olan Yenigeri Agasinin gérev yaptig1 yer
“Agakapis1” olarak adlandirilmistir. Agakapist hakkinda bkz. R.Ekrem Kocgu, “Agakapisi”,
Istanbul Ansiklopedisi, Istanbul, 1958, C.I, 5.245-247.

% Sultan 1. Mahmud, Agakapisi’nin Seyhiilislamlara tahsisi i¢in yazdig1 fermanda, Yeniceriligin
bitiin hatiralarmi silip unutturmak i¢in Agakapisi adini yasaklayarak buraya “Fetvahane (Béab-1
Mesihat) denilmesini istemistir. Bkz. Liitfi, C.1, s.161-162.

% Osmanl Devleti’nde her yetkilinin kendi oturdugu konagin bir kismuni, genellikle de
selamligini resmi daire olarak kullanmasi gelenekti. 1826’da Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasina
kadar Seyhiilislamlar da oturduklari konaklarin selamlik kismint Megihat Dairesi olarak
kullanirlardi. Yerleri miisait olmayanlar ise uygun bir konak kiralayarak oraya taginirlar ve resmi
islerini burada goriirlerdi. Bkz. Uzungarsili, s. 195,196.

% fsmail Yakit, “Osmanli Ilmiye Teskilat: ve Seyhiilislamlar”, Tiirk Yurdu Dergisi, Aralik 1999-
Ocak 2000, C.XIX-X, S.148-149, s.181; Lewis, s.97,98; Kramers, s.488.
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etki alaninin biiytik bir kismi elinden alinmis, bunu takip eden yillarda
Seyhiilislamliga bagli Ser’iye ve Nizamiye Mahkemeleri’nin yetkileri biiyiik
Ol¢tide sinirlandirilmig ve nihayet, 1916 yilinda kurulan yeni hiikiimet, biitiin
“Mehakim-i Ser’iye” idaresini Adliye Nezareti’ne”’, medreselerin idaresini
ise Maarif Nezareti’ne baglamlstlrgs. Boylece Seyhiilislamlik tarafindan icra
edilen fonksiyonlara asamali olarak el konulmustur®.

Bu noktada hemen belirtmemiz gerekir ki; Seyhiilislamligin Osmanli
Devleti’nin son donemlerinde yonetim tizerindeki niifuzunun kirtlmasi, adli
ve egitim ile ilgili gorev ve yetkilerinin elinden alinmasi ve sadece dini
konularla mesgul olan bir kurum haline gelmesinde Ziya Gokalp’in biiyiik
Olctide etkisi olmustur. Tiirk diisiince tarihinde, dinin devlet islerinden
ayrilmas! tezini, sistematik olarak ilk defa ortaya koyan Ziya Gokalp'®, 1916
yilinda toplanan Ittihat ve Terakki Partisi’nin kongresine sundugu raporda,
devlet yonetiminde “diyani isler” ile “kazal isler”in ayri birimler olarak
tegkilatlanmasi tizerinde durmug ve bu dogrultuda Seyhiilislamligin “Diyanet
Nezareti”'®' adi altinda yapilandirihp, gérev alammnin sadece dinin itikat,
ibadet ve ahlakla ilgili isleri diizenlemek ile sinirlandirilmasi; kazai islerin ise
hukukgulara birakilarak Adliye Nezareti’'ne baglanmas1 gerektigini
belirtmistir'”. Gokalp’in Seyhiilislamlik ile ilgili bu 6nerileri ittihat ve
Terakki yoOnetimi tarafindan benimsenmis ve yukarida belirtildigi gibi
uygulamaya gegirilmistir.

Yapilan bu uygulamalar sonucunda yetki alani iyice daralan, niifuz
ve otoritesini biiyiik oranda kaybeden'® ve diger kurumlarda oldugu gibi

°7 Ira M. Lapidus, Modernizme Gegis Siirecinde islam Diinyasi, Cev. I.Safa Ustiin, Marmara
Univ. ilahiyat Fak. Vakfi Yay., Istanbul, 1996, 5.66. Bu dénem igerisinde hukuk alaninda yapilan
yenilikler ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. Taha Akyol, Medine’den Lozan’a, 6.Baski, Milliyet
Yay., Istanbul, 1998, 5.23 vd; Aydin, 5.429-438.

% Kramers, s.488,489; Lapidus, s.70; Oztuna, s.965. Bu donemde egitim alaninda yapilan
yenilikler ili ilgili genis bilgi i¢in bkz. H. Ali Koger, Tiirkiye’de Modern Egitimin Dogusu ve
Gelisimi (1773-1923), M.E.B. Yay., Istanbul, 1970, 5.22 vd;

% Mardin, Yeni Osmanh Diisiincesinin Dogusu, s.170.

1 Orhan Tiirkdogan, Ziya Gikalp Sosyolojisinin Temel ilkeleri, 2. Baski, Marmara Univ.
Ilahiyat Fak. Vakfi Yay., Istanbul, 1998, s.108.

1% Ggkalp’in kurulmasimni teklif ettigi “Diyanet Nezareti”, Cumhuriyet déneminde din islerini
yiiriitmek amactyla kurulan Diyanet Isleri Reisligi’ne isim ve fonksiyonlar1 itibariyle mesned
teskil etmistir.

192 Ziya Gokalp, “Diyanet ve Kaza”, Islam Mecmuasi, S.35, istanbul, 1331, 5.2-6. Gékalp’in din
ile devlet islerinin birbirinden ayrilmasi ve Seyhiilislamlik miiessesesi ile ilgili goriisleri i¢in bkz.
Uriel Heyd, Ziya Gokalp’in Hayat1 ve Eserleri, Cev. Cemil Merig, Sebil Yay., Istanbul, 1980,
5.63-66; Orhan Tirkdogan, Milli Kiiltiir Modernlesme ve islam, 2. Baski Birlesik Yay.,
Istanbul, 1996, s.141-143; Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiye’de Cagdas Diisiince Tarihi, 4. Bask,
Ulken Yay., Istanbul, 1994, s.332; Unver Giinay, “Ziya Gékalp ve Din Sosyolojisi”, Erciyes
Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Kayseri 1989, S.3, 5.232-234. Berkes, s.451,452;
Boyacioglu, s.60-68; Seyfettin Ersahin, “Mesihat-1 Islamiye’den ‘Diyanet Riyaseti'ne (Ziya
Gokalp'n  Seyhiilislamlik Tasarisy), Ankara Univ. Ilahiyat Fak. Dergisi, Ankara, 1998,
C.XXXVIII, s.344-359.

1% Mehmet Ali Unal, “Osmanli Hukukunun Tarihi Gelisimi ve Ulema Sumfi”, Tirk Yurdu
Dergisi, Aralik 1999-Ocak 2000, C.XIX-X, S.148-149, 5.191.
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“bozulma” siirecine giren'™ Seyhiilislamhik kurumu; gecirdigi gesitli

asamalardan sonra, Seyhiilislam Medeni Mehmed Nuri Efendi’nin de dahil
bulundugu son Osmanli Kabinesi’nin 26 Eylul 1922 tarihinde istifa
etmesiyle'” birlikte mriinii tamamlamustir.
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Ozet

Son yirmi yil goz oniine alindiginda, geleneksel yonetsel anlayisin disinda,
bir takim yeni yonetsel érgiitlenmelerin ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Ozellikle neo-
liberal diisiincenin, siyaset ve ekonominin birbirinden ayri kurgulanmasi gereken iki
ayr1 alan oldugu ydniindeki ontolojik iddiast yeni bir orgiitsel yapt seklinde bagimsiz
idari otoriteleri doguran en dnemli etken olarak karsimiza ¢ikmaktadr.

1980 sonrasi yasanan gelismeler, siyasal otorite agwlikly anlayisin yerine
piyasamin egemenligini kabul eden anlayisi olusturmustur. Boylece toplumsal yasam
agismdan onem tasiyan kamusal hizmet alanlari kamunun tekelinden ¢ikartilarak,
piyvasanin rekabet sartlarina agilmaya basglanmistir.

Bugiin pek c¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de gorsel, isitsel iletisim
sektorleri, finans ve bankacilik, telekomiinikasyon gibi temel ve hassas kamusal
hizmet alanlar: bu tiir yapilar tarafindan diizenlenmekte ve denetlenmektedir.
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Evaluation Of New Administrative Actors In Neo-Liberal Thinking:

Independent Administrative Authorities-Higher Level Administrative Boards

Abstract

If last 20 years are taken into consideration, it is seen that except for
traditional administrative thought there occurs a new set of administrative
organizations. The ontological claim, that politics and economics should be fitted
separately, of the neo-classical thought is the main factor that leads to new
organizational structures- independent administrative authorities and high boards.

The after-1980 incidents have formed the thought that consent the
dominance of market instead of politics-driven thought. In this period, public service
areas that are important for social life have been taken out of public monopolies,
markets have been opened to competition.

Today, fundamental public service areas just like basic rights and freedoms,
visual and auditory telecommunication sectors, finance and banking are performed by
such organizations in most countries.

Keywords:  Independent  Administrative — Authorities, Higher Level
Administrative BOARDS, Regulation.
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GIRIS

Son yirmi yil goz oniine alindiginda, geleneksel yonetsel anlayisin
disinda, bir takim yeni yonetsel 6rgiitlenmelerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Ozellikle neo-liberal diisiincenin, siyaset ve ekonominin birbirinden ayri
kurgulanmasi gereken iki ayr1 alan oldugu yontindeki ontolojik iddiasi yeni
bir orgiitsel yap1 seklinde bagimsiz idari otoriteleri doguran en énemli etken
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1980 sonrasi yasanan gelismeler, siyasal otorite agirlikli anlayisin
yerine piyasanin egemenligini kabul eden anlayisi olusturmus, toplumsal
yasam agisindan 6nem tasityan hassas bir takim kamusal hizmet alanlar:
kamunun tekelinden c¢ikartilarak piyasanin rekabet sartlarina agilmaya
baslanmugstir.

Geleneksel kamu yonetiminde genel kani, kamu hizmetleri ile
piyasanin birbirine zit kavramlar oldugu ve kamu hizmetlerinin piyasa
Olgiitleri ile degerlendirilemeyecegi yoniindedir. Buna karsin kiiresellesme
stireci ve bunun yo6netsel yansimalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yeni
kamu yo6netimi anlayigi, kamu hizmetlerinin {iretilmesinde ve sunumunda
piyasalastirmay1 (marketization), devletten daha etkin bir ara¢ olarak
gormektedir. Bu ‘ulus devlet’ anlayisinin yerine ‘piyasa merkezli bir devlet’
anlayisinin ikame edilmeye ¢alisildiginin bir gostergesidir.

Giintimiizde siyasetin ekonomi ile iliskisi yeniden go6zden
gegirilmektedir. Bunun sonucu olarak ta rekabetgi kiiresel bir piyasa igin
‘siyasal iktidarlar’' sorumluluk ve yetkilerinin énemli bir kismini piyasa
kurallarina kars1 daha hassas olan bagimsiz idari otoritelere devretmek
durumunda kalmaktadirlar. Bu kurullar, kamu tiizel kisiligine sahip, yonetsel
ve mali alanda 6zerk yapilanmalar olarak yonetsel orgiitlenmeler igerisinde
yer almakta, devletin tekel niteligi tasiyan hizmet alanlarinda diizenleme
(regiilasyon) ve denetleme gorevini yerine getirmektedirler.

Bugiin pek ¢ok iilkede gorsel, isitsel iletisim sektorleri, finans ve
bankacilik, telekomiinikasyon gibi temel ve hassas kamusal hizmet alanlari
bu tiir yapilar tarafindan diizenlenmekte ve denetlenmektedir. Son yirmi yilda
diizenleme ve denetleme gorevini ustlenen wist kurul tipi bu yapilanmalar,
kamu yonetim sistemimizde de yerini almig bulunmaktadir. Bu kapsamda;
Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK),
Rekabet Kurulu (RK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK),
Telekomiinikasyon Kurulu (TK), Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK),
Seker Kurulu, Titiin, Tiitin Mamiilleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi
Diizenleme Kurulu ve Kamu ihale Kurumu (KIK) gibi kurullar iilkemizdeki
bagimsiz idari otoritelerdir.

Bu calisgmada bu kurumlarin ortaya ¢ikislari, 6zellikleri, islevleri,
faydali ve sakincali yonleri ile Tiirk yonetim ve hukuk sistemindeki konum
ve etkileri ele alinacaktir.

' Burada devletin veya devlet tiizel kisiliginin degil siyasal iktidarlarin alaninin daraltilmaya
calisildig1 acik¢a goriilmektedir.
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1.Tanimlama Cabasi

Batida yaygin bir sekilde goriilen bu kurullarin ilk orneklerine
19.ylizyilda rastlansa bile, ¢agdas anlamda bu yapilanmalar, 1980 sonrast
piyasa ekonomisi, teknoloji ve ozgiirliikklere iliskin geligmelerin bir tirlini
olarak ortaya ¢ikmiglardir.

Bu kurullarin yeni oluglari, farkli alanlarda etkinlikte bulunmalar1 ve
yasal diizenlemelerinin farkli nitelik tasimasi, bu kurullarin gesitli isimler
almalarina yol a¢mistir. “Quangos” (quasi-autonomous non-governmental
organizations) o6zerk hiikiimet dis1 organizasyon benzeri, “NDPBs” (non-
departmental public bodies) kamu kurumu niteliginde olmayan kurumlar,
“indipendent agencies” bagimsiz otorite, “Organizme quasi-Juridictionnel
veya para juridictionnel” yar1 yargisal otorite veya yargisal kurulus benzeri
isimler * yaygmn olarak kullamlmaktadir. Calismamizda ise daha ok
“bagimsiz idari otoriteler” kavrami kullanilmig, bunun yaninda ‘tst kurul’
veya ‘diizenleyici ve denetleyici kurumlar’ ifadelerine de yer verilmistir. >

Bagimsiz idari otoriteler konusunda kavram olarak ortak bir tanim
yapilamamakla birlikte, misyon ve amaclarindan yola ¢ikarak bu kurullarin
ne oldugunu anlamak miimkiin olmaktadir.

Geleneksel yonetsel orgiitlenmelerin disinda kalan, belli bir hizmet
alan1 ile siirlandirilmis diizenleme, denetleme ve yaptirim uygulama
yetkilerine sahip kuruluslardir.* Baska bir ifade ile Bagimsiz idari Otoriteler
(BIO), piyasa ekonomisine gecisle birlikte Gzellestirme ve ozerklestirme
adimlarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan, devlet¢i diizenlemelerin yerini
alarak, karar alma, uygulama ve denetim yetkilerine sahip yonetsel
yapilanmada yeni bir model olarak kabul edilen kuruluslardir. ®

Daha genis bir tanimlama yoluna gidersek: ® “Toplumsal yasam i¢in
ozel bir 6nem ve duyarlilik tasryan, temel hak ve 6zgiirliikler ile ekonomik ve
sosyal sektorlerde veya alanlarda diizenleme, denetleme ve yonlendirme
faaliyetinde bulunan, kararlar1 {izerinde hi¢bir makam ve merciin etkisinin
olmadigi, karar organlar1 6zel giivencelere sahip, mali 6zerkligi haiz, dzerk
biitceli kamu tiizel kisileridir.”

2 Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN; idare Hukuku, Cilt 1, Turhan Kitabevi, Ankara 1998;
Helene PAULIAT; “Karsilastirmali Hukukta Bagimsiz idari Otoriteler”, Bagimsiz idari
Otoriteler, Cev. Mahmut Goger, Edit. Ibrahim O. Kaboglu, Alkim Yaynlari, Istanbul 1998,
ss.6-10.

3 Bagimsiz idari otoriteler veya iist kurullar ifadesinin yaninda Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar ifadesini de 6zellikle belirtmek gerekmektedir. Ciinkii 12.07.2004 tarihinde Bakanlar
Kurulu tarafindan meclise gonderilen kanun tasarisinin bashgi; “Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar Hakkinda Kanun Tasaris1” seklindedir. S6z konusu kanun tasarisi i¢in bkz.

http://www.basbakanlik.gov.tr/docs/basbakanlik/kanuntasarilari/kyyy/duzenleyici_denetle
yici_kurumlar.htm 20.04.2005.

* Metin GUNDAY, idare Hukuku, 6. Bask1, imaj Yaymevi, Ankara 2002, 5.490.

5 Kenan TANRIKULU, “Bagimsiz idari Otoriteler”, 5 Kasim 2001 Teblig Degerlendirme,
Ankara, Kasim 2001, s.9.

¢ Ali ULUSOY, Bagimsiz idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara 2003, s.2.
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1.1. Bagimsiz Idari Otoritelerin Ortaya Cikis Siireci

Teknolojik geligsmelere agik, toplumsal yasamda 6nemli yeri olan ve
uzun yillar kamu yonetimlerince tekel altinda tutulan, iletisim, medya, enerji,
telekomiinikasyon, bankacilik, sermaye piyasasit ve finans gibi sektorlerin
hem siyasetin dolayisiyla siyasetcilerin, hem de bu sektorlerde yer alan diger
aktorlerin etkisinden uzaklastirilma ihtiyact ve arzusu Bagimsiz Idari
Otoriteler olarak adlandirilan {ist kurullarin dogmasmin baglica nedeni
olmustur.

Geleneksel yonetim orgiitlenmelerinin diginda kalan bagimsiz idari
otoriteler, ilk olarak Anglo-sakson iilkelerde ortaya ¢ikmis ve 1970’li
yillardan itibaren Kita Avrupasi’nda bazi iilkelerde yer almislardir.” Bu
bagimsiz kurumlar kendi hizmet alanlariyla smirli olarak diizenleme ve
organizasyon yapma, denetleme ve yaptirim uygulama islerini tek basina
yapan, siyasal ve yargisal bazi denetimlere tabi olsalar da, bir anlamda kendi
ilgi alani ile sinirh olarak diizenleme, denetleme ve karar verme islevlerini
biinyelerinde toplayan “devlet iginde kiigiik devletgikler” niteliginde
kurumlardir.®

Amerika Birlesik Devletlerinde bu kuruluslar, yasama, yiiriitme ve
yargidan hem organik, hem de islevsel olarak bagimsiz bir bi¢cimde
diistiniilmiigken; Fransa’da devlet tiizel kisiligi i¢inde bir idari otorite olarak
benimsenmis ve yiiriitmeye dahil birimler olarak érgiitlenmislerdir.”

1980'li yillarin basindan baslayarak, 1990'li yillarda ve ozellikle
2000°1i yillarin basinda birbiri ardina bagimsiz idari otorite olarak
adlandirdigimiz tst kurullar Tirk yonetim sistemi i¢inde de yerlerini
almiglardir. ' 1980'1i yillarin basinda itibaren tiim diinyayr saran
kiiresellesme akiminin da etkisi ile devleti kiigiiltmek, 6zellikle ekonomik
alanlarda yiiriitilen kamu hizmetlerini 6zellestirmek ve fakat 6zel kesime
birakilan bu kamu hizmetlerine tamamen de yabanci kalinmayarak onlar1
disaridan diizenlemek ve bu diizenlemeyi yapacak orgiitleri kurmak
diisiincesi de bu gibi kuruluslarin olusturulmasinda 6nemli bir etken
olmustur."!

Bagimsiz idari otoritelere ihtiya¢ duyulmasinin temelinde; hem
gelisen teknoloji ve bu nedenle bazi yonetsel alanlarin denetiminin
zorlasmasi, hem de bu gibi alanlarin siyasal otoritelerin diizenlemesine
birakilmasinda tarafsizlik ve nesnellik agisindan ¢ikabilecek sorunlar, yani
bir anlamda siyasilere duyulan giivensizlik yatmaktadir.'?

" Ethem ATAY, “Fransiz Idare Hukukunda Bagmmsiz Idari Otoriteler (Bio’lar): Rekabet
Konseyi”, Persembe Konferanslari, Mart 2000, s.54.

® GUNDAY, idare Hukuku, 5.490.

’ ULUSOY, s.6.

' Yukarida belirttigimiz bagimsiz idari otoritelerin kurulus kanunlarinin tarihlerine bakildiginda;
SPK (1981), RTUK (1994), RK (1994), BDDK (1999), TK (2000), EPDK (2001), Seker Kurulu
(2001), Titiin Kurulu (2002), KIK (2002) oldugu gériilmektedir.

" GUNDAY, “Bagimsiz idari Otoriteler”, 5 Kasim 2001 Teblig Degerlendirme, Ankara, s.73.
2 {brahim KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, Istanbul, 1999, s.121.
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Ayrica giinlimiizde devletin tstlendigi yeni rol, toplumsal yasama
iligkin faaliyetlerin bizzat tistlenilmesi degil, toplumsal yasamda bir anlamda
hakemlik seklinde olusmakta ve bu yeni rolin bir gere§i olarak
‘regiilasyon’"” islevi énem tasimaktadir. Bu kavram i¢inde bagimsiz idari
otoritelerin kararlar aldigi, bu kararlar1 uyguladigi, kararlarmin uygulanip
uygulanmadigini denetledigi ve gerektiginde yaptirim yetkilerini kullandig:
da unutulmamalidir.

Diizenleyici miidahalelerin hedefi rekabet degildir. Rekabeti veya
rekabet politikasin1 bazi amaglara ulasmak i¢in kullanilabilecek en onemli
araclardan biri olarak gérmek gerekir. Regiilasyonun hedefleri olarak sunlar
sayilabilir:'* S6z konusu hizmetlerin tiiketiciler arasindaki dagiliminin etkin
olmasini saglamak; hakim konum durumlarinin hizmet dagiliminda
etkinsizlik yaratmasini 6nlemek, buna kisaca fiyatlama etkinligi veya dagilim
etkinligi (allocative efficiency) denebilir. Ayrica hizmetleri {ireten firmalarin
o hizmetleri en diisiik maliyetle tiretmelerini, yani maliyet verimliligini
saglamak; evrensel hizmet saglamak, yani hizmetin belki de maliyetini bile
kargilayacak durumda olmayan bolgelere veya gelir gruplarina ulagmasini
saglamak; hizmeti iireten firmalarin hakim konumlarindan rant yaratmalarini
Onlemek, yani asir1 kéar1 sinirlayarak tiiketicilerin 6dedigi fiyatlarm makul
olmasini saglamak.

Hassas ve teknik bazi alanlarin siyasetin ve siyasetcilerin etkisinden
arindirilmasi istegiyle olusturulan bu otoriteler, temel hak ve 6zgiirliikler,
rekabet, sermaye piyasasi, bankacilik ve finans, enerji, telekomiinikasyon,
kamu ihaleleri ve iletisim sektorlerinin hem ¢ikar gruplarinin, hem ilgili
sektordeki diger aktorlerin, hem de politikacilarin miidahalelerinden
korunmasi amacina'® yénelik olarak olusturulmuslardir. Ekonomik bir amag
icin olusturulmus bir regiilator otoritesinin nihai amacinin, ekonomik etkinlik
oldugunu asil amac¢ olarak kabul ettigimizde, bagimsiz bir regiilasyon
kurumunun toplum agisindan refahin arttirilmasi yéniinde diizenlemeler
yapmasi gerekliligini de kabul etmis oluruz.'®

"> Regiilasyon, davramislar1 smnirlayan, sakincali goriilen davranislara izin vermeyen bir tiir
kirmizt 1s1k gibi goriilmektedir. Bkz.M.Ali BEKENAY ve Digerleri, Telekomiinikasyon,
Bankacilik, Enerji Sektoriinde Ust Kurullar ve Rekabet, Odak Ofset, Ankara 2002. Tam
karsiligi olmadig1 i¢in regiilasyon, oyunun kurallarinin belirlenmesi (diizenleme), bu kurallara
uyumun saglanmasi (denetim) ve sektorii rekabet ortamina dogru sevketme (yonlendirme) olarak
tanimlanmakta, giiniimiiz uygulamasi bakimindan; “devletten bagimsiz (6zerk) kamusal
kurumlarca yapilan diizenleme, denetleme ve yonlendirme faaliyeti” olarak kabul edilmektedir.
Bkz. ULUSOY, s.21-24.

' 1zak ATIYAS , “Ne Igin ve Nasil Regiilasyon”, http:/www.tesev.org.tr, (E.T) 08.05.2003.

" ULUSOY, s.10.

' Fuat OGUZ, “Bagimsiz idari Otoriteler Ne Kadar Bagimsiz (Olabilir)?”, http:/liberal-
dt.org.tr, (E.T) 09.04.2003; Ali ULUSOY, “Regiilasyon Kurumlar1 Hakkinda Genel Bir
Degerlendirme”, 2000 Yilinda idari Yargi Sempozyumu, 11-12 Mayis 2000, Ankara, s.273.
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1.2. Bagimsiz Idari Otoritelerin Tiirleri

Bagimsiz idari otoriteler, karar organlarinin sekline, yaptiklari
diizenlemenin ozelligine ve faaliyet alanlarinin niteligine gore cesitli
kategorilere ayrilmaktadir. '’

Karar organlarinin sekline gore, karar organlar1 kuruldan olusanlar
ve kuruldan olusmayanlar olarak iki gruba ayrilmaktadir. Ulkemizdeki
bagimsiz idari otoritelerin ¢ogunlugu karar organlari kurul seklinde
olusmusken, karar organlari kuruldan olusmayanlara da istisnai de olsa
rastlanmaktadr.'®

Karar organlarinin kuruldan olusmasi bagimsiz idari otoritelerin
olusumlarint engelleyici bir neden olmasa da, amaglarini goz Oniine
aldigimizda hassas ve teknik alanlarda faaliyet gostereceklerinden, bu
alanlara iliskin kararlarin tarafsiz ve olabildigince objektif alinmasi, ancak bu
kararlarin belli bir topluluk arasinda degerlendirme ve tartigmalar yapilmasi
yoluyla miimkiin olabilecektir. Bu da alinacak olan kararlarin adil, dengeli ve
Ozenli kararlar olabilmesi i¢in organlarin kuruldan olusmasi anlamina
gelmektedir.

Bagimsiz idari otoriteler yaptiklari diizenlemenin 6zelligine gore,
genel nitelikte diizenleme yapanlar (genis anlamda regiilasyon yapan
bagimsiz idari otoriterler) ve spesifik bir sektorde diizenleme yapanlar
(sektorel regiilasyon) otoriteleri olarak ikiye ayrilabilirler. Ornegin, Rekabet
Kurulu belli bir sektorle smirli olmaksizin kendi faaliyet konularinda her
tirlii sektore iligkin karar alabildigi i¢in genel nitelikte diizenleme yapanlar
grubuna girerken; BDDK veya SPK sektorel regiilasyon yaptiklar i¢in ikinci
gruba girmektedir.

Bagimsiz idari otoriteler faaliyet konularina ve alanlarina gore ise,
temel hak ve ozgiirliikler alaninda faaliyet gosterenler ve ekonomik alanda
faaliyet gosterenler olarak ikiye ayrilabilirler. Temel hak ve ozgiirlikler
alaninda faaliyet gosterenlere iilkemizde RTUK, ekonomik alanda faaliyet
gosterenlere de BDDK ve Rekabet Kurulu 6rnek olarak verilebilir.

Ulkemizde Bagimsiz idari otorite yapisinda ilk olarak Sermaye
Piyasasi Kanunu ile Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)" kurulmustur. Bunu
takiben, Anayasa’nin 133. maddesinde 1993 yilinda 3913 sayili Kanun ile
degisiklik yapildiktan ve radyo ve televizyon yayinciliginda Devlet tekeli
kaldirilip 6zel radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulmasma olanak
tanindiktan sonra, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)* kurulmustur.
Daha sonra, Rekabet Kurumu (RK)*', Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK)*, Telekomiinikasyon Kurumu (TK)®, Enerji Piyasasi

7 ULUSOY, Bagimsiz idari Otoriteler, ss.11-13.

' ULUSOY, Bagimsiz idari Otoriteler s.11.

122499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu. RG. 30.07.1981 tarih ve 17416 say1.

% 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlart Hakkinda Kanun. RG. 20.04.1994
tarih ve 21911 say1.

2! 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun. RG. 13.12.1994 tarih ve 22140 say1.

2 4389 sayili Bankalar Kanunu. RG. 23.06.1999 tarih ve 23734 say1.
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Diizenleme Kurumu (EPDK)** Seker Kanunu ile Seker Kurumu®, Tiitiin,
Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurumu® ile en son
olarak Kamu fhale Kurumu®’ kurulmustur. **

1.3. Bagimsiz idari Otoritelerin Ozellikleri

Bagimsiz idari kurumlarin en bagta gelen 6zelligi, bu kurumlarin
yuriitme karsisinda bagimsiz olmalaridir. Bu kurumlarm diger belirgin
Ozellikleri; belli bir alani regiile etme, izleme ve denetleme ve yaptirim
uygulama yetkileri ile donatilmis olmalaridir. Dolayisiyla herhangi bir
yonetsel organin bagimsiz idare otorite olarak kabul edilebilmesi igin
yonetsel yonden “bagimsiz” ve “diizenleyici ve denetleyici” bir igleve sahip
olmasi gerekmektedir. Tiirkiye gibi bagimsiz regiilasyon kuruluslarina yeni
gecmekte olan iilkelerde regiilatorlerin bagimsizligini saglamak konusunda
giicliiklerle karsilasilmaktadir.

Bagimsizligin iki ana unsuru olan “siyasal bagimsizlik” ve
“kararlarin teknik diizeyde alinmasi” gerekliligi birlikte diistintildiigiinde,
yasal diizenlemelerin uygulamaya yansiyabilmesi icin {ilkedeki hukuksal alt
yapmin da buna uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte,
irdelenmesi gereken ayri bir nokta, regiilator kuruma bagimsizlik verilirken
bunun ne olgiide kati kurallara baglanacagi oncelikli olarak belirlenmesi
gereken bir husustur.”

Bu kurullarin aralarinda yetki ve yap1 bakimindan bazi farkliliklar
olmasma ragmen bazi ortak yonleri asagidaki gibi siralanabilir; *° Her birisi
yasa ile kurulmakta, devletin sorumluluk ve yetki alanina giren diizenleme ve
denetim islevine katilmakta; tlizel kisilige sahip olabilmekte; tyeleri
bagimsiz ve yonetimleri 6zerk bir nitelik tagimakta; faaliyetleri tizerinde
sadece yargisal bir denetim soz konusu olmakta; ayrica yonetsel yaptirim
uygulama yetkileri de bulunmaktadir.

#2813 sayili Telsiz Kanunu’nda degisiklik ongéren 27.01.2000 tarih ve 4502 sayili Telgraf ve
Telefon Kanunu, Ulastirma Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Telsiz
Kanunu ve Posta, Telgraf ve Telefon idaresinin Biriktirme ve Yardim Sandig1 Hakkinda Kanun
ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun. RG. 29.01.2000 tarih ve 23948 say1.

* EPDK, 6nce 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu
olarak kurulmustur. RG. 03.03.2002 tarih ve 24335 sayi. Ardindan 18.04.2001 tarih ve 4646
sayilt Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile
gorev alan1 ve ismi degisiklie ugramis ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu haline
donistiriilmistiir. 4646 sayili kanun RG. 02.05.2001 tarih ve 24390 tarih.

2 4634 sayili Seker Kanunu. RG. 19.04.2001 tarih ve 24378 say1.

% 4733 sayil Tiittin, Ttutin Mamulleri, Tuz ve Alkol Tsletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve Satimina, 4046
Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun. RG. 09.01.2002 tarih ve 24635 say1.

" 4734 sayili Kamu [hale Kanunu. RG. 22.01.2002 tarih ve 24648 say1.

% Mehmet AKTEL, Kiiresellesme ve Tirk Kamu Yénetimi, Asil Yaym Dagitim, Feryal
Matbaacilik, Ankara 2003, ss. 227-231; GUNDAY, “Bagimsiz Idari Otoriteler Sempozyumu”, 5
Kasim 2001 Teblig Degerlendirme s. 74.

# Fuat OGUZ, “Bagimsiz idari Otoriteler Ne Kadar Bagimsiz (Olabilir)?”, http://liberal-
dt.org.tr, (E.T) 09.04.2003.

* GOZUBUYUK, TAN, s. 288.
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1.3.1. Yapisal Ozellikleri
1.3.1.1. Kurumsal Yap1

Ulkemizdeki bagimsiz idari otoritelerin bir kismi ‘kurul’ olarak
kurulmuslardir. Bunlar; Sermaye Piyasasi Kurulu ve Radyo Televizyon Ust
Kurulu’dur. Diger kismi ise ‘kurum’ olarak kurulmuslardir. Bunlar; Rekabet
Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Telekomiinikasyon
Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve
Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ile Kamu fhale Kurumu’dur.
Kurum olarak 6rgiitlenen bagimsiz idari otoritelerde ayni zamanda ayni adi
tagiyan kurullar bulunmaktadir. Bu kurullar, kurumun karar organi
durumundadirlar.”’

Bagimsiz idari otoritelerin (kurum veya kurul olarak) karar organi
olan kurullar1 disinda bir bakanlik gibi teskilat yapilanmalar1 vardir. Ayni
zamanda kurul digindaki diger kadrolar siirekli kadrolardir. Ornegin, SPK’nin
hizmetlerin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler kurulca atanan “memurlar”
eliyle vyiriitilmektedir.”> Gerektiginde sdzlesmeli uzman personelde
calistirilabilir. Yasanin 28.maddesine gore, memurlarla s6zlesmeli personelin
kadro ve tcretlerine iliskin esaslar kurulun onerisi ve ilgili bakanin teklifi
tizerine bakanlar kurulunca saptanir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Yasanmn 34.maddesine gore, Rekabet Kurumu, hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri idari hizmet sozlesmesi ile caligtirilan
personel eliyle yiirtitiilir. Kurul ihtiyaca uygun kurulus ve kadro statiilerinin
diizenlenmesinde serbest olup kadro ihdasi ile iptali kurulun yetkisindedir.
Diger kurumlarin yasalarinda da farkli diizenlemeler vardir.

1.3.1.2. Statii

Bu otoriteler devlet yonetimi i¢cinde yer almakla beraber, herhangi
bir siyasal ve yonetsel makama baglanmamakta, genellikle bir bakanlikla
ilgilendirilmekte veya iligskilendirilmektedirler. Bu durum islemleri tizerinde
ilgili bakanliklarin veya Bagbakanligin etkili olamayacagi anlamina
gelmemektedir. Sadece bu kuruluslarin kurul olarak merkezi yo6netimin
hiyerarsik veya vesayet denetimi disinda kaldig1 sdylenebilir.*

Bagimsiz idari otoritelerin diger kurumlardan ayirt edilmesini
saglayan en 6nemli 6zelligi yonetsel agidan bagimsiz olmalaridir. Bagimsiz
idari otoritelerin bagimsizligi; hem organlari, hem iglevleri, hem de biit¢eleri
tizerinde siyasal iktidarin ve diger yonetsel mercilerin denetiminin so6z
konusu olmamasi anlamima gelmektedir. Ancak bagimsiz idari otoritelerin
bagimsizliklarinin Anayasal bir giivencesi bulunmamasi, bu idarelerin
merkezi yonetimin vesayet denetimi altina alinabilmesini mimkiin
kilmaktadir.

3! Turgut TAN “Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar”, Amme idaresi Dergisi,
C.35, S.2, Haziran 2002, s.18.

322499 sayili kanunun 15.12.1999 tarih ve 4487 sayili Kanun ile degisik 26.maddesi.

3% Litfi DURAN, “Tiirkiye de Bagimsiz Idari Otoriteler”, Amme idaresi Dergisi, Cilt.30,
Sayi1.1, Mart 1997, s.6.
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Organik bagimsizlik ise bu kurumlarin karar organlarinda bulunan
kurul tiyelerinin bir takim giivencelerle donatilmalar1 anlamina gelmektedir.
Buna gore; tiyeler belirli ve ¢ok kisa olmayan siirelerle segilirler ve bu siire
bitinceye kadar goérevlerinden alinamamakta ve gorevleri de bu siirenin
bitiminde yenilenmemektedir. Ayrica siyasal iktidarm kurul tiyelerini gorev
stirelerinin bitiminde “cezalandirmasi” ihtimaline kars1 bunlarin {iyelikten
Oonceki veya dengi gorevlerine donebilmeleri giivence altina alinmis
bulunmaktadir.**

Bagimsiz idari otoritelerin islevsel bagimsizlig1 ise bu kurumlarin
islev ve eylemleri lizerinde yiiriitme organina dahil birimlerin bu eylem ve
islemlerin gecersizligi sonucunu dogurabilecek dogrudan bir yetkiye sahip
olmamasi anlamma gelmektedir.”” Bu organik ve islevsel bagimsizlik
bagimsiz idari otoritelerin hicbir denetime tabi olmadiklar1 anlamina
gelmemektedir. Tersine idarenin biitiinliigti ilkesi uyarinca islemleri basta
olmak tizere her tiirlii yargisal denetime tabi bulunmaktadir.

Kurul iiyelerinin se¢im usuli, statiileri ve giivenceleri, tiyelerin gorev
stireleri, yeniden secilme olanaginin bulunup bulunmamasi, goérev siiresi
dolmadan goérevden almmalarinin  miimkiin olup olmadigi, gorevle
bagdasmayan islerin 6nceden belirlenmesi gibi konular bagimsizligin
saglanmasi a¢isindan biiyiik 6nem tasimaktadir.*®

Ancak bagimsiz idari otoritelerin her birisinin farkli zamanlarda ve
farkl yasal diizenlemeler ile kurulmus olmalari, ister istemez bu kuruluslarin
bagimsizligini giivence altina alan diizenlemelerde de farkliliklar
yaratmaktadir. Ornegin; 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun
15.12.1999 tarih ve 4487 sayili Kanun ile degisik 17.maddesine gore; SPK
tiizel kisiligi haiz yonetsel ve mali 6zerklige sahip ve yetkilerini kendi
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan bir kurul olarak
tanimlanmaktadir. 3984 sayili RTUK Kanunu’nun 15.05.2002 tarih ve 4756
sayill Kanunla degisik 5.maddesine gére; RTUK &zerk ve tarafsiz bir kamu
tiizel kisiligine sahip bulunmaktadir. Yine 4054 sayili kanun Rekabet Kurulu
icin kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, gorevlerini
yaparken bagimsiz bir kurul oldugunu vurgulamakta ve Rekabet Kuruluna
gorevlerini yaparken hicbir organ, makam, mercii ve kisinin kurumun nihai
kararlarin1 ~ etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegini
belirtmektedir. 4389 sayil1 yasaya gore; BDDK, kamu tiizel kisiligini haiz ve
idari ve mali 6zeklige sahip kilinmaktadir.

Bagimsiz idari otoritelerin karar alma organi durumundaki
kurullarina atananlar belirli bir sure i¢in atanmaktadirlar. Ornegin RTUK,
SPK, EPDK, BDDK ve RK iiyelerinin gérev siireleri 6 yil, KIK iiyelerinin
siiresi Syl olup KiK iiyeleri bir daha secilemezken, EPDK, SPK, BDDK
tiyeleri tekrar segilebilmektedirler.

3* ULUSOY, Bagimsiz idari Otoriteler, s.15.
3 ULUSOY, Bagimsiz idari Otoriteler, s.17.
3% GOZUBUYUK, TAN, 5.294.

112



Bu kurullarin tiyelerinin gérev siireleri dolmadan gorevden
alinabilmeleri de 6zel kosullara baglanmistir. Ozellikle gérevle bagdasmayan
durumlarin ortaya ¢ikmasi veya atamada aranan kosullarin yitirilmesi veya
su¢ islenmesi durumlarinda {yelerin gorev siireleri dolmamis olsa da
gorevden almabilmelerine olanak taninmaktadir. Ancak bu konuda da
diizenlenmeler arasinda farkliliklar vardir. Ornegin; RTUK (9.md.) ve RK
(25.md.) tiyeleri, iiyelikle bagdasmayan durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde
gorevlerinden veya iiyelikten ¢ekilmis sayilmaktadir. Ayni durumda bulunan
SPK {iyeleri ise ancak 2499 sayili kanunun 19.maddesi geregi Bakanlar
Kurulunca gorevden alinabilmektedir.

Bagimsiz idari otoritelerde iiyeliklere atamalarin siire ile sinirlanmast
ve bu siireler dolmadan gorevden alinmalarinin zor ya da olanaksiz olmast
bunlarin bagimsizlig1 agisindan 6nem tagimaktadir. Siyasal iktidarlar ne yazik
ki, bu bagimsizlig1 zedeleyen tutum ve davranislar sergilemektedir. Ozellikle
bagimsiz idari otoritelerin kurul iiyeliklerine atanma ve siireleri konusunda
yasal degisiklikler yaparak ve gorevde bulunanlari gérevden alma yoluna
gitmektedir. Ornegin; SPK Karar Kurulu iiyelerinin gorev siiresi 1988 yilinda
3 yila indirilmis 1999 da 6 yila ¢ikarilmis, 2001°de BDDK iiyeleri 1 yilini
doldurmadan kanuna eklenen gegici bir madde ile gorevden almmuslardir.”’
Bagimsiz idari otoritelerin karar organlarina belli bir siire i¢in atanmis
tiyelerin bu tiir yontemlerle gérevden alinmalari, yeni atananlarin da ayni
yontemle goérevden alinabilecekleri kaygisi tagimalarina neden olacagindan
bu kurumlarin karar organlarinin bagimsiz ve tarafsiz ¢alismalarinda biiyiik
olumsuzluk yaratmaktadir.*®

Bagimsiz idari otoritelerin karar organi olan kurullara atananlar i¢in
iiyelikle bagdagmayan isler yasalarda agikca diizenlenmistir. Ornegin; 4054
sayili yasanin 25.maddesine gore RK bagkan ve tiyeleri 6zel bir yasaya
dayanmadikc¢a resmi veya 6zel higbir gorev alamazlar, ticaretle ugragamaz,
ortakliklarda pay sahibi olamazlar, goreve baslamadan 6nce 30 giin ig¢inde
sahip olduklar1 hazine bor¢lanma senetleri hari¢ her tiirlii sermaye piyasasi
mevzuati anlamindaki taginir degerlerini 3. dereceye kadar kan, 2. dereceye
kadar sihri hisimlart digindakilere satmak veya devretmek suretiyle elden
¢ikarmak zorundadir. Ancak amaci toplumsal yardim ve egitim islerine
yonelmis derneklerle vakiflardaki gorevler ve kar amaci glitmeyen kooperatif
ortaklig1 yasak kapsami disindadir.

Benzeri yasaklamalar diger kurullarin da kurulus kanunlarinda yer
almaktadir. Bu tiir yasaklamalarla kurul tiyelerinin her ¢esit ¢ikar ¢evreleriyle
maddi ve manevi bagmin kesilmesine, bdylece kurul iiyelerinin sadece
hukuka ve vicdanlarina uygun karar vermesini saglayacak bagimsizliga
kavusturulmasi hedeflenmektedir.”

3714.01.1988 tarihli 311 sayilt KHK. RG. 19.02.1988 tarih ve 19740 say1.

3% Ali ihsan KARACAN, “Ozerk Kurumlarin Ozerkligi”, Rekabet Dergisi, Say1:8, 2001,5.20.

3 Miislim AKINCI, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Basim Yayim.Dagitim.
AS. Istanbul 1999, s. 227.
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1.3.1.3. Denetim

Bagimsiz idari otoriteler, faaliyetleri konusunda yargisal denetim
disinda merkezi yonetim kuruluglari tarafindan hiyerarsi veya vesayet tiirii bir
idari denetime tabi tutulmamaktadirlar. Ancak bu kurul veya kurumlarin
kurulus yasalarinda da ilgili bakanlik veya iliskili bakanlik kavramlarinin
varligi goriilmektedir. Ornegin; 2499 sayili yasanin 17.maddesinde SPK’nin
ilgili bakanligi hazinenin bagli oldugu bakanlik, 4054 sayili yasanin
20.maddesinde Rekabet Kurumunun Sanayi ve Ticaret Bakanlig ile “iligkili”
oldugu, 3984 sayili RTUK yasasimnm 14.maddesinde “hiikiimetin iist kurul ile
iligkileri Basbakan tarafindan yuritiiliir” denilerek basgbakan ile iligkisi, 4389
sayili Bankalar yasasinda BDDK’nin “ilgili bakan”inin “Basbakan veya
gorevlendirecegi Devlet Bakani” oldugu belirtilmektedir.

Bagimsiz idari otoritelerin denetimi konusunda 30.01.2002 tarih ve
4743 sayili Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanuna® kadar, farkli ¢oziimler
bulunmaktaydi. Ornegin; 4054 sayili yasanin 33.maddesine gore Rekabet
Kurumu ve 2813 sayili yasanmn 27.01.2000 tarih ve 4502 ile degisik
14.maddesine gore Telekomiinikasyon Kurumu Sayistay tarafindan
denetlenirken; 18.04.2001 tarih ve 4646 sayili kanunun 17.maddesi geregi
EPDK, 04.04.2001 tarih ve 4634 sayili yasanin 9.maddesine gore Seker
Kurumu Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun denetimine tabi
bulunmaktadir. 28.07.1988 tarih ve 2499 sayili yasanin 17.maddesine gore,
ilgili bakan SPK’nin yillik hesaplarini ve harcamalarini (daha 6nceden “her
tirli islemini”) denetletip denetim sonuglari ile alinan tedbirleri gosterir
raporu  SPK’nin yillik faaliyet raporuyla birlikte Bakanlar Kuruluna
sunacakti, bakanlar kurulunun ne gibi bir islem yapacagi ise yasada agik
degildi, 4389 sayili yasaya gore de ilgili Bakan BDDK’nin yillik hesaplar1 ve
harcamalarina iliskin islemlerini Sayistay denetcisi, Bagsbakanlik Miifettisi ve
Maliye Miifettisinden olusan komisyona denetlettirip, denetim sonuglar1 ve
alman tedbirleri gosteren rapor ile kurulun yillik faaliyet raporunu Bakanlar
kuruluna sunacakti. Yine bu yasaya gére kurulun biitce uygulama sonuglarina
iliskin yillik mali raporu ile biitge kesin hesabi Bakanlar Kurulu Karari ile
ibra edilmekteydi.*!

Bu dagmikligi ve belirsizligi gidermek igin ¢ikarilan 4743 sayili
kanunun 7.maddesi ile “6zel kanunlarla kurulmus kamu tiizel kisiligini ve
idari ve mali o6zerkligi haiz tst kurul ve bunlara bagh kurumlarin” yillik
hesaplarinin Bagbakanlik tarafindan belirlenen Bagbakanlik Miifettisi,
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Denetgisi ve Maliye Miifettislerinden
olusan bir komisyon tarafindan denetlenecegi, madde kapsamindaki kurul,
tist kurul ve bunlara bagli kurumlarin yillik faaliyet raporlarinin her yilin
mayi1s ay1 sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunulmasi gerektigi hiikiim altina
almmaktadir. Ayrica bu kurul ve kuruluslar, faaliyetlerine iligkin olarak yilda
bir defa TBMM Plan ve Biitge komisyonunu bilgilendirmek suretiyle yeni bir
denetim sistemine tabi tutulmaya calisilmistir. Cumhurbagkanlig1 bu yasay1

“RG. 31.01.2002 tarih ve 24657 (Miikerrer) say1.
‘1 TAN, s.21.
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veto etmis ancak meclis tekrar kabul edince imzalamistir. Cumhurbagkani
veto gerekgesinde oOzetle; Kamu gelir gider ve mallarmin denetiminin
Anayasaya gére TBMM ye ait oldugunu, Ozerk Kurullarin gelirlerinin biitge
ici-dis1 kamu kaynaklari oldugunu ve bunun denetiminin de TBMM’ne ait
olacagini, TBMM Biit¢e Plan Komisyonunun bilgilendirmesinin Anayasaya
uygunlugu  saglamayacagi  ve  denetimden  beklenen  sonuglari
dogurmayacagini, denetimin yo6netimin c¢esitli birimlerinin miifettislerince
yapilmasinin kurumlarin 6zerklik niteligiyle bagdagmayacagini, denetimin
TBMM adina denetim yapan Bagimsiz ve Yiiksek Denetim organi olan
Sayistay’ca yapilmasinin kurumlarin 6zerk yapisina daha uygun olacagini
belirtilmistir.*

Bagimsiz idari otoritelerin mali islerinin veya hesaplarinin denetimi
ile karar ve islemlerinin denetimi farkli konulardir. Bagimsiz idari otoritelerin
karar ve islemlerinin hukuka uygunlugunun denetimi 5183 sayili kanun
oncesinde yasalarinda agik¢a belirtilmis ise Danigtay tarafindan,
belirtilmemisse Idare Mahkemelerince yapilmakta idi. 02.06.2004 tarih ve
5183 sayili kanunun 9.maddesi ile 2575 sayili Danistay Kanunu’nun ek
34/C.maddesi ile Danistay dava dairesi olarak 13.Daire kurulmus ve bu dava
dairesinin gorevleri arasina agik¢a bagimsiz idari otoritelerin kurulus kanunu
durumunda olan kanunlarin uygulanmasindan dogan uyusmazliklar1 ¢6zmek
gorevi verilmistir. BOylece s6z konusu teknik alanlarda verilmis idari
kararlarm “uzmanhig1 olmayan yargiglarca nasil denetlenecegi” ** sorununa
yasa koyucu bir ¢oziim getirmigs bulunmaktadir. Ayrica bagimsiz idari
otoritelerin yilda bir kez faaliyetlerine iligkin TBMM Biitge Plan
Komisyonunu bilgilendirme yontemi de ancak iyi isletildigi takdirde soz
konusu faaliyetler tizerinde genel bir tartisma olanagt yaratmasi ve
kamuoyunun bilgilenmesi agisindan yararli olabilir.** Ancak séz konusu bu
bilgilendirmenin denetimden beklenen sonuglari saglamayacagi da aciktir.

Anayasamizin 108.maddesine gore; “Idarenin hukuka
uygunlugunun, ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligmna bagli olarak kurulan Devlet
Denetleme Kurulu, Cumhurbagkanin istegi {izerine, tim kamu kurum ve
kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum veya
kuruluglarin katildigi her tiirli kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan
meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda,
kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar. Silahli kuvvetler ve yargi organlar1 Devlet Denetleme
Kurulu’nun gorev alani disindadir.””

Gortilecegi tizere silahli kuvvetler ve yargi organlart disinda
Cumhurbagkan1 istedigi takdirde Devlet Denetleme Kurulu tim kamu
kuruluglarinda ve bu anlamda biitiin bagimsiz idari otorite kabul edilen
kurumlarda inceleme, denetleme ve arastirma yapabilmektedir. Ancak bu

“?Cumhurbagkanmin veto gerekgesi igin bkz http://www.belgenet.com/2002/k4739_veto.html
20.04.2005

“ TAN, 5.23.

*TAN, 5.23.
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denetim hiyerarsik veya idari vesayet denetimi kapsaminda olmayip, daha
¢ok Cumhurbagkanmin talimati ile gergeklestirilen ve sonucu baglayicilik
tagimayan sadece ihbar niteliginde bir denetim tiirli durumundadir. Boyle
baglayict sonuglar ortaya koymayan Devlet Denetleme Kurulu denetimi
sirasinda elde edilen bilgi ve belgeler sayesinde yargiya intikal ettirilmek
suretiyle dolayli yoldan denetlenmesi saglanabilecektir.

1.3.1.4. Biitce

Tirkiye deki bagimsiz idari otoritelerin biitceleri 6zel biitge
tiirtindedir. Ornegin; 2499 sayili yasanin 28.maddesi b bendine gore;
SPK’nin tiim giderleri emrinde kurulacak 6zel fondan karsilanacaktir, fon
gelirleri giderleri karsilayamadigi taktirde Maliye Bakanligi (daha sonra
hazine bakanlig1) biitgesinden yardim yapilacaktir. Yine 3984 sayili yasanin
12.maddesine gore; RTUK ’iin biitgesi ve kadro cetvelleri TBMM biitcesi ile
birlikte plan ve biitge komisyonunda incelenecek ve TBMM genel kurulunda
gortisiilerek karara baglanacaktir, 6zel gelirleri (TRT ve tim o6zel radyo
televizyonlarca elde edilen reklam gelirlerinden kesilecek %5 pay ile 3984
sayili yasa uyarinca alinacak yaymn izinleri ve lisans {icretleri) yaninda
gerektiginde RTUK’e TBMM biitcesi transfer tertibinden de 6denek
alinabilecektir. Ayn1 sekilde Rekabet Kurulu’nun biitgesi 4054 sayili yasanin
39.maddesinde gosterilen gelirlerden olusturulmaktadir. BDDK’nin giderleri
ise 4389 sayili yasanin 6/3.maddesine gore; kurul karariyla yiirirlige giren
bilitgeye gore yapilmaktadir. Yasa ayrica giderlere katilma payint da
gostermektedir. 4502 sayili yasanin 14.maddesine goére; Telekomiinikasyon
Kurumu’nun gelirleri madde de sayilmis, gelir ve harcamalarma iliskin
esaslarin  diizenlenmesi ise yonetmelige birakilmigtir. Enerji Piyasast
Diizenleme Kurumu’nun 4628 sayili yasanin 10.maddesinde gosterilen
gelirleri kurum biitcesini olusturmakta, gelir fazlasi ise genel biitceye
aktarilmaktadir.

Bagimsiz idari otoritelerin biitgeleri ve gelirleri agisindan ortaya
¢ikan onemli bir sorun gelir kaynaklarindan birini kurumlarin verecekleri
idari para cezalarmin olusturmakta olmasidir. Ornegin; Telekomiinikasyon
Kurumunun gelir kaynaklarindan biri uygulayacagi para cezalar1 iken, EPDK
ile RK’da para cezalarinin %251, Seker Kurumunda da %10’u kurumlarin
gelirleri arasindadir.

Her ne kadar bagimsiz idari otoritelerin kendi biitgelerini 6zerk
bicimde yapmalar1 ve kendilerinin 6zel gelir kaynaklart bulunmasini
ozerkligin temel kosulu olarak gérmek yanlis kabul edilse ve hatta personele
verilecek ticretler basta olmak tizere mali konularda serbest hareket olanagina
sahip olmalarmm mali 6zerklik bakimindan gerekli olmadigi belirtilmis®
olsa bile; bagimsiz idari otoritelerin biitce ve mali konularda bagimsiz
olmalari, bu kurumlarin hem gorevlerini etkin bir bi¢cimde yapabilmeleri,
hem de ozerklikleri agisindan 6nem tasimaktadir. Ciinkii biitgeleme ve
mali/finansal konularda yeterli ve gerekli 6zerklige sahip olmayan bir
kurulusun diger konularda 6zerk olabilmesi veya 6zerk kararlar alabilmesi

“ TAN, 5.20.
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miimkiin goziikmemektedir.** Kanaatimizce de 6zerkligin tanimindan yola
cikarak boylesi bir yaklagimin dogru olacagi agiktir.

Ayrica bagimsiz idari otoritelerin  gelirlerinin  giderlerini
kargilayamamasi da bagimsizlik ve 6zerkligin korunmasi ile ilgili bir sorun
olarak karsimiza ¢ikabilecek bir durumdur. Bu baglamda bagimsiz idari
otoritelerin kurulug kanunlari bir takim ¢oziim yollar1 ortaya koymustur.
Omegin; SPK biitceden verilecek hazine yardimlari ile; RTUK TBMM
biitgesine; Rekabet Kurulu da ilgili Bakanlik biit¢esine konulacak ek
Odenekler ile eksigini karsilayacaktir. Bu durum da goriildiigii tizere
bagimsizlikla bagdasmayan sonuglar ortaya koymaktadir. Bu asamada
yapilmasi gereken, bagimsiz idari otoritelerin giderleri ile orantili bir takim
gelir kaynaklarina sahip olmalarmi saglamaktir.*’

Mali ve idari 6zerkligin bir diger sonucu da bu kurumlarin (veya
kurullarin) personeline saglayacagi ticret ve diger mali konularda serbest
olmasidir. Bu olanak bu kurumlara saglanmazsa biitcelerinin 6zerk olmasinin
ve kendi gelirlerine sahip olmalarmin bir anlami olmayacaktir. Mali
ozerkligin saglanmasina yonelik olarak bu kurumlarm kurulus kanunlarinda
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu Thale Kanunu ve Harcirah
Kanunlarindan muaf tutulmalari, tst kurullara serbest hareket imkani
vermektedir.*®

Bu kurumlarda c¢alisanlar diger kamu calisanlarina gére oldukga
yiiksek ticret almaktadirlar. Bunun nedenlerinden biri; s6z konusu bagimsiz
idari otoritelerin islerini iyi yapabilmek i¢in ve diizenledikleri/denetledikleri
sektoriin oniinde gitmek ona rehberlik yapmak, sektoérin ufkunu ve
vizyonunu agmak ve genisletmek i¢in uzman ve nitelikli personel bulmak ve
yetistirmek zorunda olmalaridir. Ayrica bu kurumlarda ¢alisanlarin, kurumda
idari gorev sayist yetersiz oldugu i¢in terfi olanaklarinin sinirh, baska
kurumlarda gorev alabilme olanaklarinin da zayif olmasi; BDDK, SPK, RK
gibi kurumlarda c¢alisanlarin Hazinede c¢alisan bir uzman gibi calisma
yasamimin biiyilk bir kismmi yurtdisi gorevlerde gecirme olanaklarinin
olmamasima baglanmaktadir.* Ancak bu kurumlarda calisanlara saglanan
ticret ve mali haklar acisindan kamu kesimindeki diger esdeger gorevler
arasindaki dengenin saglanmasi da esit ise esit Ucret ilkesi geregi bir
zorunluluktur.

1.3.2. islevsel Ozellikleri

Bagimsiz idari otoritelerin geleneksel yonetim yapisi karsisindaki
Ozgtinlikleri, yapisal ozellikleri yaninda islevsel ozelliklerinden de
kaynaklanmaktadir. Ciinkii bu kuruluslar bir yandan gorevli olduklari alanda
diizenleme yetkisi kullanarak kurallar koyarken, &te yandan bu kurallara
uygun hareket edilmesini denetlemekte ve gerektiginde idari yaptirimlar —
yonetsel veya parasal- uygulama hakkina sahip bulunmaktadirlar. Bu

4 KARACAN, s.25.
“KARACAN, s.27.
“ KARACAN, s.28.
4 KARACAN, 5.28,29.
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kuruluglarin bir baska 6nemli ozellikleri de bazi uyusmazliklart ¢dzme
yetkisine sahip olmalaridir.” Geleneksel kuvvetler ayrilig1 ilkesi geregi ayri
ayr1 yapilarin elinde bulunmasi gereken yasama, yiiriitme, yargi erkleri adeta
diizenleme, denetim, idari yaptirimlar uygulama ve uyusmazlik ¢ézme
yetkileriyle bagimsiz idari otoritelerde birlestirilmis gibi bir sonu¢ ortaya
citkmasi yiiziinden elestirilmektedir. Ancak burada bagimsiz idari otoritelerin
kullandig1 diizenleme yetkisi bir yasama yetkisinin kullanimi olmadig1 gibi,
denetim ve idari yaptirim uygulama yetkisi de yiiriitme veya yargilama
yetkilerinin kullanimi seklinde degerlendirilemez. Ciinkii bagimsiz idari
otoritelerin diizenleme yetkisi ancak yasalarin kendisine verdigi cergeve
icinde kullanilabilecek olan genel diizenleyici islem yapma yetkisi ile
siirlandirlmistir. Ayni sekilde denetleme yetkisi de basta yasalar olmak
tizere bagimsiz idari otoritenin bizzat kendisi tarafindan konulmus genel
diizenlemeler cercevesinde kullanilabilecek bir yetkidir. idari yaptirimlar
uygulama yetkisine gelince, bu yetki de sonug itibariyle gercevesi 6nceden
belirlenmis yasa ve diger mevzuat c¢ercevesinde Ongoriilebilecek
yaptirimlarin - uygulanmasi seklinde kullanilabilecektir. Ayrica gerek
diizenleme yetkisinin, gerekse denetim ve denetimler sonucunda uygulanacak
olasi idari yaptirimlara dair islemlerin timii birer idari islem ve Anayasanin
125.maddesi ag¢ik hitkmii geregi yargt denetimi iginde bulunan idari islemler
durumundadir.

1.3.2.1. Diizenleme Yetkileri

Bagimsiz idari otoritelere kurulus yasalart ile belirlenmis gorev
alanlarina iliskin genis bir diizenleme yetkisi tanmmaktadir. Ornegin;
KiK’nun kamu ihale diizenine iligskin biitin mevzuati, standart ihale
dokiimanlarmni ve bu tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1
yonlendirmek gibi, Rekabet Kurumunun Rekabet Kanununun hiikiimlerinin
uygulanmasi ile ilgili olarak ikincil mevzuatin hazirlanmasi gibi, EPDK’nin
elektrik enerjisi ve dogalgaz fiyatlandirilmasmin esaslarini belirlemesi ve
denetlemesi gibi, BDDK’nin tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini
korumak, mali piyasalarin istikrar i¢inde giivenli ve etkin ¢alismasini
saglamak iizere bankalarin kurulus, faaliyet, denetim ve tasfiyelerine iligkin
esaslar1 diizenlemek gibi yetkileri bulunmaktadir.

Anayasanin 124.maddesine gore kamu tiizel kisileri kendi goérev
alanlarmi ilgilendiren yasa ve tiiziiklerin uygulanmasi amaciyla yonetmelik
cikarma yetkisine sahip olduklarindan bagimsiz idari otoriteler de diizenleme
yetkilerini yonetmelik ¢ikararak kullanabilme hakkina sahiptirler. Bunun
yaninda teoride adsiz genel diizenleyici islemler baglig1 altinda yer alan karar,
teblig ve bagka isimler tasiyan genel diizenleyici iglemler yapmalar1 da
miimkiindiir. Ornegin; 2499 sayili yasa SPK’ya, 4389 sayili yasa BDDK’ya
“5zel nitelikli kararlar” alabilmek; 3984 sayili yasa RTUK’e “..Avrupa ve
Smir Otesi Televizyon Sézlesmesi ilkelerine uygun bicimde calisma ve
faaliyetleri, ilgili yonetmelik ve diger diizenlemeleri..” hazirlamak; 4054
sayili yasa RK’na “..bu kanunun uygulanmas: ile ilgili olarak tebligler

¥ TAN, s.26.
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cikarmak ve gerekli diizenlemeleri yapmak..” yetkilerini verirken, yonetmelik
disinda baska diizenleyici islemlerden de bahsetmektedir. idarenin bu tiirden
genel diizenleyici islemler tesis etme yetkisi yasayla yapilan diizenlemenin
cergevesi icinde kalmak durumundadir. Diizenleme yetkisi kullanilarak
yapilacak islemlerle yasal diizenlemenin kapsamimin daraltilmasi veya
genigletilmesi de miimkiin olamayacaktir.

1.3.2.2. Gozetim ve Denetim Yetkileri

Bagimsiz idari otoriteler, yasalar ve kendi diizenlemeleri ile getirilen
kurallara uyulup uyulmadigini izlemek, gozetmek ve denetlemek
durumundadir. Bu amagla, gerekli gordugii bilgi ve belgeleri ilgililerden
istemek, onlarin bilgilerine basvurmak ve gerektiginde yerinde incelemeler
yapmak yetkileri bu kuruluslara verilmis bulunmaktadir Ornegin, 2499 sayili
Sermaye Piyasas1 Kanunu 22/f.maddesi “Bu Kanuna tabi ihragcilarin, 50 nci
maddenin (a) bendi hiikiimleri g¢er¢evesinde bankalarin, sermaye piyasast
kurumlarinin ve borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarin faaliyetlerinin bu
Kanuna, Kurul yonetmelik, teblig ve kararlarina ve sermaye piyasalar ile
ilgili diger mevzuata uygunlugunu gerekli her tiirli bilgi ve belgeyi
isteyerek, izlemek ve denetlemek,” yetkisini SPK’ya vermektedir. 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, 14.maddesine gore: “Kurul, bu
Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken, gerekli gordiigii her
tiirli bilgiyi tiim kamu kurum ve kuruluslarindan, tesebbiislerden ve tesebbiis
birliklerinden isteyebilir. Bu makamlar, tesebbiisler ve tesebbiis birliklerinin
yetkilileri istenen bilgileri Kurulun belirleyecegi siire iginde vermek
zorundadir..”. Aym1 kanunun 15.maddesinde ise: “Kurul, bu kanunun
kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli goérdiigii hallerde,
tesebbiis ve tesebbiis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amagla
tegebbiislerin veya tesebbiis birliklerinin; defterlerini, her tiirlii evrak ve
belgelerini inceleyebilir ve gerekirse suretlerini alabilir, belirli konularda
yazili veya sozlii agiklama isteyebilir, tesebbiislerin her tiirlii mal varligina
iliskin mahallinde incelemeler yapabilir. Inceleme, Kurul emrinde calisan
uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye giderken yanlarinda
incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi verilmesi halinde idari para
cezasl uygulanacagini gosteren bir yetki belgesi bulundururlar” denilerek
denetim gorevini yerine getirecek uzmanlara idari para cezasi uygulama hak
ve yetkisini vermektedir. Hatta 4487 sayili yasa ile 2499 sayili yasanin
45.maddesinde yapilan degisiklik ile uzmanlarca istenen defter, evrak, dosya
ve diger belgelerin verilmemesi halinde kurulun gerekgeli yazisi ile istemde
bulunmas: iizerine Sulh Ceza hakiminin istenilen yerlerde arama yapilmasina
karar vermesi iizerine arama yapabilecegi de 6ngoriilmektedir.

1.3.2.3. Damismanlik islevleri

Bagimsiz idari otoriteler, kendi gorev alanlari ile ilgili konularda,
ilgili bakanliklara ve benzer statiideki diger kuruluslara goriis bildirmek
suretiyle bir danisma islevi de yerine getirmektedirler. Ornegin, 4389 sayili
yasaya gore; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, “talepleri
halinde veya gerektiginde Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1 ile Merkez Bankasina para, kredi ve bankacilik politikalarinin
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yiriitilmesi ile ilgili konularda miitalaa ve bilgi verir” diyerek kurumlara
danigma gorevleri de vermistir.

1.3.2.4. Yaptirinm uygulama yetkileri

Bagimsiz idari otoriteler diizenledikleri ve denetledikleri alanlarda
onemli idari yaptirimlar uygulayabilme yetkilerine de sahiptirler. Kimi
bagimsiz idari otoriteler drnegin, RK, yiiksek para cezalar1 uygularken, kimi
bagimsiz idari otoriteler de izin ve lisans iptali gibi idari yaptirimlar
uygulayabilmektedirler. Ornegin SPK 2499 sayili yasanin 4487 ile degisik
46. maddesine gore Sermaye Piyasast Kurumlarinin mali yapilarinin ciddi
olarak zayifladigin1 saptarsa faaliyetini gecici olarak durdurabilmekte veya
stirekli olarak durdurup yetkilerini kaldirabilmekte bunlardan sonug alamazsa
“tedrici, tasfiyelerine”, tasfiye sonunda veya dogrudan iflaslarini istemek
yollarina bagvurabilmektedir.

Benzer sekilde BDDK da 4389 sayili yasanin 17.12.1999 tarih ve
4491 sayili yasa ile degisik 14. maddesi hiikmiin gore; banka 6z
kaynaklarinin sermaye yeterliligine iliskin diizenlemelere gore yetersiz
kaldiginin veya bu durumun gergeklesmek tizere oldugunun saptanmasi
halinde sermaye artirmi veya benzeri kaynak saglanmasi yoluyla bu
durumun  diizeltilmesini, zarar dogurdugu saptanan faaliyetlerin
siirlandirilmast  veya  durdurulmasini,  verimsiz  varliklarin  elden
cikarilmasini isteyebilmektedir. Bu 6nlemlerin alinmamasi veya alinmasina
kargin mali yapinin giiglendirilmesinin olanaksiz oldugunun saptanmasi
durumunda da ortaklik haklar1 ile banka yonetim ve denetimini fona
devretmeye veya bankacilik islemleri yapma ve /veya mevduat kabul etme
iznini kaldirmaya karar verebilmektedir.

Ulkemizde bagimsiz idari otoritelerin idari yaptirimlari uygulayis
sekilleri arasinda da farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin; 4054 Rekabetin
Korunmasi1 Hakkindaki Yasa, 2499 sayili Sermaye Piyasast Yasasi, 4389
sayili Bankalar Yasasi idari yaptirim uygulanmadan once ilgilinin savunma
hakkini diizenlerken; 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, 4634 sayili Seker
Kanunu bu konuda herhangi bir hiikiim igermemektedir.

1.3.2.5. Uyusmazhik Coézme islevleri

Bagimsiz idari otoritelerin 6zgiin yanlarindan biri de kendi
alanlarinda bazi uyusmazliklarin ¢éztimiinde yetkili kilinmis olmalaridir.
Faaliyette bulunduklar1 alanin teknik ve karmasik 6zellikleri, yargi yoluna
giderek ¢oziimiin uzun zaman almasi gibi nedenler bu kurullara uyusmazlhik
¢ozme yetkisinin verilmesine yol agmustir.’' Ornegin, telekomiinikasyon
sektoriinde 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunun 27.01.2000 tarih ve 4502
sayitli yasa ile degisik 10.maddesi isletmeciler i¢in ara baglanti
yuktimluligiini  getirdikten  sonra; ara  baglanti  anlagmasinin
sonuglandiramadigi  durumlarda Telekomiinikasyon Kurumunun kamu
yararini  gozeterek belirleyecegi esaslar gergevesinde taraflar arasinda
“uzlastirma prosediirii” isletecegini, bu siirecin baglamasindan itibaren en ¢ok

ST TAN, s.32.
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6 hafta icinde taraflarin anlagmaya varamamalar1 durumunda da Kurumun ara
baglanti anlagsmasi i¢in uygun gordigi “hiikiim, kosul ve {cretleri
belirlemeye” yetkili oldugunu 6ngérmektedir.

Yine Menkul Kiymetler Borsasi Yonetmeligine gore™, Borsa iiyeleri
ile miisterileri arasindaki uyusmazliklar yargi yoluna gitme haklar1 sakli
olmak iizere, taraflarin bagvurusu halinde Borsada c¢oziimlenebilecektir.
Basvuru durumunda  uyusmazlik  Borsa  yonetim kurulunca
coztimlenmektedir. Taraflarin bu karara karst SPK’ya itiraz haklar1 vardir.
SPK’nin karar1 “nihai” olup, buna kars1 da, idari bir karar oldugu i¢in, idari
yargida dava acabilmektedir. Goriildiigi gibi ayn1 uyusmazlik icin adli
yargiya gidilebildigi gibi, Borsa yonetim kurulunca ¢6ziimlenmesi de
istenebilmektedir. 2499 sayili yasaya 4487 sayili yasa ile eklenen
40/c.maddesi ile Turkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslar1 Birliginin
yetkili organlarinca verilen, iiyelige kabul basvurusunun reddi, tiyelikten
gegici ve stirekli ¢ikarma kararlarina karsi da, kararin tebligini izleyen 10 is
giinii icinde, SPK’ya itiraz edebilecegi, Kurulca verilecek kararin kesin
oldugu 6ngoriilmektedir.

2. Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoritelerin Konumlandirilmasi

Bagimsiz idari otoritelerin yeni yapilanmalar olmasindan dolay1
tilkemiz Anayasal sistemindeki yerleri ve anayasal dayanaklarinin olup
olmadig1 tartisma konusu olmustur.”® Anayasanin 167 ve 172.maddeleri;
para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli
islemesinin saglanmasina ve tekellesmeye kartellesmenin 6nlenmesi suretiyle
rekabetin korunmasimni ve tiiketicinin korunmasini devlete gorev olarak
yliklemistir. Bu maddelerden anayasanin st kurullart 6ngérdiigiinii s6ylemek
ise olduk¢a zordur. Bu diizenlemeler daha ¢ok piyasalarin denetimi ve
tiiketicilerin korunmasina yonelik olarak diistiniilebilir. Bu maddelerden
cikarilabilecek bir diger sonug, dngoriilen diizenlemelerin, mutlak olarak iist
kurul seklinde bir yapilanmay1 6ngormemesidir. Ancak devletin bu gérevleri
sadece merkezi yonetim orgiitii i¢inde yapmasi ngoriilmiis olmadigina gore,
bu gorevleri yerine getirecek bagimsiz kuruluglarin yaratilmasi konusunda
anayasal bir engel de bulunmamaktadir.®® Yani, anayasal hiikiimlerle
ekonominin ve ekonomik aktorlerle saglikli bir rekabet ortaminin saglanmasi
devlete bir gorev olarak verilmekle birlikte, bu gorevin hangi yontemle
yapilacagl ya da hangi organizasyonun yerine getirecegi belirlenmemis
oldugundan yiiriitmeye bir takdir yetkisi saglanmis oldugunu gérmekteyiz.
Neticede siyasal iktidar, bu gorevi isterse giliniimiizde oldugu gibi 6zerk
kurumlar vasitasiyla isterse de dogrudan merkezi yonetime bagh bir kurulus
aracilifiyla gerceklestirebilir.

Anayasaya gore yonetimin bitiinliigiinii saglayan ve belirleyen iki
yonetim esas1 mevcuttur. Ilki merkezden yonetim digeri yerinden yOnetim

S2RG, 06.10.1984, S.18537, Yonetmelik madde. 42.

3 Litfi DURAN; “Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler”, Bagimsiz idari Otoriteler, Edit.
Ibrahim O. KABOGLU, Alkim, istanbul 1998.

% A. Ulkii AZRAK, “Bagimsiz Idari Otoriteler ”, 5 Kasim 2001 Teblig Degerlendirme,
Ankara, s.24.

121



esasidir.”” Bu esaslarin disinda bir orgiitlenme bigimi Anayasamizda

ongoriilmemektedir. Merkezden yonetim; devlet tiizel kisiligi ¢atisi altinda ve
onun adina faaliyet gosteren idari kuruluslardan olusmaktadir. Yerinden
yonetim ayriminda ise bir yandan yer, 6te yandan da hizmet yerinden
yonetim kuruluslar1 bulunmaktadir.

Devlet tiizel kisiliginden ayr tiizel kisilikleri ve 6zerk biitgeleri
bulunmasi ve verdikleri zararlardan bizzat kurum olarak sorumlu tutulmalari,
islevsel 6zellikleri de dikkate alindiginda, bu kurumlarin yerinden y6netim
kuruluslarinin &zelliklerine sahip olduklarmi karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu
durumda Tiirk hukuk sisteminde bagimsiz idari otoriteler, yerinden yonetim
kuruluglari i¢erisinde yer almaktadir. Yerinden y6netim kuruluslart iginde de
‘yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari’ (yerel yonetim) olarak kabul
edilemeyecekleri agiktir. Bu yiizden bagimsiz idari otoritelerin birer hizmet
yerinden yonetim kurulusu olarak mi, yoksa ti¢lincii bir kategori i¢inde yer
alan kendine 6zgli hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak m1 ele alinacagi
bir sorun olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda, iilkemizde bagimsiz idari
otoritelerin faaliyetlerinde biittinliigtin nasil saglanacagi, denetimlerinin nasil
yapilacagi konusunda hukuki anlamda bir bosluk bulunmaktadir.*

Bagimsiz idari otoriteler; bir kisim yazarlar tarafindan uzmanlagma
gerektiren alanlarda hizmet vermesi, ayr1 bir tiizel kisiliginin bulunmasi,
6zerkliginin olmasi, yargisal denetim disinda herhangi bir hiyerarsi veya idari
vesayet denetimine tabi olmamalar1 sebebiyle idare i¢cinde 6zel ve ayricalikli
bir yere sahip bulunmakta’, hizmet yerinden yonetim kuruluslarna
benzemekte, daha dogrusu hizmet yerinden yonetim kuruluslarinmn bir tiirt
olarak nitelendirilmektedir. >*

Ancak bagimsiz idari otoritelerin, diizenleme ve denetim dahil her
tirli yetkiye sahip olmalari, hatta bazen “yar1 yargisal”, bazen de “yasama
benzeri” faaliyetler yiiriitmeleri hizmet yerinden yonetim kuruluslarindan
da ayrilmalarina yol agmaktadir. Bu yiizden bazi yazarlar da bu kurumlarin,
figlincii tiir yerinden y6netim kuruluslar1 olduklarini ifade etmektedir. Boyle
bir ayrima gidilmesinin temel nedeni olarak da; bagimsiz idari otoritelerin
devlet tiizel kisiliginden ayri tiizel kisilikleri ve 6zerk biitgeleri olmasi, bunun
sonucu verdikleri zararlardan bizzat kurum olarak sorumlu tutulabilmeleri,
davali ve davaci olabilmeleri, islevsel ozellikleri de dikkate alindiginda
yerinden yo6netim kuruluslarmin tipik ozelliklerini tasidiklari, merkezi
idareye dahil olmadiklar1 ancak bu kurumlarm yer yoniinden yerel yonetim
kurumlari Anayasada tek tek sayildigi ic¢in yerel yoOnetim kuruluslari
kategorisinde yer alamayacaklar1 belirtilmektedir. Benzer bir sekilde hizmet

55 Celal ERKUT, “Bagimsiz Idari Otoriteler Sempozyumu”, 5 Kasim 2001, Ankara, Rekabet
Kurumu, s.3.

6 T. Giingor URAS, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, 5 Kasim 2001 Teblig Degerlendirme,
Ankara, s.33.

7 B.AKYILMAZ, M.SEZGINER, idare Hukuku Dersleri, Goksu Matbaasi, Konya 2001,
5.192; GUNDAY, idare Hukuku, imaj Yayncilik, 3. Baski, Ankara 1998, ss.155-158.

38 Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN, idare Hukuku, Cilt.1, Turhan Kitapevi, Ankara, s.289.

%% Kemal EROL, “Rekabet Kurumu ve Uygulamalar1”, Tiirkiye Birinci Uluslararasi Rekabet
Sempozyumu, {stanbul, 5-6 Ekim 1998, Rekabet Kurumu Yaym No: 18, 5.150.
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yerinden yoOnetim kuruluslar1 ile bagimsiz idari otoriteler, teknik bir
uzmanlagma gerektiren alanlardaki hizmetlerin goriilmesi amaciyla kurulmus
ve bu yoniiyle devlet tiizel kisiliginin disinda bir 6rgiitlenmeye ihtiyag
gosteren belirli bir idari ozerklige sahip kurumlar olmalar1 bakimindan
benzesmektedir. Ancak bu idari birimler arasinda o6zerkligin derecesi ve
iglevlerinin niteligi acilarndan onemli farkliliklar bulunmaktadir. Ciinki
bagimsiz idari otoritelerin islevleri, hizmet yerinden y6netim kuruluslarma
gore daha genis ve 6zerkligi de ¢ok daha kuvvetlidir. Ornegin bagimsiz idari
otoritelerin kararlar1 idarenin higbir sekilde dogrudan miudahalesine agik
degilken; hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin kararlari tizerinde genel
idarenin bazi yetkilerinin oldugu kabul edilmektedir. Bu yiizden de bagimsiz
idari otoritelerin yerel yonetimler ve hizmet yerinden yonetim kuruluglarinin
disinda tglinci bir yerinden yoénetim kurulusu kategorisini olusturduklart
ifade edilmektedir.” Sonu¢ olarak biz de islevsel ozellikleri ve iistiin
yetkilerinden dolay1 bagimsiz idari otoritelerin, merkezi yonetimin hakimiyet
alanina en uzak noktada bulunan, tigiincti bir yerinden yo6netim kurulugu
oldugunu kabul ediyoruz.®'

SONUC

Ozellikle 1980 sonrasi yasanmaya baslayan, ekonomi agirhikli ancak
siyasal, sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 da ihmal edilmemesi gereken doniisiim
stireci, kamu yonetim anlayiginda derin etkiler yapmaya baslamistir. Bu
dontsiimle birlikte, bankacilik, enerji, iletisim, egitim gibi tekel niteligi
tastyan alanlar kamu yonetim ve isletiminden kopartilarak yerli ve yabanci
0zel sermayenin rekabetine agilmis ve bu alanlarin yonetimi 6zerklige sahip
bagimsiz idari otoritelere birakilmistir.

Bu durum neo-liberal diistincenin ulus devleti sinirlama anlayisinin
bir sonucu olarak kabul edilebilir. Piyasa arz ve talebinin temel belirleyici
oldugu, buna karsilik siyasetin ve devletin gerilendigi giiniimiizde bagimsiz
idari otoriteler bu bakisin birer iiriiniidiirler.

Ulkemiz agisindan bu kurullarm kurulus gerekeelerinden birisi de,
piyasa ekonomisinin kurumlari ile ulus devletinin gerekleri arasinda bir
denge kurma ihtiyacidir. Aslinda burada 6nemli olan nokta, kurullar ile
kamunun sorumlulugunun nasil dengelenecegi, bu kurullarin denetlenmesi ve
isleyis sistematiginin nasil olacagi gibi konularin netlestirilmesidir.

Ulkemiz baglaminda konunun diger bir sorunsali da siyasal
iktidarlarin bu sektorler tizerindeki etkilerini tamamen ellerinden birakmak
istememeleridir. Ancak etkinlik ve verimlilik kaygilari, geleneksel
yonetimleri degisime zorlayan etkenler olarak karsimiza g¢ikmaktadirlar.
Bagimsiz idari otoriteler ile birlikte siyaset ile siyasal iktidarin alan1 yeniden
belirlenirken, siyasi yapilanmadan bagimsiz teknokratik bir yap1 ve uygulama
One ¢ikmakta, bdylece siyasetin popiilist uygulamalarinin 6niine geg¢ilmek
istenmektedir.

% ULUSOY, Bagimsiz idari Otoriteler, s.93.
S'ULUSOY, “Tiirk idare Sistemi i¢inde Rekabet Kurumu'nun Yeri”, Persembe Konferanslari,
Kasim 1999, s.8.
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Bagimsiz idari otoritelerin olumlu ve olumsuz olarak kabul
edilebilecek pek cok yonleri de bulunmaktadir. Olumlu yonleri arasinda;
objektif bicimde faaliyette bulunmalari, siyasetgiler yerine karar alma ve
uygulamada bagimsiz “teknokratlarin” goérev almasmin sagladigi giiven
ortaminin olugmasi, sahip olunan teknik kapasite sayesinde daha etkin
miidahale imkaninin bulunmasi, sektorlerde etkin bir denetimi saglayacak
personelin istihdam imkaninin olmasi, geleneksel devlet yapilanmasidan
farkli olarak cesitli fonksiyonlarin tek bir yerde toplanmasi gibi birtakim
avantajlar saglanmaktadir. Bu durum, yonetimin etkinligini oldukga
arttirmaktadir.

Olumsuz yonlerine baktigimizda ise; yiiriitme giicii igerisinde, siyasi
iktidar tarafindan denetlenemeyen bir otoritenin varliginin dogurdugu siyasi
mesruluk sorunu, devlet yapisi igerisinde yonetsel organ yapilanmalarinin
disinda, yonetimden bagimsiz bir statiilerinin olmasi, yani yonetimin bu
kurumlar tizerinde vesayet yetkilerinin bulunmamasi yonetimin biitiinliigt
konusunda sorunlar ¢ikarmaktadir. Yonetim i¢inde bagimsiz ve dokunulmaz
otoritelerin varligt hem mesruluk yoniinden, hem de demokratik algilayis
acisindan sorunlu alanlar olarak kabul edilmektedir.

Siyasetin kontrolii digindaki bu kurullarin giiciiniin mutlaka siyaset
kurumu ile birlikte farkli sivil toplumsal giiclerle dengelenmesi gerekliligi
bulunmaktadir. Hukuksal anlamda bu kurullarin statiileri tartismaya yer
birakmayacak sekilde belirlenmeli, sivil toplum dengeleyici bir gii¢ olarak
gelistirilmelidir. Siyasetin baskin belirleyiciligi nasil ki olumsuzluklar
doguruyorsa, bu tiir tist kurullarin tek egemen otorite haline gelmeleri de ayn1
sonuglar1 dogurabilecektir. Buradaki en 6nemli sorunsal, siyaset en azindan
toplumsal bir hesap verme zorunlulugu ile karsi karsiya iken bagimsiz idari
otoritelerin hesap vermelerinde sadece hukukun yeterli olup olamayacagidir.
Ciinkii bu otoritelerin diizenleme bakimindan iizerinde egemen olduklari
alanlar toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren, oldukg¢a teknik nitelikler
tagtyan ve bir olumsuzluk durumunda toplumsal maliyetin yiiksek oldugu
sonuglara neden olabilecek alanlardir.

Bu kapsamda calismamiz iginde belirttigimiz Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisinin kamuoyunda daha net
tartisilmas1 ve sozii edilen kurum ve kurullar yaninda diger baska alanlarda
kurulmus olup ta bagimsiz idari otorite olarak faaliyette bulunmasi gereken
kurumlar ile kurulmasi disiintilenlerin de saglam bir hukuksal ve yasal
temele kavusturulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
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KURESELLESME SURECINDE BELEDIYELERIN FINANSMAN
SORUNLARINA BAKIS
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Ozet

20. yiizytlin son ¢eyreginde etkisini yogun bicimde gosteren kiiresellesme
siireci, her alanda oldugu gibi kamu yonetiminde de kendisini hissettirmistir. Ozellikle
1980°li yillarla birlikte merkezi yonetim anlayisi tiim diinyada oldugu gibi, iilkemizde
de sorgulanmaya baglamis ve bu konuda yeni anlayiglar giindeme gelmistir. Giintimiiz
kamu yonetimindeki yeni gelismeler; yetki kullamiminda her seyin merkezi yonetim
kontroliinde yukaridan asagiya bir yetki devredilmesi yerine, “yerellik ilkesi” agwrlikl
bir sistemi on plana ¢ikarmigtir.

Calismanmin iceriginde, yerel yonetim birimleri arasinda giinliik yasamda
halk ile en ¢ok karsi karsiya olan belediye yonetimlerinin merkezi yonetim ile mali
iliskileri ele alimmakta ve mali kaynak sorunlarmin ¢éziim yollarimin yeni  yerel
yonetimler  reformu  yasa tasarisi  kapsaminda bir durum  degerlendirmesi
yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler ( Local Governments), Belediyeler
(Municipalities), Kiiresellesme (Globalization), Mali Iliskiler (Fiscal Relations),
Yerellik (Local Autonomy)

The Financial Problems Of The Municipalities During The Process Of

Globalization

Abstract

The forces of Globalization seem to influence public administration as it has
been having impact on every aspect of our lives in the last quarter of the 20 th
century. Since the 1980’s the role of central governments has experienced important
changes not only in the world but also in Turkey. The rule of Local autonomy seem to
have become dominant as opposed to the rule of central government.

This study analyzes financial relations between local administrations and
central government. It also tries to develop solutions to the financial problems of
local governments and examines what the new public finance reform offer, for
municipalities.
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GIRiS

Giintimiizde hizla artan niifus, go¢ olgusu, yonetsel yolsuzluklar,
gelir dagilimi esitsizlikleri, kamu harcamalarindaki artis ve borglanma
sorunlari, kamu hizmetlerinin genislemesi ve g¢esitlenmesi, kiiresellesmenin
getirdigi rekabet ortam1 ve teknolojik gelismeler, ulus-iistii 6rgilitlenmelerin
etkinlik alanlarini genisletmeleri, ¢evre sorunlarinin yaygimlasmasi, bir tiirli
kapatilamayan biitge aciklar1 gibi yeni kosullar, kamusal politikalarda ve
kamu yénetiminde degisimi kaginilmaz kilmaktadir'.

1980’li yillarla birlikte devletin yeniden yapilandirilmasi anlayisi,
kamu yonetim paradigmasinda onemli degisikliklerin yasanmasina neden
olmus, geleneksel kamu yonetimi, teorik ve pratik agidan deger kaybederken,
onun yerini yeni bir kamu yonetimi anlayist almaya baglamistir. Ozellikle
kiiresellesme stirecinin de biiytik etkisiyle, 1980 oncesinin merkeziyetgi
yonetim anlayiginin tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de sorgulanmaya
basladigini ve yeni arayislarin gtindeme geldigini gérmekteyiz.

Bilindigi gibi, geleneksel kamu yonetimi anlayisi yetki kullaniminda
her seyin merkezi yonetim kontroliinde yukaridan asagiya bir yetki devrini 6n
gormektedir. Modern kamu yonetim anlayisi ise; “yerellik ilkesi” ile sistemin
isleyisini tersine dondiirerek, yetkinin gergek sahibini alt-yerel birimler
oldugunu kabul etmektedir. Bu goriis farkliliklart nedeniyle, kamu
hizmetlerinin sunumunda yo6netimler arasi gorev ve yetki paylasimi ve
siralamanin degistirilmesi gerekmistir”. Boylece, merkezi yonetimin sahip
oldugu bir kisim yetki, kaynak, gérev ve islevlerin 6ncelikle yerel yonetim
ve tasra kuruluslarina, goniillii orgiitlere ve sivil topluma aktarilarak
yetkilerin genis diizeyde paylasimi yoniinde galismalar hiz kazanmustir °.

Bu c¢aligmanin temel inceleme alani, belediyelerin finansal
yapilanmalar1 ve bu yapilanmada gézlenen degisim tizerinde olup, tilkemizde
merkezi-yerel yonetimler arast mali iligkiler ele alinmakta, belediyelerin mali
sorunlar1 ve ¢oziim yollart konusunda son donemde giindemde olan yerel
yonetimlerle ilgili yasa tasarisinda nelerin 6ngoriildiigii incelenmeye
calisiimaktadir.

1- Kamu Hizmeti Sunumunda Yonetimler Aras1 Hizmet
Boliisiimii

Sosyal varlik olan insanlar, yasam bi¢imi yoniinden geg¢misten
glinlimiize oba, asiret, komiin, il, bolge, eyalet, devlet vb. dogal, idari,
hukuki, siyasi bir organizasyon veya prosediire bagl olusumlar i¢inde toplu
yasam siirdiirmektedirler’. En biiyiik siyasi topluluk olan devlet hangi

' TESEV, “Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Denetim”,
http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu-denetim-metin-teblig.php, 11.03.2002

“Rusen KELES, “Hizmette Halka Yakinlik(Subsidiarity) ilkesi ve Yerel Yonetimler”, Cagdas
Yerel Yonetimler, Cilt.4, Sayi:1, Ocak-1995,ss.3-14

’Ewan FERLIE ve Digerleri, The New Public Management In Action, Oxford University
Press, Oxford, 199], s.15 ) .
4 Halil NADAROGLU; Mahalli idareler, Beta Yayinlari, V.Baski, istanbul, 1994, s.10.
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toplumsal diizeni benimsemis olursa olsun, yonetim yapisinin biitiiniini
merkezi yonetim ve yerel yonetim olmak {iizere iki idari altyap1
olusturmaktadir. Ancak, geg¢miste ve glinimiizde “devlet” denildiginde
merkezi yonetim akla geldigi i¢in, halkin giinliik yasaminda olduk¢a énemli
gorevleri yeri olan yerel yonetimler ¢ogunlukla geri planda kalmis ve
gelisimi engellenmistir’. Merkezi-yerel yonetimlerin yapilanmasi ve faaliyet
alanlar1 toplumlarin tarihi, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve iktisadi alandaki
gelismelere gore degismekle birlikte, demokrasi gelenegine hakim iilkelerin
yerel yonetimleri digerlerine oranla yonetimde daha etkin bir konuma
sahiptirler®.

Etki alani bakimindan giiniimiizde bireyden ulusa veya uluslar istii
bir diizeye ulagan kamu hizmeti anlayisi, mevcut ihtiyaclarin kargilanmasi
yaninda ¢agdas ve gelecekteki ihtiyaclart da ongdren bir yapiya biirtinmiistiir.
Bu degisim; hizmet sunumlarinin hazirlanmasi, programlanmasi,
uygulanmasindan sorumlu olan kurum ve kuruluslarda hizmetleri gerektigi
anda ve yerde tiim topluma yatay ve diisey hareketliligi kolaylastirici, kendi
kendine yonetim erkini gelistirici, katilim ve tiretkenligi artirici dnlemleri
almak, kit kaynaklar1 etkin ve verimli kullanmak, uygulamalar1 denetlemek
acisindan yonetimler arasi hizmet paylasimi zorunlu kilmaktadir’.

Devletin ekonomik ve sosyal alandaki roliiniin degisimi, beraberinde
devlet yapisi ve fonksiyonlarini biiyiitmiistiir. Devlet fonksiyonlarindaki artig
oncelikle yiiriitme organinin kamu yonetimindeki 6rgiit yapisini etkileyerek
kendi i¢inde karmasik ve teknik bir nitelik kazandirmistir. Y6netim yapisinin
diizenlenmesi siirecinde siyasi ve idari karar alinirken ekonomik, sosyal, mali
ve hukuki temelli teknik bilgilerden yararlanmaya agirlik verilmistir.

Ozellikle, Sanayi Devrimi izleyen yillardan itibaren yasanan hizl
teknolojik degisimler ve I. Diinya savasi sonrast gelismelerin etkisiyle, pek
cok iilkede merkezi yonetim agirlikli bir donem yaganmis olmasina ragmen,
1970°’li yillardan itibaren yerinden yonetimlestirme (desantralizasyon)
kavramina onem verilmeye baslanmistir. Giiniimiiz yonetim anlayisinda ise;
merkezi yonetimlerin makro diizeyde siyasi kararlar almasina, yerel
yonetimlerin de yerel nitelikli hizmetleri etkili bicimde tiretmeleri i¢in gerekli
yetki ve kaynaklara kavusturulmasina yonelik bir paylasim 6n plandadir.
Ayrica, devletin giiciinde meydana gelebilecek azalmalardan kaynaklanan
bosluklarin da sivil toplum kuruluslarinca doldurulabilecegi gortisii agirhik
kazanmustir®.

2- Yonetimler Aras1 Mali iliskiler- Nedenleri- Olgiitleri

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki mali iligkilerin
temelini gelir, gider ve gorevlerin paylasilmasi sorunu olusturmaktadir.

’ Ali CELIK; Yerel Yonetimler, Dokuz Eyliil Universitesi, Yay. No:
09.7777.1226.000.DK.04.156. izmir, 1996, s.1.

6 Zerrin Toprak KARAMAN; Yerel Yonetimler, Dokuz Eyliil Universitesi Yay. ISBN 975-
441-132-8, izmir, 1998, s.1.

" DPT; Mahalli idareler ve Biiyiiksehir Yénetimi, 7 BYKP, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
DPT Yay., No:2364, OiK.431, Ankara, 1996, 5.36-37.

8 Bilal ERYILMAZ; Kamu Y6netimi, 3.Baski, Erkan Matbaacilk, istanbul, 1997, 5.47-49.
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Yonetimler arast kamu hizmetleri ve kamu gelirleri dagilimi, literatiirde
“mali tevzin” veya “mali denklestirme” olarak adlandirilmaktadir. Mali
denklestirmenin iki unsuru bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi; hizmetlerin boliisiilmesidir. Burada asil olan,
hizmet veya gorev paylasiminda nesnel ve kesin olgiitlerin bulunmasi,
hizmeti kimin yapacagmin belirli kurallara baglanmasidir. Boylece olast
aksamalar ve yetki uyusmazliklarinin giderilmesi ve hizmet tekrarlarmin
Ontine gecilerek kaynak israfi onlenmesine ¢aligilmaktadir. Hizmet ve gorev
bolugtimil, liniter devletlerde merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
iki kademeli, federal devletlerde yerel yonetimler, eyalet ve federal devletten
olusan ti¢ kademeli bir yapi iginde ¢dziimlenmektedir.

Ikinci unsur ise; merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
gelirlerin bolusiilmesidir. Bu konuda da yine nesnel ve kesin 6lgiitlerden
yararlanilmaktadir. Ancak, tiniter ve federal devletlerde gelir paylasimi
etkileri birbirinden farklidir. Uniter devletin vergi miikellefleri hem merkezi
yonetim hem de yerel yonetimlerce vergilendirilirken, federal devlet
vatandaglar1 yerel yonetimler, eyalet ve federal devlet olmak tizere {i¢
kurulusa da vergi vermek durumundadirlar.

Yonetimler arasinda hizmet, gérev ve gelir boliisiimiin de nesnel
Olgiitler kullanilmasi, yerel yonetimler veya merkezi yoOnetimin keyfi
uygulamalarinin  6nlenmesini saglamaktadir.  Boylece, tilke genelindeki
degisik bolgelere esit hizmet gétiiriilmesine calisilarak bolgeler arasinda
esitsizlikler giderilebilmektedir’.

2. 1. Yonetimler Arasi1 Mali iligkilerin Nedenleri

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskileri etkileyen
nedenler ekonomik, sosyal ve siyasi yonlii iligkilerden olusmaktadir. Bu
iligkilerin baslica nedenleri sunlardir:

- Yonetimler arasinda gorev ve sorumluluklarin acik sekilde
belirtilerek, birden fazla kurum tarafindan bir hizmetin ya hi¢ yapilmamasi
veya eksik yapilmasina veya gereginden fazla sunulmasi gibi kamu diizenin
bozucu durumlart engellemek, yetki catismasi ve yonetsel bir karmasayi
Onlemek “kamu diizeninin saglanmas1” gereginden kaynaklanmaktadir.

- Smirsiz ihtiyaglar ve kit kaynak iligkisi yo6niinden, kamu
kaynaklarinda savurganliklari 6nlemek, hizmet maliyetlerini diistirmek, mali
yiikiin gergek sahibi olan halkin daha agir vergi ytkii ile veya daha yiiksek
bir fiyatla hizmetten yararlanma zorunda birakilmamak i¢in “kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilmas1” gerekmektedir.

- Merkezi yo6netim ve yerel yonetimler sunduklari hizmetlerin
finansmani icin milli gelirden yararlanmaktadirlar. Ulkemiz agisindan, iiniter
devlet yapist i¢inde agir bir vesayet denetimi altinda olan yerel yonetimlerin
vergi koymak veya merkezi yonetimin izin vermedigi durumlarda kendileri

® Nuri TORTOP; Yerel Yonetimler Maliyesi, TODAIE Yaynlari, Yay. No. 263, Takav
Matbaasi, Ankara, 1996, s.28-31.
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gelir kaynag1 yaratamamaktadirlar. Bu nedenle, merkezi yonetim ile yerel
yonetimlerin “aynmi  kaynaktan gelir elde etmek zorunlulugu” kaynak
paylasiminda yonetimler arasinda yasal kurallara baglanmasini
gerektirmektedir.

- Uniter devlet yapisina sahip yénetim sistemimiz icinde merkezi
yonetimin tartigilmaz bir Ustiinligii bulunmakla birlikte, merkezi yonetimin
iistiinliigii anayasal ve yasal bir takim diizenlemelerle sinirlandirilarak “yerel
yonetimlerin merkezi yonetim kargisinda korunmasi” igin bir zorunluluk
olarak goriilmustiir. Boylece yerel yonetimlerin goérev, yetki ve
yiiktimliiliikleri ile mali kaynaklardan yararlanmalari kanunlarla belirlenerek,
E)lerkezi yonetimin olas1 keyfi tasarruflarinin 6ntine geg¢ilmek istenmektedir

“Demokratiklesme ve siyasi yasama katki saglanmas1”
bakimindan yerel yoneticiler, kendi yorelerinin sorunlarini ve ihtiyaglarini
merkezi politikacilara gére daha iyi degerlendirebilme ve isabetli karar
verebilme avantajina sahiptirler. Demokrasinin besigi sayilan yerel
yonetimlerde gelisen demokrasi gelenegi, merkezdeki siyasi hayatin
olgunlasmasma ve istikrarma katkida bulunacaktir. Idari ve mali yonden
kamusal yetki ve sorumlulugun halka en yakin olan makamlarla paylagimi,
hizmetlerde etkinlik ve verimliligi artirict bir etki meydana getirebilecegi
beklenmektedir '

2.2. Yonetimler Arasi iliskileri Belirleyen Olgiitler

Yonetimler arast iligkileri belirleyen birinci o6lgiit “ekonomik
oletit”tir. Her devletin ekonomik alandaki amaci, toplumun refah diizeyini
ylikseltmektir. Kamusal ve yari kamusal hizmetlere yonelik talep, smnirli
kaynak ve kamu {iretici birimleri tarafindan karsilanirken, hizmet ve kaynak
paylasiminda sorunlarin ¢6ziimii i¢in ekonomi biliminden yararlanilmaktadir.
Ekonomik olgiitlerin kullanimi ile hizmet arzinin etkin olarak hangi kurumca
yerine getirilecegi, ekonomik refahin nasil yiikseltilecegi, kit kaynaklarin
optimum kullanimi, halka en uygun zamanda ve en az maliyetle hangi
kurumun hizmet saglayabilecegi belirlenmeye ¢alisilmaktadir'”>. Merkezi ve
yerel yonetimlerin ne sekilde hizmet iireteceginin tespitinde, ‘“hizmetin
faydasmin yayildigr alan” ve “digsalliklar” gibi faktorler géz Oniinde
tutulmaktadir. Ozellikle, “hizmet faydasinin yayildigi alan” kaynak
kullaniminda etkinlik tespitinde mal ve hizmetlerin boliinebilme ve topluma
arzda etkinligi yoniinden incelenmektedir. Ulke geneline faydali bsliinemez
nitelikli tam kamusal mal ve hizmetlerin merkezi yonetime, yar1 kamusal ve
6zel mal hizmetlerin de yerel yonetimlere birakilmasi gerekmektedir'.
Digsallik etkisi bakimmdan yoénetimler arasi hizmet dagiliminda boliinmez
faydanin yayginlik derecesi ile faydanin bolinmezlik derecesini dikkate

' CELIK; a.g.e., s.17-21.

" Bilal ERYILMAZ; “Kiiresellesen Diinyada Yerel Yonetimlerin Yeri”, Cagdas Yerel
Yénetimler, C. 4, S. 2, TODAIE Yaymni, Mart 1995, 5s.91-92.

2 TORTOP; a.g.e., 5.27.

" TORTOP; a.g.e. s.28.
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alarak, yonetimler aras1 gorev dagiliminda optimallige ulasma
hedeflenmektedir. Hizmetin dissalligi genisledik¢e bu hizmet yerel olmaktan
¢ikarak merkezi hale doniisme egilimine girebilmektedir.'*. Ayrica bu &lgiit
icinde hizmetlerin etkin bicimde sunulabilmesi i¢in ihtiyaglarin tespiti, karar
alma ve uygulama asamalarinda biirokratik ve idari aksamalarin azaltilarak
kaynak, zaman ve mali ac¢idan savurganliklarin Onlenmesi yollar
arastirilmaktadir.

Ikinci olciit ise; “gelencksel ve deneysel olgiitler”dir. Devletlerin
Orgiitlenme yapilari ve yonetimler arasi iligkiler geleneksel, tarihi, siyasi,
sosyal ve toplumdaki deger yargilari nedeniyle farklilik gostermektedir.
Geleneksel yapi bakimindan literatiirde degismeyen milli savunma, dis
iliskiler, yargi, yasama gibi hizmet gruplarinin yonetimler arasi1 paylasiminda,
gelenekler etkisini siirdiirmektedir. Ozellikle, demokrasi gelenegi giiglii
toplumlarda yonetimler arasi geleneksel hizmet ve gorevlerde yer degisimine
rastlanirken, gelismekte olan veya demokratik yerel yonetim geleneginin
heniiz olgunlagsmadig: iilkelerde yonetsel, siyasal ve ekonomik, acidan
geleneksel yap1 korunmaktadir”. Geleneksel agidan genellikle tam kamusal
mal ve hizmetlerin merkezi y6netime, bélgesel ve yar1 kamusal mal ve
hizmetlerin yerel yonetimlere devri benimsenmekle birlikte, zaman i¢inde
nitelikleri geregi bazi hizmetlerin merkezilestigi, bazilarinin da yerellestigi
veya yerel yonetimler ile isbirligi i¢inde sunum da s6z konusudur '°.

Son olarak “mali merkeziyetcilik 6lciitii” sayilabilir. Ulkemizde
Tanzimat dénemi reformlartyla kurulan “biirokratik yonetim gelenegi” ana
ozellikleri ekseninde Cumhuriyet déneminde de varligini siirdiirmiistiir. Basta
maliye Orgiitti olmak {izere, egitim , yargt ve orduda yogun bir reform siireci
yasanmis ve merkeziyetci biirokrasi, hukuk devleti, yerel yonetim gibi
modern kavram ve kurumlar Tiirk idare sistemine girmistir. Tiirkiye’de
merkezi idare ve yerel idareler arasinda, yerinden yonetim ilkesine agirlik
veren bir gorev ve yetki boliisiimii yapiimamistir'”.

Anayasal bir kavram olan “idari vesayet yetkisi” ile yerel
yonetimlerin karar, eylem, islem, organ ve gorevieri ile bu gorevlere uygun
mali kaynakla donatilmasi konusunda merkezi yonetimin yetkisini kullanacak
kisi, organ ve makamlar belirtilmektedir'®. 1982 Anayasasi’'mn 127.
maddesinde; “yerel ydnetimlerin iistlendikleri hizmetler icin gorevleri ile
orantili gelir kaynaklarmin saglanmalidir” hiikmii konulmasina ragmen. bu
kaynaklarin nereden saglanacagmna iliskin agiklayict ve yonlendirici bir
hiikiim yer almamuistir. Elde bulunan bu tek hiikiimden; yerel ydnetimlere
gelir kaynagr saglanmasi ve bu kaynaklarin da yerel yonetimlerin
yapacaklar:  hizmet harcamalarina yetecek diizeyde olmasi gerektigi

4 Metin MERIC- Mustafa SAKAL; Mahalli Idareler ve Finansmani, Anadolu Matbaas, 1.
Baski, izmir, 2001, 5.101-105.

S CELIK; a.g.e., .23-24.

' Fazal TEKIN; Mahalli idareler Ekonomisi, Anadolu Universitesi A.O.F. Yay. Yay. No: 417,
Ekim 1994, s.5.

7 jlber ORTAYLI; Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, Hil Yaynlari, istanbul, 1987, s.113.

'8 M. Talat SIMDI, Belediye Nedir? Ne is Yapar? izmir Biiyiiksehir Belediyesi,Stratejik Plan
ve Uygulamalari, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yaynlari, izmir, 1994, 5.20-21.
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anlasiimaktadir. Yerel yonetimlere iliskin baska bir anayasal giivence de
idari ve mali alandaki ézerkliktir’®. Ancak, iilkemizde yonetimler arasi
iliskilerde idari vesayetin anayasal amacini asan bir boyutta oldugu gériisii
agirliktadir. Bu etkilenme sonucu, yerel ydnetimler ¢ok sayida asli
gorevlerini  merkezi yonetimin gélgesinde kalarak veya kendisinden
beklenilen olgii ve diizeyde etkinlikle sunmakta zorlanmaktadi™. Ayrica,
gliniimiizde yasanan hizli ve sagliksiz kentlesme sonucu yapilmasi gereken
harcamalarin artisi, yerel yonetimleri hizmet finansmaninda ¢oziimsiizliige
stiriiklemigstir. Idari, siyasi ve mali giicii elinde tutan merkezi yonetimin yerel
yonetimlere yetki ve kaynak aktarmada isteksiz davranmasi nedeniyle sorun
merkezi yonetimin ¢éziimiine kalmaktadw®.  Ancak giiniimiizde bilimsel,
teknolojik, kiiresellesme, demokratik kurumlarin yerlesmesi ve isletilmesine
yonelik  diistincelerdeki  gelismeler yonetim  hiyerarsisi icinde yerel
yonetimlere yetki devredilmesi ya da ozerklestirilmesi ¢alismalarmma agwiik
kazandirmistu™. Bu degisim dinamiklerinden yararlamlmasi yonetimler
arast iliskilerin temelinin etkinlik ve katilim ilkelerine uygun hale getirilmesi,
kamu kaynaklar: ile hizmetleri arasinda optimal diizeye ulagilmasini ve
yonetimde geleneksel yapimin disinda daha esnek bir yapiyi zorunlu hale
getirmektedir®.

3- Belediye Yasalar1 ve Biitce

Parlamenter demokrasilerde millet meclisi, hem merkezi yonetimin
hem de yerel yonetimlerin faaliyetlerini denetleyen en iist devlet organidir.
Halk adina hareket eden meclis onayr olmaksizin, ne kamu hizmeti
yapilabilir ne de kamu geliri toplanabilmektedir*. Devletin tiim idari-mali
faaliyeti genis anlamda biitce ile hukuki normlara baglanarak, kamu
yonetiminde tiim faaliyetlerin yasal bi¢cimde yiiriitiilmesi ve biit¢e dist veya
biitceye aykiri tim idari islemlerin onlenmesi saglanmaktadir. Yasama
organinin ¢ikardigr “Biit¢e Kanunu”, yiiriitme organlarini belirli bir siire
icinde  harcama  yapmak, gelir toplamak vb. islemler ig¢in
yetkilendirmektedir®.

Yerel yonetim birimlerinden belediyelere, basta 1580 sayili Belediye
Kanunu ve 3030 sayili Bityiiksehir Belediyelerinin Yonetimine Iliskin Kanun

' Mehmet TOSUNER; “Yerel Yonetimlerin Mali Yapis1 ve Denetimi”, Yerel Yonetimlerde
Yeniden Yapilanma Sempozyumu, izmir Ticaret Odas1 Yay. No; 6, 1995, izmir, 5.59-60.

2 Fethi AYTAC; Merkezi idareden Mahalli idarelere Devredilecek Hizmetler, Mahalli
idareler Arastirma Gelistirme Merkezi, Tiirk Belediyecilik Dernegi Yay., Ankara, 1994,
s.13-14.

2! Ciineyt BINATLI; Mahalli idare Gelirleri, Anadolu Universitesi A.O.F. Yay. Yay. No: 416,
1994, 5.7-8.

2 DPT; Mahalli idareler ve Biiyiiksehir Yénetimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
1994, 5.35.

3 Burhan AYKAC; “Tiirkiye’de Kamu Yénetiminin Kiiciiltiilmesi, Yerel Yénetimler ve
Yerel Demokrasinin Amaclar1”, G.U.1.L.B.F. Dergisi, C. 1, S.1, Ankara, 1999, s.7.

** Omer Faruk BATIREL; Kamu Biitesi, M. U. Nihat Sayar Yayimn ve Yardim Vakfi Yayim
No: 444-677, 6. Baski, Istanbul, 1990, s.2.

% Engin ATAC; Kamu Maliyesi, Anadolu Universitesi Yaymlar1 No: 949, A.O.F. Yay. No:
519, Unite: 8, Eskisehir, 1996, s.101.

133



olmak tizere, pek ¢ok kanunla c¢esitli gorevler verilmistir. Belediye biitgesi
esas ve usulleri ile gelir ve giderlerin muhasebe kayitlarina iligkin Belediye
Biitge ve Muhasebe Usulii Tiizugii ile Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii
Yonetmeligi diizenlenmistir. Tiziiglin 4. maddesi ile yoOnetmeligin 5.
maddesinde belediyelerin, biri gider digeri gelir biitgesi olarak iki boliimden
olusan bir program biitgeye sahip olduklari ifade edilmistir®.

3.1- Belediye Biitcelerinin Yapisi

Ulkemizde batili anlamda ilk yerel yonetim, 1854 yilinda Istanbul
Sehremaneti’nin kurulmasi ile gerceklesmistir. Yine, 1. Mesrutiyet’in ilk
cikardig1 yasalardan biri olan 1877 tarihli “Vilayet Belediye Kanunuu ile
sehirlerde ve kasabalarda belediyelerin kurulusu bir diizenlemeye baglanmis
ve istanbul disinda da belediyelerin kurulmas: saglanmigstir®’.

3 Nisan 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 1.
maddesinde belediyeler; “beldenin ve belde sakinlerinin yerel nitelikli ortak
ve medeni ihtiyaglarint karsilamak tizere kurulan ve karar organlari belde
halki tarafindan secilen tiizel kisilige sahip kuruluglar” olarak tanimlanmustir.
Ayrica, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 7469 sayili kanunla degisik 7.
maddesi ile belediyelerin kurulmasinda; ya niifusun 2.000’den fazla olmasi
veya niifusa bakilmaksizin il ve ilge merkezi olma sarti getirilmistir.
Cumhuriyet donemi oncesi 389 olan belediye sayisi, Cumhuriyet’in ilk
yillarinda 421 iken 2000’ lerde 3228’e ulasmstir™.

Ozellikle niifus bakimindan kiiciik 6lcekli belde ve ilge
belediyelerinin sayica ¢ok olmasi yonetimde etkinlik, yeterli mali kaynak
saglanmasi ve dagitilmasinda 6nemli bir engel durumundadir. Ayrica, ek
kaynak yaratma olanaklarinin kisitliligi, yerel vergi koyma yetkilerinin
olmamasi, biit¢e yonetiminde miilki makamlarin vesayet yetkilerini belediye
biitcelerine miidahale seklinde kullanma egilimi gibi olumsuzluklar,
belediyelerin gorev ve hizmet sunumunda kisitli bigcimde davranmalarina
neden olmaktadir®.

Belediyelerin gelir kaynaklari sinirlamasina gore sunduklari
hizmetler; zorunlu ve istege bagli hizmetlerden olusmaktadir. Ancak,
belediyeler istege bagl goérevlerden belde halkinin saglik, ¢evre, refah ve
egitim ihtiyaglari gibi hizmetleri biitge olanaklarina bagli olarak sunum
agisindan kendilerini zorunlu hissetmektedirler*”.

Belediyelerin biit¢eyle ilgili baslica hak, yetki ve imtiyazlari;

- Beldenin ortak ve medeni ihtiyaglari igin girisim ve tasarrufta
bulunmak,

26 Abdurrahman ACAR;  Belediye Biitcelerinden Ayrilmasi Gereken Kanuni Paylar”,
Cagdas Yerel Yonetimler, TODAIE Yaymlari, C. 4, S. 6, Kasim 1995, s. 51.

7 Orhan PIRLER- Ahmet BASSOY- Erol Zihni GURSOY; il Diizeyinde Merkezi idare-
Mabhalli idare Gérev Boliisiimii, Tiirk Belediyecilik Dernegi- Konrad Adenauer Vafi Yayini,
Ankara, 1997, s. 21.

% Siireyya SAKINC; Yerel Yonetimler Ekonomisi, Emek Matbaacilik, Manisa, 2001, s.220.
¥ DPT; Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, s.19- 20.

* Siireyya SAKINC; Yerel Yonetimler Ekonomisi, Emek Matbaacilik, Manisa, 2001, 5.223.
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- Ozel kanunlara gore belediye gelirlerini toplamak ve kayitlarini
tutmak,

- Belediye hizmetlerinin yapilmasi ig¢in, tiizel kisi olarak belediye
icinde veya disinda tasinir ve taginmaz mallart kullanmak, kiraya vermek,
borg alip vermek, bagis kabul etmek gibi mali yonetimde bulunmak,

- Belediye tarafindan almip verilecek tasmir veya tasinmaz
malvarligimin alim-satimi, degisimi, imar ve ihalesi ile kayitlarinin tutulmasi
islemlerini yapmak,

- Istimlak bedellerini 6demek,
- En ¢ok 20 yilda itfa etmek sartiyla tahvil ¢ikarmak,

- Belediyenin faaliyetlerini gosteren bir belge konumundaki biitgeyi
hazirlamak, goriismek, kabul etmek, uygulamak ve denetime hazir hale
getirmektir.

Tum bu islemlerin gergeklestirilmesi gorev ve yetkisi belediye
meclisi, belediye enciimeni, hesap isleri miidiirii ve en biiyiik amir sifatiyla
da belediye baskanma aittir’'.

Yerel yonetim sisteminde o©nemli bir gelisme “Biiyliksehir”
kavramidir. 1984 yilinda 3030 sayili kanunun kabulii ile biiyiik kentlerde o
kentin adiyla bir “Biiyiiksehir Belediyesi”, biiyiik kent dahilindeki ilgelerde
de ilgelerin adini tastyan “ilce Belediyeleri” kurulmasi karar alinmigtir (md.
4/1). Merkez ilgeler, bu kanun uygulamasi acisindan ayr1 bir ilge
sayilmaktadir. Ayrica bu ilgenin biiyiik kent belediyesi i¢inde kalan kisminda
“Merkez Ilce Belediyesi” ad1 ile belediye teskilati kurulmustur (md. 4/2).
Biiyiiksehir belediyeleri kurulmasi ayn1 zamanda biiyiiksehir belediyeleri ile
bagli belediyeler arasinda yeni biit¢e iliskilerinin olusmasina neden
olmustur™.

8.BYKP’da sehirlesme hizinin yillik ortalama %4,75°1ik bir artisla,
2005 yilinda toplam niifusun %78’inin kentsel alanda yasayacagi tahmin
edilmektedir. Hizli kentlesme ve sosyal degisim siirecinde kiiltiirel yozlasma
ve deger yargilarinda asinmay1 6nlemek ve kentli niifusun hayat standardinin
yiikseltilmesi gibi nedenlerle, belediye biitgelerinde mali yiiklerinin daha da
artacagi anlamina gelmektedir®>.

3.2- Belediye Gelirleri

Biitiin kamu kuruluslarinda oldugu gibi yerel yonetimlerin de
gorevlerini ifa edebilmeleri, ancak yeterli gelir kaynaklarina sahip olmalarina
baglhdir. 1982 Anayasasi 127. maddesinde; “yerel yonetimlerin mali islerinin
kanunla diizenlenecegi ve bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynagi

SUDPT; VIILBYKP “ Yerel Yonetimler”, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari,
Yay. No: 2538- OIK: 554, Ankara, 2001, s.19.

32 Sabri YASAYAN ; “Biiyiik Sehirler”, iller ve Belediyeler, Tiirk Belediyecilik Dernegi
Yayini,

Y.50, S. 580, 1994, s.73.

* DPT; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 2001-2005, DPT Yayinlari, Ankara, 2000, s.170.
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saglanacag1” belirtilmistir. Degisik kanunlarla belirlenen belediye gelirleri;
0z gelirler, devlet gelirlerinden ayrilan paylar, devlet yardimlari ve fonlardan
yapilan aktarmalar ile borglanmalar, cezalar ve diger gelirlerden
olusmaktadir. Calismanin kapsami daraltmak agisindan sadece 1580 sayilt
Belediye Kanunu ile diizenlenmis belediyeler ele alinmigtir. 3030 Sayili
Kanuna Gore Biyliksehir Belediye Gelirleri sadece maddeler halinde
sayilmistir. Bunlar; vergi gelirleri,vergi dis1 gelirler, 6zel yardimlar ve
fonlardan olugsmaktadir.

3.2.1- 1580 Sayili Belediye Kanunu’na Gore Belediye Gelirleri

- 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununda Sayilan Ozgelirler;
vergi, har¢ ve katilma pay1 adi altinda yore halkindan tahsil ettigi gelirden
olusmaktadir. Oz gelir kaynaklarmin varligi yerel yonetimlerde yonetim
Ozerkliginin giivence altmma alinmasi, gelir saglamasi, yerel kaynaklarin
cesitlendirilmesi ve hizmet maliyetlerinin tamamen veya kismen geri
doniisiimii kolaylastiran 6nemli bir unsurdur’™.

- Vergi ve harclar disinda biitce kesin hesap cetvelinde yer verilen
onemli gelir kaynaklari; harcamalara katilma paylari, kurumlar ve tesebbiis
gelirleri, isletme Kkarlari, tasinmaz mal satiglari, kira, faiz gelirleri, hal
gelirleri, cezalar, bor¢lanmalar, yardim ve bagiglardir.

- Ucretler, baz1 belediye hizmetleri kisiye 6zel fayda sagladigi ve
istege bagli oldugundan hizmet karsilig1 bir iicret alinmaktadir. Ornegin kanal
temizleme, toplu tagima, igme- kullanma ve sulama suyu ticretleri, havagazi-
dogalgaz, miize ve 6zel park, soguk hava deposu {icretleri, hastahane,
fidanlik, mezarlik gelirleri gibi.

- Diger Gelirler; numaralama, ¢evre kirliligini onleme istirak payt
vs. gelirler.

- Paylar; mali yil biitge kanununda genel biitce vergi gelirlerinden
kanunda belirlenen oranlarda belediyelere aktarilan kaynaklardir.

1980 oncesinde cesitli vergilerden, belediyelere pay verilmesi ile
ilgili kanunlarin daginiklig1 dnlemek i¢in 2.2.1981 tarih ve 2380 sayili Kanun
ile; Genel Biitge vergi gelirleri toplami tizerinden pay verilmesi esasina
gecilmistir. 1996 yilindan bu yana genel biitce vergi gelirlerinden
belediyelere %9.25 oraninda pay verilmektedir. Bu payin %6’s1 son niifus
sayimi kriterine gore Iller Bankasi’nca belediyelere ulastirilmaktadir. Bu
dagitimda biiytiksehir belediyeleri pay almamakta, sadece il merkezlerindeki
genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplamindan biiytiksehir belediyelerine %5
oraninda pay verilmektedir. Gelir saymanlarinin aylik olarak hesapladigi
vergi tahsilati toplami, izleyen aym sonuna kadar iller Bankasina

3 Mehmet YUCE; “Belediyelerin Hizmetleri ve Vergi Gelirleri Hakkinda Bir
Degerlendirme”,
Sayistay Dergisi, S. 16, Sayistay Yayinlari, Ocak-Mart 1995, s.21.
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yatirilmaktadir. Bu tahsisatlar, banka tarafindan ertesi aym 15. giini
aksamina kadar ilgili belediyelere gonderilmektedir’>.

Yerel yonetimlere aktarilan paylarin belirlenmesinde niifusu temel
faktor kabul eden ve yonetim biriminin biiyiikligi disinda ek olarak 1994
Mali Yili Biitge Kanunu ile belediyelere verilen paylarin hesaplanmasi ve
dagitilmasina iliskin esaslarda yeni diizenlenmelere gidilmistir.

Tablo 1: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Belediyelere Verilen Pay Dagilimi
(7o)

Verildigi Yer Oran (%)
Belediyeler 9,25
- Belediye paylari 6,0
- Belediyeler Fonu 3,0
- Mahalli idareler Fonu 0,25
- Belediye Hissesi + Fonlar Toplami 9,25
Mahalli idareler Fonunda Toplanan 0,53
- Belediyelerden 0,25
- IL Ozel idarelerinden 0,28
Mahalli idareler Fonunun Dagilimi 0,53
- I¢isleri Bakanlhigina 0,35
- Bayindirlik ve iskan Bakanligina 0,18
- Belediyeler 0,46
- 11 Ozel idareler 0,07
Mahalli Idareler Fonunun Dagilimi 0,53

Kaynak: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii; http://www.mahalli-
idare.gov.tr/ Mevzuat/ Mevzuat.html.

3 KARAMAN; a.g.e., s.82.
% Ziya COKER; “Belediyelerin Finansman Sorunlari ve Oneriler”, iller ve Belediyeler,
Tiirk Belediyecilik Dernegi Yayinlari, Y. 48, S. 560-561, 1992, s. 288-290.
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Tablo 6’da, 1996 tarih ve 2380 sayili Belediyeler ile 11 Ozel
Idarelerine Genel Biitge Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanunu’na
gore, verilen paylarin dagilimi gosterilmektedir. Burada belediyeler
acisindan tespit edilen %9.25’lik paydan, %6’s1 niifus biiyilikliigiine gore
dogrudan dogruya belediyelere, %3’ti Belediyeler Fonu’na, geri kalan
%0,25°i de Mahalli Idareler Fonu’na aktarilmaktadir®’.

3.2.2- Belediyelere Yapilan Devlet ve Fon Yardimlari

Genel biitgeye konulan odeneklerden veya ¢esitli kanunlarla ve
degisik amaglarla kurulan fon gelirlerden, belediye hizmetlerine mali katki
saglanmasi i¢in yardim verilmesi 6ngoriillmistiir. Cesitli bakanliklarin yaptigi
yardimlarin siirekliligi olmasa bile, tahkim konular1 ve terkinlerle saglanan
gelirler de bu gruba girmektedir. Ekonomik ve sosyal sistemi farkli pek ¢ok
iilkede oldugu gibi, bu yardimlar iilkemizde de belediye gelirleri i¢inde
onemli bir kaynak olusturma yontemidir. Belediyelere verilen yardimlar ile;
belediyelerin kamu yararint ilgilendiren giderlerine katki saglanmasi,
belediyeler arasi mali kaynak farkliliklarmin giderilmesi, belediyelerce
yapilmasi dusiiniilen ve merkezi yonetimin uygun gordiigii bazi hizmet ve
yatirimlarin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir. Devlet yardimlari; “amaglh
yardimlar” ve “genel yardimlar”dan olugmaktadir. Amagh yardimlar, sartli
yardimlar olup tahsis edildigi hizmet dis1 bir alanda kullanilamazlar.

Genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere verilen paylar ile devlet
yardimlari arasindaki farklilik; paylar stirekli bir gelir kaynagidir ve paylari
diizenleyen kanun kaldirilmadike¢a veya degistirilmedikge, merkezi yénetimin
bu paylar1 vermesi zorunludur. Devlet yardimlarinin verilip verilmemesi ve
miktar1 ise, merkezi yonetimin takdirine baghdir ve objektif degildir™.
Belediyeler Fonu, Mahalli Idareler Fonu, Cevre Kirliligini Onleme Fonu vs.
fonlar ile DPT Biinyesinden Kalkinmada Oncelikli Yoére Belediyelerine
Yapilan Yardimlar vb. kaynak tahsisleri, belediyelere kredi veya hibe
seklinde verilmektedir®”.

3.2.3- Bor¢clanma Gelirleri

Bor¢lanma, kamu yiikiiniin gelecege doniik olarak dagitilmasi ve
ozellikle gelecek kusaklari yiikiimliilik altina alan bir finansman seklidir.
Belediye gelirlerinin giderlerini karsilamadigi durumlarda, bor¢glanma yolu
tercih edilmektedir. Borglanma ile saglanan gelirler, cari harcamalardan
ziyade uzun donemli altyapi yatirim harcamalarina kullanilmasi halinde
yerinde bir uygulamadir. Yatirim harcamalari finansman gereksiniminin
buytikliigii, genis hacimli yatirimlardan olugmalari ve belediye 6zgelirlerinin
yetersizlikleri yerel yonetimleri zorunlu olarak borg¢lanmaya yoneltmektedir.
Yerel yonetimlerde borglanma, genellikle her iilkede merkezi yonetimin
kontrolii altinda gercgeklestirilmektedir.

¥ ULUSOY- AKDEMIR; a.g.e., s.163-164.

* Mustafa DONMEZ; “Belediyelere Yapilan Devlet ve Fon Yardimlar1”, iller ve
Belediyeler , Tiirk Belediyecilik Dernegi Yayin, Y. 53, S. 638, Aralik 1998, s. 706-707.
¥ «Belediye Mali Yapilar1”, <http://www.mahalli-idareler.gov.tr/ Belediyeler/ charts/
tablo7.gif> 08.04.2002.
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Ulkemiz yerel yonetimleri i¢c bor¢lanma agisindan, banka kredisi
kullanarak veya tahvil ¢ikararak borg¢lanabilmektedir. Limit ve oranlari
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen bor¢lanma, I¢isleri Bakanlig1 kanali ile
Hazine  Mistesarhigi’nin  goriisit  ve  Bagbakanlik  onayr  ile
gerceklestirilmektedir. Ozellikle, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii yerel
yonetimlerin yapacaklar1 hizmet ve yatirimlara kendi tiiziigiinde yazili esas
ve kosullara gore kredi saglamakla gorevlendirilmistir. Banka tarafindan
belediyelere igme suyu, kanalizasyon vb. bilylik altyapr yatirimlarinin
finansmani i¢in uzun vadeli kredi verilebilmektedir. Uzun vadeli kredi
miktar1 ve vadeleri, Iller Bankasi Uygulama Yonetmeligi ile
belirlenmektedir.

Ayrica, belediyelerin yurtdisindan her tiirlii nakit kredi saglamasi ve
uluslararasi sermaye piyasalarindan tahvil ve diger bor¢lanma araglarini ihrag
etmesi, Hazine Miistesarlig1 6n iznine baglanmistir. Her yil biitge kanunlarina
dayandirilmak suretiyle dig bor¢lanma konusunda sartlar belirlenmektedir.
Belediyelerin projeleri i¢in uluslararasi piyasalardan sagladiklar1 kaynaklar;
Proje kredileri, fhracat kredileri, Ticari krediler, Tahvil ihracindan
olusmaktadir®. 1980’lerden itibaren, kamu sabit sermaye yatirimlarinda
merkezi yonetimin payinda siirekli azalma, iller Bankas1 payinin ise yaklasik
ayn1 diizeyde kalmasina ragmen, hizli kentlesme ve niifus artisi yerel
yonetimlerin  bor¢lanma gereksinimini artirmigtir. Dis bor¢larin - ana
kaynaklari; uluslararast mali kuruluslar, yabanci devletler, ticari bankalar ve
tahvil ihracindan olusmaktadir®'.

Tablo 2: Yerel Disg Borglarin Kullanim Yerine Gore Dagilimi1 (%)

Sektorler %
Ulastirma 60
Altyap1 27
Gaz, Dogalgaz 10
Digerleri 3

Belediyelerde dis borglanmada; birinci sirada %60°lik bir payla
ulagtirma sektdriinde metro, hafif rayl tasima sistemi, otobiis alimlar1 yer
almaktadir. ikinci siray1 %27 civarinda pay ile su ve kanalizasyon gibi alt
yapt yatirimlari, tiglincti sirayt da %10’luk pay ile gaz ve dogal gaz altyap1
yatirimlar1 almaktadir. Geriye kalan %3’likk pay ise gida, i arac1 ve teknik

“ Belma USTUNISIK - Enis YETER; Belediyelerde Ozkaynak Saglanmasi ve Mali Yapinin
Yeniden Sekillenmesi, Tiirk Belediyecilik Dernegi- Konrad Adenauer Vakfi Yaym,
Ankara, 1998, s.25-40

4 Hikmet ESEN; “Yerel Yonetimlerde Dis Bor¢lanma ve Sonuclar1”, Cagdas Yerel
Yonetimler, TODAIE Yaym, C.7, S. 3, Temmuz 1998, s. 7-9.
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danigmanlik hizmeti alimlarina aittir. Belediyeler iginde de dis kredi
kullanma bakimindan ¢ogunlugu biiyiiksehir belediyeleri olusturmaktadir®’.

12.12.2002  tarih ve 4726 sayili Biit¢e Mali Yili Kanunu
34.maddesinde; yabanci iilkeler ve bankalar, uluslararasi kuruluslar, yabanct
iilkelerde yerlesmis diger finans kurumlari ve uluslararasi sermaye
piyasasinda kullanilan finansman araclarindan saglanan dis finansman
kaynaklart ile ilgili yapilacak borglanma temaslari, gériismelerin yiiriitiilmesi
ve borglanma islemlerinin sonuglandirilmasinda, Hazine Miistesarliginin
bagli oldugu bakan yetkili kilinmistir. Belediyeler ve bagl kuruluslar ile
Ozel statiiye sahip kamu hizmeti sunan ve sermayesinin %50’sinden fazlasi
belediye ait olan istiraklerin, ilgili mevzuat geregi tiizel kisiligi olan yerel
yonetim birlikleri i¢in hazine garantisi verilecek veya devredilecek dis kredi
tutar1 500 milyon ABD Dolari ile simirlandirimistir®.

4- Belediye Harcamalar ve Biitce iliskileri

Kamu hizmeti ve devlet anlayisindaki degisim ve gelisim
sonucunda, merkezi yonetimin sundugu bazi hizmetlerin yerel yonetimlere
veya yerel yonetimlerin sundugu bazi hizmetlerin de merkezi yonetime
devredildigi goriilmektedir. Goérev ve hizmet paylasiminda cogunlukla
genellik, yetki ve liste ilkesi olmak iizere ii¢ ilkeden yararlanilmaktadir.”
1580 sayili Belediye Kanunu 15. maddesi ile liste ilkesine gére belediyelerin
gorevleri sayilirken, 19. madde ile “genel yetki ilkesi” de isletilerek
belediyelerin kanunlarla verilmis olan zorunlu gérevler disinda, istege bagh
olan girigsimlerde bulunabilecekleri belirtilmistir*.

Gerek 1580 sayili Kanun gerekse 3030 sayili Kanun ve diger
kanunlarla verilen gorevlerin yerine getirilmesinde belediyelerce yapilan
harcamalar fonksiyonel olarak belirli basliklar altinda toplanmaktadir. Kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmast bakimindan program biitce
uygulanmasi 6n goriilmiistiir. Program biitce ile gelir ve giderlerin sistematik
analizi, gerektiginde uygulamaya yonelik gondermelerle karsilastirmalar

4 Birgiil A. GULER; “Yerel Yonetimler ve Dis Borclanma”, Cagdas Yerel Yonetimler,
TODAIE Yayny, C. 6, S. 2, Nisan 1997, 5.28-29.

“ M. Cemal OZYARDIMCT; “2002 Mali Yili Biitce Kanunu’nun Belediyeleri ilgilendiren
Hiikiimleri”, iller ve Belediyeler, Tiirk Belediyecilik Dernegi Yayin, S.674, 2002, s.19.

" Genellik ilkesi; belediyeler kanunlarin yasak kilmadig: veya baska yonetimlere
birakmadigr her tiirlii hizmetleri yapmakla yetkilendirilmektedir. 1870 tarihli Prusya
Yasasinda genellik ilkeli ile ilgili bir hiikiim bulundugu gibi, giiniimiizde Almanya ve
Hollanda’da uygulanmakta olan bir ilkedir.

Yetki ilkesi; belediyelerin sunmak istedikleri her yeni hizmet i¢in merkezi
yonetimden izin almak zorunlulugu getirilmektedir. Esnek olmamakla birlikte,
Ingiltere’nin ulusal yapisi ve geleneklerinin yerlesmesi nedeniyle isletilen bir ilkedir.

Liste ilkesi; yerel yonetimlerin yapacagi hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan
¢ikarilan yasalarda ayrintih olarak sayilmasi esasina dayanmaktadir.
4 Halil NADAROGLU- Rusen KELES; “Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasindaki
Mali iliskilerin Diinii, Bugiinii (Tiirkiye Ornegi)”, VII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu ,
Marmara Universitesi iiBF Maliye Boliimii, Marmaris 23-25 Mayis 1991, Marmara
Universitesi Maliye Arastirma Merkezi Yayini, istanbul, 1991, s. 223-224.
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yapilmasi veya var olan eksikliklerin tespiti ve giderilmesi i¢in onerilerde
bulunmak vb. amaglar gergeklestirilmektedir®.

Asagidaki tabloda yillar itibariyla belediye harcamalari hakkinda
genel bir degerlendirme yapildiginda 1970-2000 déneminde ortalama cari
harcamalar %350’ler, yatirim harcamalar1 ortalamasi %30 ve transfer
harcamalar1 ortalamasi ise %20 dolayinda gerceklesmistir.

Tablo 3: Tiirlerine Gore Belediye Harcamalar1 Gelisimi (%)

Yillar Cari Yatirim Transfer
Harcamalar Harcamalan Harcamalar
1970 54,0 22,3 23,7
1980 63.8 22.9 13.3
1981 66,5 21,5 12,2
1982 58,8 26,9 14,4
1983 62.4 23.9 13,8
1984 58,7 27.9 16.5
1985 52,3 31,9 15,9
1986 38,4 46,1 15,7
1987 37.6 44.9 17,7
1988 39,1 40,6 20,4
1989 46,2 36,5 17,4
1990 50,6 32,3 17,3
1991 47,3 25,2 27,6
1992 45,8 24,5 29,8
1993 40,5 23,5 36,1
1994 42,8 22,8 34,5
1995 35,3 25,7 39,2
1996 39,6 26,1 34,1
1997 36,3 26,3 37,3
1998* 38,0 27,1 34,8

% Ahmet YAMAN; Uygulayicilar i¢in Program Biitge El Kitabi, DPT Yayinlari, Ankara,
1990, s.4-5.
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1999* 42,2 28,1 29,5

2000** 43,1 28,1 28,7

Kaynak: DIE; 1970-1995 Belediye ve il Ozel idareleri Kesin Hesaplar,
DPT; 8.BYKP. Oncesinde Sosyal Sektorlerde Gelismeleri 1996-2000,
Haziran, 2000, s.119. * Tahmin, ** Program

5- Belediye Yonetimleri ve Milli Gelir iliskileri

Belediyelerin  gelir yapisi, merkezden yapilan transferlerin
dagmikligina son vermek bakimindan 1981 yilinda yapilan diizenleme ile;
genel biitgeden pay ayirma ilkesi, yerel vergiler ve vergi dis1 gelirler olarak
bugiinkii kullanilan sisteme gegilmistir.

Tablo 4: 1983-1998 Donemi Belediye Gelirleri Degisimi (%)

1983 | 1985 | 1987 | 1989 | 1991 | 1993 | 1995 | 1998

Vergi Gelirleri 53,6 [60,9 [583 |69,0 |67,5 |50,6 |558 54,9

Genel Biitce Pay1 40,4 | 51,0 |453 |56,7 |57,3 (44,2 |449 U4,1

Yerel Vergiler 13,2 19,9 13,1 | 12,3 | 10,2 | 6,4 10,9 |10,8

Vergi Dis1 Gelirler 38,4 32,2 1245 15,7 | 16,8 [22,8 |28,5 25,4

Bor¢lanma 7,9 7,1 17,2 | 15,3 15,7 |26,7 | 15,8 [19,7
I¢c Borglanma 7,9 55 (130 7,8 |79 |12,6 [11,1 [12,5
Di1s Bor¢lanma 0,0 1,6 4,2 7,5 7,8 14,1 4,6 [/,1
TOPLAM 100 100 (100 100 | 100 | 100 (100 |00

Kaynak: DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Yerel Yonetimler, (0)13¢
Raporu, 2001, s.45. (DPT Verileri)

Merkezi yonetimin “genel biitge tahsilat toplami {izerinden
belediye pay1” yillar bazinda toplam belediye gelirleri i¢inde 1983 yilinda
%40 iken, 1989‘da  %57’lere ¢ikmis ve 1998 yilinda tekrar gerileyerek
%44’lere inmistir. Belediye 6zgelirlerini olusturan yerel vergiler ile vergi dist
gelirler, belediye bitcesinin 1980°de %52’sini olustururken, bu pay
dalgalanmalarla %30-40’lar diizeyinde seyretmektedir. Ozellikle i¢ ve dis
bor¢ kaynaklarmin kullanimi bakimindan 1983’lii yillarda %8’lerden
%20’lere tirmanmustir.
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Tablo 5: Belediye Gelirlerinin Biitceleri icinde Dagilim (%)

Vergi | Belediye | Belediye | Harcamalara | Belediye | Yardimer

Yillar I()}:}llilrleri Vergilerl | Harclar Katilma Isl. Gelirler
Paylari

1982 44 11 9 0,97 12 22
1985 50 8 7 0,95 6 27
1990 52 12 4 4 7 21
1991 54 8 4 2 7 27
1992 51 6 3 1 7 31
1993 45 5 3 2 5 40
1994 45 14 3 1 6 29
1995 45 11 3 1 7 26
1996 46 10 3 2 6 40
1997 46 9 3 2 7 37
1998 45 11 3 1 5 36

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yilliklar1, 1985-1999.

Tablo 5’den toplam belediye gelirleri i¢inde en bilyiik payin genel
biitge gelirlerinden aktarildigi goriillmektedir. Bu oranin biylikliigii, yerel
yonetimlerin kaynak elde etme ve kullanma agisindan, merkezi y6netime
oldukga siki bir bigcimde bagimlihgmi gostermektedir. ikinci sirada ise;
%30’lar diizeyindeki yardimci gelirler kapsamindaki belediye mal gelirleri,
cezalar, 6zel yardim ve fonlar ile diger gelirler yer almaktadir. Belediyelerde
en yiiksek paya sahip olmasi gereken belediye vergi gelirleri %10, belediye
harclart %5, isletme gelirleri %5 ve %]1°lik harcamalara katilma pay1 gibi
ozgelirler toplam gelirler icinde olduk¢a diisiik seviyede kalmaktadir. O
halde, bu dagilimin &zgelirler lehine gelistirilmesi ve yerel yonetimlerin
merkezi yonetim mali vesayetinden kurtarilmasi gerekmektedir. Bu tabloda
dikkate deger bir nokta da; belediye gelirlerinin devlet gelirlerine orani,
GSMH artis ya da azaliglarina gore esnek olmamasidir. GSMH artis hizi
yiikseldiginde, belediye gelirleri oraninda bir degisiklik olmadigi gibi
daralma da olabilmektedir.
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Tablo 6: Belediye Gelirlerinin Genel Biitce ve GSMH {liskisi (%)

Yillar Belediye Belediye Gelirleri/GSMH
Gelirleri/Genel Biit¢e
1977 4.7 1.3
1987 134 2.2
1990 12.1 2.0
1991 18.7 1.8
1992 16.0 1.9
1993 15.1 2.5
1994 13.4 2.4
1995 12.8 2.2
1996 15.9 2.8
1997 16.0 3.1
1998 153 33
1999 15.7 3.5
2000 14.4 3.7

Kaynak: DIE; Tiirkiye [statistik Yilligi, 1970-1999, DPT;Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan Oncesi Sektorel Gelismeler (1996-2000), Haziran 2000, s.
118, 2001 Mali Y1l Biitge Gerekgesi.

Kurulduklar1 yillardan beri onemli hizmetler yapmasi beklenen
belediyelerde siirekli mali kaynak sikintis1 yasanmistir. Mali kaynak sorunu
yalniz tlkemizin degil, biitin {ilkelerde s6z konusudur. Ancak iilkemiz
belediyelerinde yasanan kaynak sorununun temelinde ekonomik, sosyal,
kiiltirel ve demografik gelismelerin etkiledigi hizli kentlesme olgusu ve bu
gelismelere uygun yonetim degisikliklerine yeterince gidilememesi ve
merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki yogun baskist bulunmaktadir.
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Tablo 7: Belediye Harcamalarinin Genel Biitge ve GSMH Igindeki Paylari

(%)

Yillar Harcama/Genel Biitce Harcama/GSMH
1977 4,7 1,3
1987 13,4 2,2
1988 13,4 2,0
1989 11,5 1,8
1990 12,1 2,0
1991 13,3 2,0
1992 14,5 2,3
1993 16,1 2,8
1994 13,4 2,5
1995 10,5 2,4
1996 11,0 3,0
1997 12,3 34
1998 11,8 3,5
1999* 11,4 4,1
2000* 10,5 4,0

Kaynak: DIE; Temel Istatistiki Gostergeler 1950-1995, DPT; Temel
Ekonomik Gostergeler, Ocak 2001, DPT; 8. BYKP Oncesinde Sosyal
Sektorlerdeki Gelismeler 1996-2000, Haziran 2000, s.119. * Tahmin.

Belediye harcamalarinin toplam kamu harcamalarina orani bazen
%15’lere ulagsa da 1977-2000 dénemi ortalamast %11 civarindadir. Ayrica,
belediye harcamalarinin GSMH igindeki payr 1996 yili oncesi %2’ler
seviyesinde iken, bu yildan sonra %3 ve 2000°’li yillarda %4 diizeyine
cikacagi tahmin edilmektedir. Ulkemizde yerel yonetimler gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak acisindan  geregi kadar giiclendirilememistir.
Belediyelerin normal gelirleri ile giderlerini karsilamaktan uzaktir. 2000 y1lt
itibariyla belediye gelirlerinin GSMH igindeki pay1 %3,70 ve giderleri ise
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%4,0 olarak gerceklesmistir. Ayrica, 1999 yili verilerine gore belediye
toplam harcamalarmin %25,64’ii dis bor¢la karsilanabilmistir*®.

Tablo 8: Avrupa Ulkelerinde Belediye Gelirlerinin Dagilimi (%)

Yerel Ucret
Ulke Vergiler ve Transferler | Bor¢lanma | Diger

ve Har¢lar Bedeller
Avusturya 15 19 35 8 23
Belgika 32 5 40 13 10
Danimarka 51 22 24 2 1
Finlandiya 34 11 31 3 21
Fransa 36 2 26 10 26
Almanya 19 16 45 9 11
Yunanistan 2 22 58 6 12
Italya 18 11 38 9 24
Hollanda 5 13 60 19 3
Portekiz 20 19 38 6 17
Ispanya 31 16 37 10 6
Isvigre 46 24 18 3 9
Tiirkiye 14 3,3 51,2 10 14

Tablodan da goriildiigi gibi; iilkemizde belediye gelirlerinin biiytik
boliimiinii merkezden yapilan transferler olusturmaktadir. Bunun anlami,
belediyelerin 6z kaynaklarinin giderlerini karsilamaya yetmedigi ve mali
ozerklikten yoksun oldugunun ifadesidir. Yonetim yapilar1 birbirinden
ayrilsalar bile, pek ¢ok Avrupa iilkesinde 6z kaynak kullanimimnin tilkemize
gore daha yaygin oldugu goriilmektedir.

‘¢ DPT; (2000), a.g.e., 5.198.
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Tablo 9: Bazi Avrupa Ulkelerinde Belediye Harcamalarinin GSMH ve
Kamu Harcamalar1 I¢indeki Paylari Karsilastirilmas: (1998)

Ulke Belediye Harcamalar/GSMH | Belediye =~ Harcamalary/
(%) Kamu Harcamalar (%)

Belcika 4,9 28

Danimarka 19,9 74

Fransa 5,5 27,2

Almanya 8,1 28,6

Yunanistan 3,3 13

italya 7,0 38

Hollanda 13,3 34

Portekiz 4,6 21

Ispanya 4,8 18

Tiirkiye 2,4 11

Kaynak: ULUSOY- AKDEMIR; a.g.e., s.170.

Tablo 9’ da iilkemiz belediyelerinin belediye harcamalari/GSMH
orani olarak %2,4 ve belediye harcamalari/kamu harcamalari bakimimdan da
%I11°lik bir oranla bircok Avrupa iilkesinden ile ¢ok diisiik sevide
bulunmaktadir. Bu tablo, iilke genel niifusunun %80’e yakin boliimiine
hizmet sunmakla yiikiimlii belediyelerin kaynak kullaniminda biiytik sikinti
icinde olduklarinin acik bir gostergesidir. Yeterli ve kaliteli hizmet sunumu
saglanabilmesi bakimindan, yerel yonetimlerin kullandigr kaynaklarin
miktarini gelismis tilkelerdeki seviyelere yaklastirilmasi gerekmektedir.

6- Kiiresellesme Siirecinde Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik

Kiresellesme, iilke ekonomilerinin diinya ekonomileriyle
entegrasyonu veya mal, sermaye, hizmetler, bilgi ve emegin tek tip
diizenleme altinda diinya ¢apinda dolasimi anlamina gelmektedir. Bu kavram,
daha ¢ok ekonomik alanlar i¢in kullanilsa da siyasi ve kiiltiirel alanlar gibi
diger alanlar igin kullanilabilen ve smir tanimama anlamina gelmektedir®’.

47 Erol KUTLU; “Kiiresellesme ve Etkileri”, i.I.B.F. Dergisi, Anadolu Universitesi Yayin,
S. 1-2, Eskisehir, 1998, s.366.
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20. yitizyilin son ¢eyreginde politik kutuplagsmalarin ortadan kalktigi ve
ozellikle iletisim teknolojisindeki degisimin lokomotif goérevi yaptigi bu
gelisim, iilkelerin ekonomiden, siyasete ve kiiltiire kadar pek ¢ok alanda
birbirlerine  yakinlasmasmi  saglamistir®®. Diinyadaki  degisim siireci
gozlemlendiginde globallesme (globalization) ile birlikte dikkati ¢eken bir
diger olgunun da yerellesme (localization) oldugu goriilmektedir. Bu iki
kavram birlestirilmesiyle olusturulmus olan “Glokallesme” (Glocalization),
“uluslararast iliskilerde global gergeklerden hareket ederek global
disiinmeyi, otokrasi yerine disa agilmayi, diinya ekonomisi ile biitiinlesmeyi;
iilke i¢inde ise merkezi yonetim kanaliyla ekonomiyi ve siyaseti yonlendirme
yerine yerel yonetimleri daha fazla giiclendirmeyi” ifade etmektedir®’.

Kaliteli ve etkin hizmet taleplerinde de muhatap olarak genellikle
yerel yonetimlere yonelmeleri, ulus devletlerinin iilke i¢inde ekonomik ve
toplumsal hayatta etkisini azaltirken, yerel ve bolgesel yonetimlerin dnemini
artirmistir. Yerel diizeyde kolaylikla ¢oziilebilecek pek ¢cok sorunun merkeze
taginmasi ve biirokrasinin agir isleyen ¢arklarinda beklemeye alinmasi yerine,
anayasada yer alan yetki genisligi ilkesinin hayata gecirilerek daha etkin
kullaniminin  saglanmasi istenmeye baslanmistir™’. Yerel yonetimler de
altyapi, ulasim, konut, elektrik, su, gaz gibi geleneksel hizmetler disinda,
sosyal ve kiiltiirel yasamin diizenlenmesi ile ilgili yeni hizmetleri yapmakla
yikiimli hale gelmistir. Bu gelismelere bagli olarak yerel ve bolgesel
kuruluslarin idari ve mali yonden giiclendirilmesi i¢in ulusal ve uluslar istii
organizasyonlardan faydalanilmas: gerekli olmustur’'.

Ayrica, geleneksel yonetim anlayisinda uluslararasi iliskilerin
niteligi sadece ulusal hiikiimetler diizeyinde iken, giiniimiizde uluslararasi
iligkiler Birlesmis Milletler belgelerinde yer almaya basladigi sekliyle,
“ulusal hiikiimetler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi
topluluklar” arasinda bir “kiiresel ortaklik” kurulmasi yoniinde gelismeye
baglamistir. Yerel yo6netimler, uluslararasi yerel yoOnetim kuruluslari
araciligiyla veya dogrudan, uluslararasi isbirligi ve dayanisma faaliyetlerini
yiiriitebilmektedirler. Bu y6nde yerel yonetimlerin kendi baslarmma ya da
belediye birlikleri araciligiyla gosterdikleri ¢abalar, kiiresel olgekte
Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi (IULA) ve Uluslararast Yerel Cevre
Girisimleri Konseyi (ICLEI) gibi kuruluslarca desteklenmektedir.>

Yerel yonetimlere taninmasi istenilen 6zerklik, merkezi yonetim ile
yerel yonetim arasindaki iligkilerin timiiyle koparilmasi anlaminda degildir.
Bu konuda yapilmasi gereken; yonetimler arasinda karsilikli mevcut
iligkilerin nasil en aza indirilecegi veya kaldirilacagindan ziyade, bu iliskiler
nasil ve ne sekilde kurulursa kit kaynaklarin daha etkin ve verimli sekilde

# «Globallesme Kavram1”; <http://www.canaktan.org/yeni-
trendler/globallesme/kavram.htm> 12.07.2002.

4 «Globallesme, Bolgesellesme ve Yerellesme”;
<http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGI/tem98/global.htm> 12.07.2002.

0 «Ozerklik: Anayasal Temelleri ve Demokrasilerde Anlam1”;
<http://www.dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/meltem6.htm> 25.07.2002.

St “Kommnal Forum”; <http://www.demo-online.de/forum/iaula.htm>19.07.2002.
52 «Ypnetimden Yonetisime”; <http://www.malatya21.net/yonetisim.htm> 12.07. 2002.
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kullanilabileceginin arastirilmasidir. Ozerklikten beklenilen; yerel yonetim
organlarinin aldig1 kararlar1 yerine getirebilecek giice sahip kilinmasidir. Bu
glic hem karar alma, hem de bu kararlarini uygulamay gerceklestirecek mali
kaynaklara sahip olmay1 igermelidir™.

Yonetimler arasinda kaynak boliisimintin uygun ve adil 6lgiitlere
baglanmasi mali 6zerkligin temel sartidir. Mali 6zerkligin saglanmasi icin
gelistirilen ve genel kabul géren Olgiitler; yerel yonetimlerde hizmetlerin
sekillendirilmesinde kurumun sahip oldugu serbestlik, yerel hizmet sunumu
icin gerekli harcamalara uygun olmak tiizere verilen para miktari, yerel
yonetimlerin gereksinim duyduklari gelirlerin hizmeti yerinden saglayabilme
derecesi, yerel yonetimlerin sahip olduklari vergilendirme veya vergi koyma
yetkilerinin var olup olmamasidir**.

7- Yerel Yonetimlerde Reform Calismalari ve Reform Yasa
Tasaris1

Ozellikle, 1970°’li yillarmn ortalarinda yasanan ekonomik kriz,
gelismis bat1 iilkelerinde artan kamu harcamalarini kismak, kamu
kaynaklarinda verimsiz kullanimi onlemek i¢in ekonomik sistemlerini ve
idari yapilarin1 yeniden gézden gegirmeye yoneltmistir. 1980’lerle birlikte,
hizmetlerin yeni bir anlayigla sunulmasi i¢in kamu sektdriinde yeniden
yapilanma ve reform siireci baslatilmistir.”> Kamu kesiminde yasanan bu
yapisal degisim ile sosyal devlet anlayisi yerine etkin ve diizenleyici devlet
anlayis1 benimsenmeye baslamistir. Boylece merkezi yonetimin stlendigi
fonksiyonlarmm bir c¢ogunu, yerel yoOnetimlere aktarma konusunda
“desantralizasyon” egilimlerinde hizli gelismeler yasanmistir.*®

Yeniden yapilanmanin temel hedefi; devlet sistemini gozden
gegirerek, demokratik diizenin kurulmasi ve birey ile devlet arasinda
karsilikli giiven duygusuna dayali bir ortam olusturulmasidir. 21. ytizyildaki
yeni diinya diizeninde yonetimden beklenen, demokrasi icinde zenginligin
saglanmasidir. Etkin bir devlet yapist ve verimli bir yonetim i¢in, merkezi
yonetimi hantalliktan kurtarmak ve halki devletle biitiinlestirecek yapisal
degisim gerekmistir. Bu baglamda, sundugu hizmetler yoniinden oldugu
kadar, iilkenin demokratik rejimi yoniinden de Onem tasiyan yerel

3 KALABALIK; a.g.m.,s. 615-616.

5 Halil KALABALIK; “ Yerel Yonetimlerin Mali Ozerkligi I1”, iller ve Belediyeler, Tiirk
Belediyecilik Dergisi, Y. 54, S. 640, 1999, s.95.

% Dominique BUREAU- Paul CHAMSAUR; “Fiscal Federalism and Europen Economic
Unification”, The American Economic Review, Vol: 82, No: 2, May 1992, s.88’den aktaran
Mustafa SAKAL; “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Sorunu”, [iBF
Dergisi, Silleyman Demirel Universitesi [iBF Yaymm, C.1, S.2, Isparta, 2000, s.120.

56 Jurgen von HAGEN- Barry EICHENGREEN; “Federalism, Fiscal Restrains,
and European Monetary Union”, The Economic Review, Vol: 86, No: 2, May,
1996, s. 134’den aktaran Mustafa SAKAL; “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde
Yeniden Yapilanma Sorunu”, [iBF Dergisi, Silleyman Demirel Universitesi iiBF Yaym,
C.1, S.2, Isparta, 2000, s.121.
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yonetimler, yapisal degisim ac¢isindan tizerinde 6nemle durulan kuruluslar
olmustur *’.

Giintimiizde diinya c¢apinda yerel yonetimlerin Onemi artarken,
tilkemiz idari yapisi iginde yerel yonetimlerce etkin bi¢cimde yiiriitiilebilecek
pek c¢ok hizmetin halen merkezi yonetim tarafindan yiritaldugu
goriilmektedir. Bu durum; kamu kaynaklarinda savurganliga, katilimsiz bir
demokrasiye, hizmetlerin etkin sunulmasina engel oldugu kadar, yerel
yonetimleri merkezi yonetime asiri bagimli hale getirmektedir’®. Yénetime
iligkin biriken sorunlarin ¢6ziimii, ancak yapisal doniisiimle miimkiin oldugu
gerceginden hareketle; kalkinma planlari ve hiikiimet programlarinda
belirlenen ilke ve hedefler dogrultusunda, yeni yasa tasarilart Meclis
giindemine getirilmekte ya da bu yonde tasarillar hazirlanmaktadir. Bu
tasarilarin en kapsamlis1 mecliste gortigiilmekte olan “Kamu Yo6netimi Temel
Kanunu Tasaris1”, yerel yonetimlere yonelik olarak “Belediyeler Kanunu
Tasaris1” , “Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu Tasaris1” ile “il Ozel Idareleri
Kanunu Tasaris1”d1r.

7.1. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1

Tasarinin amact kendi gerekgesine dayanarak baktigimizda;
katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve o6zgiirliiklerini esas alan bir
kamu yOnetimini olusturmay1 amaglamaktadir. Tasar1 ile kamu hizmetlerinin
daha etkin ve verimli yerine getirilmesi; merkezi yoOnetim ile yerel
yonetimlerin gérev, sorumluluk ve yetkilerinin belirlenmesi;merkezi yonetim
orgiitlenmesinin yeniden yapilandirilmasi amaglanmaktadir.

Tasar ile merkezi yonetim, ulusal diizeyde genel ilke ve politikalari,
amag, hedef ve standartlar1 belirleyen, yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil
toplum Orgiitleri arasinda iletisim ve isbirligini saglayan bir yapilanmaya
dontistiiriilmek istenmektedir.

Yerel yonetimler ise yerel ortak ihtiyaglara iliskin her tiirlii yetki ve
sorumluluklara sahip birimler olarak kabul edilmektedirler. Merkezi yonetim,
yerel yonetimlerin sorumluluk alanina her hangi bir nedenle girememekte ve
Orgiit kuramamaktadir.Merkezi y6netim yerel yonetimler aleyhine
diizenlemelere de girisememektedir®

7.2. Belediyeler Kanunu Tasarisi

Yerel Yonetimlere yonelik reformlarla (Belediyeler Kanunu
Tasaris1-Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisi-il Ozel idareleri Kanunu
Tasaris1): Yerel Yonetimler kamu hizmetlerinin goriilmesinde (Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti dogrultusunda) genel gorevli ve yetkili organlar

" Nuri TORTOP; “Merkezi idare Kuruluslarinda ve Yerel Yonetimlerde Reform
Yapilmasi Gereken Alanlar”, iller ve Belediyeler, Tiirk Belediyecilik Dernegi Yayan, S.
662, Aralik 2000, s. 698-699.

8 Mustafa DONMEZ; “Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandiriimas1 Calismalarr”, iller ve
Belediyeler , Tiirk Belediyecilik Dernegi Yayani, S. 662, Aralik 2000, s. 739.

Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi, <http:// www.belgenet.com./yasa/kamu-04.html>

10.11.2003.
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haline getirilmek istenmektedir. Bu sayede; parlamenter demokrasilerde yer
alan “yerinden yo6netim ilkesi’nin isletilmesi, yerel yonetimlerin isleyisinin
basitlestirilmesi, yerel yonetimlerin kendi aralarindaki ve merkezle isbirligi-
yardimlasma olanaklar1 kolaylastirilmast ve artirilmasi, idari vesayet
denetiminin kapsaminin daraltilmasi, yerel yonetimlerin mali kaynak, hukuki
alt yap1 ve personel sorunlarmi agabilecegi bir yapilanma olusturulmaya
calisilmakta; merkezi yoOnetimin goérevleri tek tek sayma yolu ile
belirlenmekte; merkezi yonetim, genel olarak kamu hizmetleri ile ilgili
standartlar1 tespit ve diizenleme, ulusal ve bolgesel nitelikteki politikalari
belirleme, kamu hizmetlerinin hukuka ve standartlara uygunlugunu
denetleme ve koordinasyon gorevleri ile sinirlandirilmaktadir.

Belediyeler kanunu tasarisi ile belediyelerin idari ve mali 6zerkligi
acikca belirtilmekte; belediyeler “yerel ve ortak kamu hizmetleri’nin
goriilmesinde genel gorevli ve yetkili organ haline getirilmekte; belediye
gelir ve giderleri yeniden ele alinmakta ve gelistirilmekte; belediyeler
kanunla bir bagka kamu kurumuna verilmeyen yerel ortak nitelikli her tiirla
gorev ve hizmeti yapmak, gerekli kararlar1 almak ve denetlemek ile
gorevlendirilmektedir.

Belediye tasari ile dncelikle, imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi
kentsel alt yapi; gevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabaita, itfaiye,
acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmakla
gorevlendirilmektedir.

Ayrica okul oOncesi egitim kurumlari acabilir; devlete ait her
derecedeki okul binalarinin ingaati ile yapilmis binalarin bakim ve onarimint
yapabilir, her turli arag, gere¢c ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir;
saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklari
ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekéanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir, bu amacgla bakim ve onarimini
yapabilir, korunmasi1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa
etmek gibi diger gorevlerde uistlenmektedir.

Yeni yasa tasarisi ile 6zellikle belediyenin gelirlerinden kanunlarda
gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylar1 kapsami
genisletilmekte, genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay arttirilmaktadir.
Bunun disindaki gelir kaynaklarindan genel ve o6zel biitceli idarelerden
aktarilacak 6deneklerin belli ilkelere baglanmasi, taginir-taginmaz mallara ait
kira ve satis gelirleri ile belediye meclisince belirlenen tarifelere uygun
olarak sunulan hizmet karsilig1 alman {icretlerin giiniin kosullarina uygun
hale getirilmesi istenmektedir. Ayrica, faiz ve ceza gelirleri, bagislar ve diger
gelirler hakkinda bazi yeni diizenlemelere yer verilmektedir. (Tasaridaki
yerel yonetimlere genel biitge vergi tahsilatindan ayrilan paylarin artirilarak
%25’e ¢ikarilmasi ve bu paydan %80’i belediyelere, %20’si Il Ozel Idaresine
ayrilmasi yerel yonetimlere mali kaynak destegi saglayacaktir.)
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Tasar1 ile; belediyelerin bor¢landirilmast da yeni esaslara
baglanmaktadir. Dis bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde sadece
belediyenin yatirnm programinda yer alan projelerin finansmani amaciyla
yapilabilmekte; belediye, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yiizde
10’unu gecmeyen i¢ borglanmayr belediye meclisinin karari; yiizde 10°u
gecen miktarlar icin meclis liye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karari ve
I¢isleri Bakanlhigmin onay: ile gergeklestirilmektedir. Belediye ve baglh
kuruluslarinin toplam i¢ ve dis borglarinin ana para ve faiz tutari, en son
kesinlesmis biitge gelirleri toplamimnin Vergi Usul Kanununda belirlenen
yeniden degerleme orantyla artirilan miktarinin iki katin1 asamaz hiikmii yeni
belediyeler kanunu tasarisi ile getirilen bir diger yenilik olarak karsimiza
citkmaktadir®.

Sonuc¢

Diinya genelinde toplumsal yapi ve iligkileri derinden etkileyen hizli
bir degisim ve doniisiim yasanmaktadir. 20. yiizyilin son ¢eyreginde baglayan
ve 21. yiizyilda da devam edecegi anlasilan bu degisim ve doniisiim siireci
(kiiresellesme-bilgi toplumu ve benzeri kavramlarla agiklanan siire¢) her
alanda oldugu gibi kamu yonetimi diisiincesi, yapist ve fonksiyonlar
tizerinde de derin etkiler birakmis olup, tilkemiz kamu y6netimi yapilanmasi
da bu gelismelerden etkilenmistir.

Kamunun roliiniin yeniden tanimlanmasina yol acan bu siire¢, kamu
yonetiminin demokratiklestirilmesi taleplerini de beraberinde getirmistir.
Geleneksel temsil yonteminin yeterli olmadigi, daha demokratik bir kamu
yonetimi i¢in yonetim ve hizmet sunumunda agiklik, katilim, sorumluluk ve
hesap verebilirlik ilkelerinin hayata gegirilmesi gerektigi, bu ilkelerin ayni
zamanda etkin bir kamu y6netiminin zorunlu unsurlar1 arasinda oldugu kabul
edilmeye baslanmistir. Kamu hizmetlerinin sunumunda yerel yonetimlere
daha ¢ok gorev ve sorumluluk verilmesi, merkezi yo6netim ile yerel
yonetimler arasindaki yetki ve kaynak dagilimmin yeniden diizenlemesi
sorununu dogurmustur. Dolayisiyla yerel yonetimlerin daha fazla yetki,
sorumluluk ve kaynakla desteklenmesi, yerel yonetimler yap1 ve anlayisinda
degisimlere uyum saglayici yeni diizenlemeleri gerektirmektedir

Caligmamizin temel inceleme konusu olan belediyelerimiz, ilk
kurulusundan bu yana amaglananin aksine yerel kamu hizmetlerini ytirtitme
yetki ve sorumluluguna sahip yerinden yonetim kuruluslart olarak degil,
verilen gorevleri yerine getiren ve merkezi yonetimin uzantisi birimler olarak
algilanmiglardir. Bu durum merkezi yonetimdeki yetersizliklerin ve diger
sorunlarin yerel yonetimlere aynen yansimasina da yol agmistir. Bu nedenle
zaman icinde bir ¢ok yerel nitelikli gérev ve hizmet, merkezi yonetim
kuruluslarina aktarilirken belediyelerin varlik nedeni adeta unutulmustur.

® Belediyeler Kanunu Tasarisi,
<http://www.basbakanlik.gov.tr/sourcedesign/TURK .asp?sayfa_id=basbakanlik.kanuntasari>
15.04.2004.
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Kamu yonetiminde gergeklestirilen bir ¢ok reform ¢abasina ragmen
belediyeler, kendilerinden beklenen hizmetleri basariyla yerine getirecek
yeterli bir kurumsal (idari-mali) yapiya kavusturulamamislardir.
Belediyelerin belde halkinin kendini yonettigi 6zerk kurumlar olmaktan
ziyade bayimdirlik, imar ve diger kentsel hizmetleri karsilayan ve merkezi
yonetime bagli kurumlar olduklart anlayisi, bu kurumlarin agir1 bir vesayet ve
kontrol altinda tutulmalarina neden olmustur. Asir1 idari vesayetin etkisi
belediyelerin organlari, teskilati, personeli, islemleri ve biit¢esi dahil olmak
tizere pek ¢ok alani kapsar bigimde kendini hissettirmistir.

1980 sonrasi tiim diinyada yasanmaya baslayan, ekonomik, sosyal,
kiltiirel ve yonetsel etkileri olan kiiresellesme siireci iilkemizin yerel
yonetimler algilamasini derinden etkilemis ve bunun somut yansimalari
olarak yasal diizenlemeler-tasarilar ortaya konulmustur. Ozellikle son
donemde giindeme getirilen “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1”,
“Belediyeler Kanunu Tasaris1”, “Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu Tasaris1”
ve “Il Ozel Idareleri Kanunu Tasaris1” kamu yonetim anlayisimizda koklii
degisimlerin habercisi niteligi tasimaktadirlar. Bu tasarilar ile merkezi
yonetim kendi dogal alanina g¢ekilerek, yerel yonetimlerin etkin olarak kamu
hizmeti sunmalari saglanmasi hedeflenmektedir.

Belediyeler Kanunu Tasarisi ile 6zerk bir yerel yonetimin geregi
olarak belediyeler {iizerindeki idari vesayet uygulamalarmin agirliginin
azaltilirken, idarenin bitinligiinii ve hukuka uygunlugunu saglayacak
mekanizmalar da 6ngoriilmektedir. Bu tasarida yer alan diizenlemelerin temel
amagclarindan biri de belediyelerde etkili ve verimli bir yonetim anlayiginin
gelistirmektir. Gegmis donemlerde gergeklestirilen reform c¢alismalari,
kendilerinden beklenilen sonucu vermemekle birlikte, eski uygulamalara
nazaran belirli bir mesafe alinmistir. Bu tasar ile, belediyeler mali a¢idan
tam yeterli olmamakla birlikte yeni kaynaklara kavusmakta, hizmetlerin
goriilmesinde piyasa ara¢ ve yontemlerinden yararlanmasi daha
kolaylastirilmakta, belediyeler i¢ ve dis borglanma agisindan belirli kriterlerle
disipline edilmeye c¢alisilmakta, yerel bazda hizmetlerin yerine
getirilmesinden biiyiik oranda belediyeler sorumluluklar verilmektedir.
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TIYATROMUZUN MODERN TiYATROYLA
KESISMESI YOLUNDA GELENEKSELIN ONEMI VE
BALTACIOGLU’NDAN BiR DENEME: “KAFA
TAMIRCISI”

Nurhan Tekerek”
0zet

Dogu ile Bati arasinda koprii gorevi yapan Anadolu cografyasinda gelismis
koy tiyatrosu (Koy Seyirlik Oyunlari), halk tiyatrosu gelenegi (Meddah, Karagoz,
Ortaoyunu, Kukla), kimi zaman halk tiyatrosu gelenegini benimseyen, kimi zaman da
Bati tarzi tiyatro etkinliklerinin yapildigi saray tiyatrosu modern Tiirk Tiyatrosu’'nu
besleyen kaynaklardandir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan baglayarak tiyatromuzun
yonelisi tizerine karsit iki goriisten soz edilebilir. Bunlardan biri, batililasmayt
valnizea taklit olarak algilayyp Bati tiyatrosunun model alinmasi gerektigi goriisii,
digeri de yasadigimiz cografyamin kiiltiirel ve geleneksel ozellikleriyle Bati
tivatrosunu kaynastirarak yeni bir yol bulma savidir. Ciinkii gerek koylerde gelisen
koy seyirlik oyunlarimiz, gerekse kentlerde gelisen meddah, karagoz, ortaoyununda,
giiniimiiz diinya tiyatrosunun da anlatim tarzi olan agik bicim-gdstermeci tiyatroyla
da bulusan kimi ozellikleri vardir. Senlik atmosferi, meydanda oynamak, oyuncu
ustaligina dayanan oyunculuk, dogagclama oynamak, parcali yapu, tiyatrosallik, tip
boyutunda kisilestirme, giildiirii, en aza indirgenmis dekor, miizik ve dans, seyirci-
oyuncu organik bagi, kisaca soyut bir anlatim tarzi.

Otuzlu, Kwkli yillarda, tiyatromuzun ulusallasmasi yolunda, gelenekselin
onemini vurgulayan kisiliklerden biri de Ismayil Hakki Baltacioglu’dur. Baltacioglu,
geleneksel tiyatroyu tiim yonleriyle inceleyerek, kalict ve gegici ozellikleri saptamus,
kalici ozelliklerden yola cikarak “Oz Tiyatro Kurami” ni olusturmus, aym zamanda
bu goriis dogrultusunda uygulama ornekleri de vermistir. “Kafa Tamircisi”, adli
oyunu, geleneksel tiyatronun, meydanda oynamak, siirrealist olmak, dogaclamaya
yatkin olmak gibi kalic1 ozellikleri icinde barmmdiran oz tiyatro drneklerinden biridir.
Onciilerden biri Baltacioglu olmak iizere, pek cok tivatro insammn katkilariyla
olusturulan birikim dogrultusunda, Tiirk Tiyatrosu nun, diinyaya batili gézle bakan,
ama dogulu ozellikleriyle bicimlenmis bir tiyatro tislubuna yoneldigi soylenebilir. Bu
yonelis giiniimiizde de siirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Tiyatrosu, Modern Tiyatro, Ozgiinlesme,
Baltacioglu, Kafa Tamircisi

* Dog.Dr., Siileyman Demirel Universitesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Sahne Sanatlar1 Boliimii
Ogretim Uyesi, Isparta, nurhan@sdu.edu.tr
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IMPORTANCE OF THE TRADITIONAL AT THE PATH
TOWARD INTERSECTION OF TURKISH THEATRE
AND MODERN THEATRE , A TRIAL FROM
BALTACIOGLU:

“HEAD REPAIRMAN”

Abstract

Since their emergence at the peninsula Anatolia as a bridge between East
and West, tradition of village performances (Village Spectacles), tradition of folk
performances (Meddah-Storyteller, Karagoz-Shadow Play, Ortaoyunu- Arena
Theatre and Puppet) and palace theatre which adopted the folk theatre in some
periods and sometimes remained true to western theatre style are feeding resources of
the modern Turkish Theatre. Concerning orientation of our theatre, two opposites
views have been dominant since first years of the republic. One of these is the thesis
which perceives * becoming western” only a mimical sense, that Western theatre is to
be adopted as a model while. The other thesis implies a search for a new line which
will synthesize Western theatre with cultural and traditional features of the lands we
live on, for both our village spectacles developed in villages and meddah, karagoz
and ortaoyunu developed in cities have certain features that are close to the
expression style of Western theatre, namely open form-presentational theatre, such as
festivity atmosphere, performing at the square, performance based on performer’s
skills, playing as improvising, episodic form, theatricality, personfying on type level,
comedy, minimalist scene design, music and dance, organic relation between the
audience and the performer, in brief abstract style of expression.

One of the theoreticians emphasizing the imortance of the traditional in the
task of nationalizing our theatre is Ismayil Hakki Baltacioglu. After analyzing our
traditional theatre profoundly, he has determined its permanent and temporary
features and finally constituted * Essential Theatre Theory” by proceeding from the
permanent features. Also, he has presented practice examples of the essential theatre.
His play, “Kafa Tamircisi-Head Repairman” as an example for the essential theatre,
contains permanent features of the traditional theatre such as performing at the
square, being surrealist, predisposition of improvisation. As a conclusion, it can be
stated that through the experiences with contribations of several theatre thinkers
among whom Ismayil H. Baltacioglu was one of the initiators, Turkish Theatre has
oriented to a theatre style looking from a western perspective, but with easternly
formalized features. This orientation as such still continues in our contemporary
times.

Key Words: Turkish Theatre, Modern Theatre, Synthesizing, Baltacioglu, Head
Repairman.
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Giris

Dogu toplumlarinin tiyatrosunu bigimleyen dort gelenekten s6z
edilebilir; Koy Tiyatrosu Gelenegi, Halk Tiyatrosu Gelenegi, Saray Tiyatrosu
Gelenegi ve Bati Tiyatrosu Gelenegi '. Dogu ile Bati arasinda bir koprii
gorevi yapan, bir bakima Dogu ile Bati’nin bulustugu Anadolu cografyasinda
yer alan Tiirkiye’nin tiyatrosu da yine s6zii edilen bu geleneklerden beslenir.
Bagka bir deyisle, ozgiinlesme siirecinde yolculuguna devam eden Tiirk
Tiyatrosu’nu etkileyen kaynaklardan biri Bati tiyatrosuysa, onu, dogal olarak
besleyen onemli diger iki kaynak ta, koylerde gelismis Koy Seyirlik
Oyunlart’yla, kentlerde, 6zellikle Osmanli’ya merkez olmus Bursa, Edirne,
Istanbul gibi kentlerde gelisen, Meddah, Karagoz, Ortaoyunu, Kukla gibi
tirlerden olusan halk tiyatrosu gelenegidir. Ayrica, halk tiyatrosu tiirlerinin
popiiler oldugu donemlerde bu tiyatroyu benimseyen, Tanzimat’la birlikte
Bati tiyatrosunun {ilkeye girmesiyle bu tarz tiyatro etkinliklerinin etkisinden
de s6z edilebilir.

Tiyatromuzun Modern Tiyatroyla Kesismesi Yolunda
Geleneksel Olanin Onemi

Cagdas Turk Tiyatrosu’ndaki arayis ve c¢abalarin temelinde,
geleneksel tiyatromuzun bigimsel zenginlikleriyle, Bati tiyatrosunun
entelektiiel ve teknik yaklasimlarini bulusturma eylemi yatar . Otuzlu
yillardan baslayarak, batililasmayi, yalnizca taklit etme olarak gorenlerle,
yasadigimiz cografyanin kiiltirel ve geleneksel 6zellikleriyle Bati’y1
kaynastirarak yeni bir yol bulma diigiincesini savunanlarin ve bunun i¢in ¢aba
gosterenlerin, gerek diisiince, gerekse uygulama baglaminda tartigmalari
sonucunda, Tiirk Tiyatrosu’nun bugiinkii 6zgiin ve modern konumuna ulagma
siirecinde onemli birer etken olan oOzelliklerin, hem kent ve kasaba
kaltiirtintin tirtinti olan halk tiyatrosu gelenegimizde, hem de ritiiel kokenli
koy tiyatrosu gelenegimizde bulundugundan s6z eden Aysegil Yiiksel, her
iki gelenegimizde de ortak pek ¢ok 6zellikler goriilebilecegini, en
?nemlisinin de, her zaman bir senlik ortami iginde gelismesi oldugunu belirtir

Tiyatronun iki temel 6gesi oyuncu ve seyirciyle birlikte olusan koy
seyirlik oyunlarinm, k&y yasantisinin gegerli oldugu yerlerde “Oyun
Cikarma”, “Oyun Yapma”, “Seyirlik Oyun” adi altinda yapilan ve sanat
kaygisindan ¢ok toplum ve din agisindan islevsel olan bu eylem, ilkel insanin
ya da toplumun yasam kavgasi icin doga ile barisik olma kaygisindan
kaynaklanir *. Térenleri ve bayramlari i¢ine alan ritiiellerden beslenen koy
seyirlik oyunlari, c¢ogunlukla doganin canlanmasi, bitkilerin yesermesi,
hayvanlarin ciftlesmesi, yavrulamasi, ekinin bereketli olmasi gibi doganin
bayramina kosut olarak, bir senlik havasi i¢cinde yansilanir.

Kentlerde gelisen meddah, karagoz, ortaoyunu ve kukla gibi tiirler
de, bir sehzadenin ya da sultanin dogumu, sehzadelerin siinneti, saray
diigtinleri, padisahin o6nemli bir sefere ¢ikist ya da 6nemli bir sefere ¢ikisi ya
da 6nemli bir barig anlagmasi, 6nemli bir el¢inin gelisi, bayram eglenceleri ve
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esnafin diizenledigi torenler gibi nedenlerle yapilan Osmanli Senlikleri’nin
vazgegilmez konuklaridir °.

Gerek ritiielistik torenlerin uzantist olan kdy seyirlik oyunlarinin,
gerekse kent ve kasabalarin gosteri sanatlarini olusturan meddah, karag6z ve
ortayununun bir senlik atmosferi i¢inde yer almasi ve dogal halk kiilttriint
olusturan popiiler seyirlikler olmasi, bu tiirleri Bat1 kokenli kapali bigim-
benzetmeci tiyatrodan uzaklastirarak, oyuncu-seyirci organik bagini temel
alan acik bigim-gostermeci tiyatroya yaklastirmistir. Tam da bu noktada,
c¢agimiz modern diinya tiyatrosuyla bulusan gelencksel tiyatromuz, bu
Ozellikleriyle, cumhuriyet donemi tiyatromuzu besleyen vazgecilmez bir
kaynak olmustur.

Agik Bigim, diinyayr biitiiniiyle yansitma gereksiniminden ortaya
cikmigtir. Bireyler arasi iligkilerin yerini kopmusluk, anlagmazlik ve anlagsma
glicligtiniin aldig1 gortisii temelinde bagimsiz sahneler, ¢ok yanli durumlar,
oyun i¢inde oyun gibi 6geleri kullanan ag¢ik bicimde kisi, dis olaylarin ve
genellemelerin  kapsami iginde verilir. Bu bitinlige varma kaygisi,
0zdeslesmenin tersine soyutlamanin getirdigi bir estetik boyutu bi¢imlendirir.
Genellemeler, zaman ve mekanda smirsizlik, fantezi ve grotesk, diisler,
anilar, ya tarihsel bir kesimi ya da biitiinii temsil edecek bir diinya dilimini
sergilemek yolunda gevsek bir doku i¢inde ya da parcalar halinde kullanilir.
Olay orgiistiniin biittiniinde bir nedensellik baglantis1 yoktur. Dolayistyla her
parga ya da bolimiin 6zii kendi i¢indedir ve akislar1 zamanla 6zdes bir akis
icinde degildir. Yani sahneler ya da olusumlar birbirini izlemez, kisi ya da
kisiler de bir gelisim gostermezler ®. Baska bir deyisle; “(...) ileri hareketleri
yoktur. Oyun kisileri ve diinya, her parca ile yeni ozellikler gosterirler.
Cesitleme, renklendirme ve tekrarlarla cemberler ¢izerler” .

Brecht’in, bir diinya tablosu sunarak, insan iliskilerinin altinda yatan
nedenleri yeniden ele almak i¢in, Abstirt Tiyatro’nun da, insanlar arasindaki
kopuklugu ve iletisimsizligi vurgulamak adma kullandigi soyutlamanin
estetik bir ifadesi olan bu bigemin amaci, “(...) sahneyi ve seyirciyi her ¢esit
biiyiileme(illiizyon) eyleminden kurtarmak ve sahnede olan olayt seyreden
halki hipnotizma bicimlerinden uzak tutmaktir < ®. Geleneksel tiyatromuzun
da temel karakterini olusturan bu tiir tiyatroyu Metin And; “Samimi ,
yalansiz, dolansiz tiyatro olmak iislubu’ diye niteler.

Ak kara catismasi, Olip dirilme, eskinin kovulup yeninin
kargilanmasi gibi ortak motiflerin, g¢esitli simgesel kisilerle (Dede, Gelin,
Arap, Eskiya gibi) yansilayan koy seyirlik oyunlarimiz, doganin diyalektik
gortiniimiinii, bir bagka deyisle doganin panoramasini sunar baglangicta.
Zamanla kirsal yagsamin getirdigi sorunlarin, yani giincel olanin da oyunlara
katilmasiyla, dogaya siki sikiya bagl koy insanmin ekonomik ve toplumsal
yapisi da sergilenir '°.

Meddah, karagoz ve orta oyunu da, farkli etnik kimlikleriyle biitiin
renklerin ve seslerin dile geldigi Osmanli toplumunun bir panoramasini sunar
izleyiciye. Oyun Kkisileri, yalin ve keskin ¢izgileriyle soyutlanmis tiplerdir.
Karag6z-Kavuklu'nun cahilligi, safligi, firsatgiligiyla halk adami olmasi,
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Hacivat-Pisekar’in  diizenci tutumu, bilgi¢ligi, Yahudi’nin kurnazligi,
Celebi’nin ziippeligi, Zenne’nin asifteligi, dolapgiligi, Acem’in palavraciligi,
Arnavut’un inat¢ilig, Kastamonulu’nun intikalsizligi, Kayserili’nin
kurnazlig, kiigiik hesaplar1 gibi pek ¢ok tipin 6zellikleri, ayn1 zamanda bu
kisilerin toplumsal gestuslaridir. Bu tavirlar, o kisilerin ekonomik, toplumsal,
kaltiirel, etnik kosullarmin olusturdugu en belirgin 6zelliklerini ortaya koyar.
Dolayisiyla karikatiirize edilmis bu tipler her zaman ayni bigimde ve
kendilerinden beklenildigi gibi davranirlar. Clnki o6zellikle karagbz ve
ortaoyununda amag, karakterlerin basindan gegen olaylar tizerinde ilgiyi
yogunlastirmak degil, tiplerin ve onlarin iliskileri araciligiyla, goriiniirde bir
mahallenin gergegi sergilerken, soyutlama yoluyla, aslinda bir toplumun
gergegini sunmaktir.

Bu nedenle mekan, kimi zaman bir mahalle, kimi zaman bir
kosebasi, kimi zaman bir ¢esme basi, bazen de bir kahvehanedir. Yani
giindelik yasamda insanlarm, ya bir bicimde ugradifi, ya da toplandigi
yerlerdir bunlar .

Geleneksel tiyatromuzda siki dokunmus, neden-sonug bagiyla bagh
biitiinsel bir olay dizisi yoktur. Tersine, kaliplagsmis, pargali bir yapiya
sahiptir. Bunda da en biyiik etken, gerek kdy seyirlik oyunlarmnim, gerek
meddah, karagdz, ortaoyunu tiirlerinin dogmaca-metinsiz oynanmasidir. Koy
seyirlik oyunlariin metin yapilari, ister toresel-biiyiisel, ister eglence amagli
olsun, belirli ¢atilara sahip gevsek dokuludur. Bu catilar, oyunda rol alan
oyuncularin yetenegi, seyircinin Ozelligi ve o anki tepkisi ile olusur
bigimlenir '>. Dolayisiyla; “Seyirlik oyunlar masa basinda yazilmaz. (...)
Yazar oyunun igindedir. (Seyirliklerdeki Oyun Babasi, Delikanlibast,
Meydanci, Dayi, Oyun Agasi, Yigitbasi, Cidwoglu, Kiose, Oyun Kahyast,
Oyuncubasi, Reis, Elebagi gibi ©°) Oyun oynana simana gelistirilir. Cegitli
degisik yorumlara, sonsuz anlatim olanaklarina aciktir. Biitiin ile parcalar,
boliim ile sahneler hareketli ve oynaktir. Siirekli degiskendir. Cesitli dgeler,
parcalar ve ayrimtilar yer degistirebilir, ¢ikarilabilir, eklenebilir. Bu oyunun
esnekligini ve canliligini saglar™"*. Meddah, karagdz, ortaoyunu metinleri de
yalnizca birer kanavadir. Yani seyircinin ve oyuncunun i¢ ve dis kosullarma
gore degisime ugrar, uzar kisalir, yer degistirir. Kanava yalnizca oynanisin
yolunu ¢izen bir taslaktir. Pargali yapi, Giris-Soylesi-Hikaye-Bitis gibi
bolimlerden olustugu gibi, eylem ve durumlari olusturmakta yararlanilan,
kimileri koy seyirlik oyunlarinda da bulunan; Yinelenme, Siralanma,
Sorusturma, Ortaklik, Kisilerin Degisimi ve Kilik Degistirme, Taklit,
Isaretlerle Konusma, Isten Alikoyma, Aranma, Ev Bulma, Is Bulma, Oyun
Icinde Oyun, Oliip Dirilme, Gozetleme gibi ayn1 zamanda giildiiriiye de
hizmet eden pek ¢ok motifle saglanir.

Sabahattin Kudret Aksal karagézii, seyircisine gercek disi bir
diinyay1, yapisiyla olsun, konusmalariyla olsun, us kurallar1 disinda,
soyutlanmus kisilerle sunan bir diis oyunu olarak nitelerken '°, ismay1l Hakki
Baltacioglu da, sonsuz bir olurluk alanina sahip karagdzdeki soyutlamayi,
“Tayyt Mekan” '® (Mekan1 Atlarcasina Ge¢me) deyisiyle ifade eder. Boyle bir
niteleme Tiyatrosallik-Oyunsuluk kavramini da beraberinde getirir. Gergeklik
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duygusu(Ozdeslesme) yaratma kaygisia yer olmayan halk tiyatrosu
geleneginde her sey bir gosteridir ve varsayimsal bir deger tasir. Meddah’in
anlatimi, Karagoz’iin hayal perdesi, Ortaoyunu’nun palangasi soyut ve
sonsuz bir uzam sunar seyirciye. Zaman ve mekan akiginin gergek akigla
ortismedigi pek cok duruma yer verilir. Tiyatrosalligmn ortaoyunu ve
karagozdeki uzantisi "Oyun Bozma ya da Yutturmacayr Bozma” dir.
Yanilsamay:r kirma amaci tasiyan bu teknikte, Hacivat-Pisekar’in oyunu
kuralina gore oynama diisiincesinin karsiti olarak, Karagdz-Kavuklu’nun
oyun bozmasi anlamina gelir. “Pisekar varolmayan namusu, dirligi, iyi niyeti
varsaydigi gibi, varolmayan evi mekan, gidilmeyen yolu yiiriinmiis, gecmemis
zamam gegmis sayar. Biitiin kisiligiyle yutturmacalara karst olan Kavuklu bu
oyunu da bozar” "

Meddah, karag6z ve ortaoyunu, kahvelerde, mesire yerlerinde, yani
kalabaligin bulundugu her yerde oynanabildigi i¢in oyuncu ve seyirci
arasindaki organik bagi kurdugu gibi, her seyin bir oyun oldugu diisiincesine
de olanak saglar. A¢ik bigimde de goriilen stilize malzemelerle ayrintilar,
seyircinin imgelem giicine birakilir. Dolayistyla, “Taklit-Yansilama-
Gasterme” ye dayali ama ustalik gerektiren bir oyunculuk esastir.

Miizik ve dans gibi 6geler, oyunlar senlik ve kutlamalarda yer aldig:
icin eglence atmosferini giiglendirme ve renklendirme yolunda kullanilir.
Seyircinin i¢inde, yalansiz bir tiyatro gergegine hizmet eden bu oyunlarda
seyirci ve oyuncu arasinda organik bir bag vardir. Ornegin ortaoyununda
seyirci; “Oyun yerini ¢epecevre kusatmistir. Oyuncu, temsil, seyirci ayni
iklim igindedir.(...) Temsil dekorla, 1s1ikla yalanlar: ortmez. Pigekar oyunun
basinda ve sonunda seyircilere dogrudan seslenir, oyunu tanitir, kusurlari
igin oziir diler. (...) Bir ¢ok soylesmelerde, ozellikle ara muhaverelerinde, iki
kisi konusurken, ticiincii bir kisi onlar duymadan seyirciye seslenerek onlarin

soylesmelerine giildiiriicii takilmalarda bulunur” '*.

Kentlerde gelisen birer halk komedyasi tiirleri olan meddah, karag6z
ve ortaoyununda giildiirme temel amagtir. Meddahta dil ve tavir farkliligina
dayanan “taklit” ten kaynaklanan giildiirii, karagdz ve ortaoyununda diyalekt
farkliliklarindan, s6z oyunlarindan ve hareketten kaynaklanir. ironik ve
grotesk olandan da yararlanarak yergiye hizmet eder. Biitiin halk giildiirtinde
ortak olan dil ve hareket komigi ile ironik ve grotesk kaynakli giildiirii koy
seyirlik oyunlarimizda da, ozellikle biiyiisel ve toresel yanmi zamanla
yitirmis oyunlarda, kaba fars bi¢iminde kullanilir. Ciinkii koyliiniin, dogayla
barigik olma kaygisindan kaynaklanan toresel-biiylisel amagli bu oyunlar,
giderek bu 6zelligini yitirmis, eglenmek amaciyla, diigiin ya da bayram gibi
mutlu giinlerde oynanir hale gelmistir'®. Seyirlik oyunlarda da miizik ve dans
vazgecilmez 6gelerdendir. Gerek toresel ve biiyiisel oyunlar, gerekse eglence
amagli oyunlar, o yore enstriimanlarmin kullanildigi tirkiiler esliginde
oynayanlar ve seyredenlerle birlikte yapilan toplu dansla baglar. Oyun
sonunda da, dirilis ve bolluk-bereket sembolii olarak yine hep birlikte toplu
dans yinelenir.

Koy seyirlik oyunlarinin oyunculart koyiin istekli ve yetenekli
kisileridir. Bir bakima goniilliiliik esasina dayali amatér oyunculardir bu
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kisiler. Karadag, ozellikle eglence amagli oyunlarda oynayan oyunculari
“Cagdas Oyuncu” olarak niteler ve oyuncunun amacinin, seyircisini
eglendirmek, kendine de hosca vakit gecirtmek oldugunu, bu yiizden zorunlu
oyun kaliplar1 olmadigini, 6zgiir ve yaratici bir oyuncu oldugunu belirtir™.
Gostermeci bir yaklagimla oynanan oyunlarda, kadin rollerini erkekler, kadin
oyunlarinda ise erkek rollerini kadinlar oynarlar. Dolayisiyla bu oyunlarda da
taklit esastir. Oyun yeri ise, oyuncu-seyirci aligverigini en iist diizeye
tagiyacak nitelikte, kapt 6nleri, damlar, ev avlulari, harman yerleri, tarlalar,
koy meydanlar1 ve odalardir. Seyirci yine, kentlerdeki geleneksel
oyunlarimizda oldugu gibi yansilayanlarla ayni iklimi paylasir. Soylesilere,
sakalagmalara, atigmalara katilir. Kimi zaman dekor ve aksesuvar gibi de
kullanilir. Dekor, ya oyunun oynandigi yerdir, ya da replikler araciligryla
seyircinin imgelem giiciine birakilir®'.

Ozetle, geleneksel tiyatromuzun 6ziine ve bigimine iliskin;
toplumsal bir panorama sunmasi, senlik atmosferinde oynanmasi,
soyutlanmig tip boyutunda kisilestirme, tiyatrosallik, miizik ve dansin
kullanimi, seyircinin imgelemine birakilmis en aza indirgenmis dekor,
“taklit’e dayanan oyunculuk anlayisi ve seyirci-oyuncu organik bagi gibi pek
cok ozellik modern Tiurk Tiyatrosu’nun olusum siirecine katkida
bulunmustur.

Gelenekselin Onemini Vurgulayan Onciilerden Ismayil Hakki
Baltacioglu

Ulusal tiyatromuzun 6zgiin bir kimlik kazanmasi yolunda,
geleneksel  kaynaklarimizin  ¢agdas  zenginliklerinden yararlanilmast
gerektigini vurgulayan ve bu siirece gorilisleri ve uygulamalariyla katkida
bulunan tiyatro kisiliklerinden biri de ismay1l Hakki Baltacioglu’dur.

Baltacioglu  (1886-1978) Tanzimat’tan Cumhuriyet’e uzanan
stirecte, “Batililasma” y1, yalnizca “taklit etme” olarak algilayan zihniyete
kars1 miicadele eder. “Hem bir Mesrutiyet aydint hem de bir Cumhuriyet
aydimi  olarak yagsadigi  domemlerin  kiiltiivel-sanatsal  zenginliklerini,
yonelimlerini sentezlemeye c¢alismig, ulusal tiyatroyu olusturma iizerine
biitiinliiklii bir tez ortaya atmustir. (...) Ulusal tiyatronun bati aktarmaciligi
yerine, karagoz, kukla, ortaoyunu, koy seyirlik oyunlari, tuluat tiyatrolar:
gibi geleneksel tiirlere ve kaynaklara dayanmasi, geleneksel tiirlerin
modernlestirilerek seyirciyle bulusturulmas: gerektigini savunmustur™>.

Bati’nin kurallarini degismez kurallar gibi kabul eden, onlar1 6zgiin
kosullar1 gozardi ederek sorgulamadan aktaranlari sert bicimde elestirir
Baltacioglu; “Tanzimat'tan beri Tiirkive'de, Bati’va dogru gitmeye
ugrasanlar bu iste Avrupalilasmayr hep béyle anladiklar: icindir ki Bati
sahne teknigini oldugu gibi kopya etmekle ise baslamiglardwr. Onlar, sahne
teknigi, dekor teknigi,mizansen teknigi diye bir takim pratik kurallari ile
karsilasmislar ve bu pratik kurallarint degigsmez ve deger bicilmez tiyatro
tekniginin kendisi sanmaktan ve ylece benimsemekten geri durmamislardir.
Tiyatro isinde bilmeyerek islenen sug iste budur. Tiyatroda Avrupalilagma
yerine Avrupa tiyatrosunun kurallarimi almak! (...) Ben bdyle bir teknigin
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varligina inanmiyorum. Endiistri teknigi bir matematik ve mekanik konusu
iken tiyatro teknigi dedigimiz sey, yalniz bir olug, bir evrim ve siire teknigidir.
(...) Tiyatro teknigine asil varligini veren, tiyatro anlayisi dedigimiz tiyatro
felsefesidir™. Tiyatro felsefesinin, tiyatronun 6zgiinlesmesi yolunda basat
bir olgu oldugunu ifade eden Baltacioglu bu diistincesini, Yeni Adam’da;
“Bizim bir tiyatro felsefemiz yoktur. Millete tiyatroyu kazandiracak ne bina,
ne sahne, ne de tecriibeli aktordiir, ancak tiyatro kafasidir. Bu da sosyal bir
organizasyondan dogabilir™**.

Tiyatronun diisiincesini olusturan 6gelerden yola ¢ikarak, 6zgiin bir
tiyatro estetigi 6neren Baltacioglu, ulus, ulusallik, kiiltiir, gelenek, egitim,
pedagoji ve tiyatro arasindaki diyalektik etkilesimin altini ¢izer goriisleriyle.
Ulusal tiyatronun, Bat1 aktarmacilig1 yerine, karagéz, kukla, ortaoyunu, koy
seyirlik oyunlari, tuluat tiyatrolart gibi geleneksel kaynaklara dayanmasi
gerektigini belirterek bu savinin ilkelerini soyle agiklar: “7)- Temasa
nevilerimizde dlen ve dlmeyen elemanlar vardir, 2)- Tipler, kostiimler,
temler, zamanla, mekanla degigen seylerdir, 3)- Milli temasamizda temsil
anlayisi, tiyatro estetigi, hayat felsefesi zamanla ve mekanla degisici seyler
degildir, 4)- Bu dlmeyen cevherleri bakimindan Milli temasamiz benzeri olan
Avrupa tiyatrosundan geri degil, daha da ileridir, 5)- 19. Asrin yarisindan bu
yana Avrupa tiyatro anlayisinda olan ihtilal hareketleri dikkate ¢ok deger bir
mahiyet gostermektedir, 6)- Biitiin diinyada Avant/garde tiyatrosu realizm ve
naturalizmden ka¢makta, siirrealizme sarkmaktadwr, 7)- Tiyatro ihtilalcileri
tiyatroyu edebiyat, resim, mimari ve siis sanatlarinin etkilerinden kurtarmaya
calismaktadirlar. Tiyatro, kanunlarmi bu yardimci sanatlarindan alacak
yerde, kendisinden ¢ikarmaya  ¢alismaktadir, 8)- Diinya tiyatro
ihtilalcilerinin bugiine kadar yapabildikleri sey, bilmeyerek, tiyatroda
stirrealizmin  saheseri olan Bizim Koy oyununa, meydan oyununa,
ortaoyununa yaklagmaktan ibaret kalmistir, 9)- Bu tecriibeler gz oniinde
durup dururken, milli temasa nevilerini, eski ve geri tiyatro artiklari olarak
gormek cehaletten baska bir sey degildir, 10)- Bu temasalarm orijinal ve
degismez olan yanlarini alikoyarak degisici olanlarin degistirmelidir” *°.

Baltacioglu, modern bir ortaoyunu uygulamasi olan “Muhtar”
oyununun sahnelenmesi nedeniyle verdigi bir konferansta benzeri
saptamalart yapar. Ortaoyununda, gecici (tema, kisiler, aksiyon) ve kalict
(meydanda oynamak, ritmik-miizikal olmak, diyalog yapisi, siirealist olmak,
irticalen oynamak) gibi oOzellikleri siraladiktan sonra kalici olanlardan
yararlanilmasi gerektigini savunur®.

Tiyatroya, “en biiyiik kiiltiir ve devrim okuludur’ diyerek cnemli
bir islev yiikler. Tiyatronun felsefesi tizerine pek ¢ok diistince ve yol tretir
Baltacioglu. Bu diistincelerin amaci, geleneksel kaynaklardan yola ¢ikarak,
kendine 6zgii dil ve deyisi olan Tiirk Tiyatrosu’nun olusumuna katkida
bulunmaktir. “Oz Tiyatro” adiyla, 6zgiin bir tiyatro kurami ve uygulamasi
olusturan Baltacioglu, tiyatronun 6gelerini; 6z olmayan 6geler (sahne, perde,
dekor, makyaj, kostiim, yonetmen, suflor), 6z olup olmadigindan kusku
duydugu 6geler (yazar ve oyun metni), 6z olan 6geler (oyuncu ve aksiyonu)
oldugunu vurgular®™. Bu 6zgiin kuramimnin kaynagi yine onun tiyatro
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diistincesindedir. Clinkli ona gore, tiyatroyu giizel sanatlarin bilesimi olarak
tanimlamak yanlistir. Tiyatronun tanim1 kendi i¢indedir.Tiyatronun, yasayan
bir sanat olarak seyredilmek igin yaratilan bir eylem oldugunu belirten
Baltacioglu, oyuncu ve aksiyona varma yolunda s6yle bir sorgulama yapar:
“Tiyatro bir sahne iizerinde kendine goére olan dekorla, rollerine uygun
makyaj ve kostiim tasiyan aktorler tarafindan suflorii kovalayarak bir
miiellifin piyesinde tasarladigi hayati gostermektir diye ise baslayalim.
Tiyatro olmadigint sandigimiz takintilar nelerdir? Yanit: sahne, perde, dekor,
makyaj, giysi, rejisor, suflor. Bunlarin disinda tereddiit ettigimiz yazarla
oyun vardwr. Bir de tiyatronun cevheri ve dzii olarak algilayabilecegimiz
oyuncu ve onun aksiyonu vardw. Once saydigimiz takintilart ortadan
kaldwralim. Yalnizca oyuncu ve aksiyonu ele alalim: O zaman tiyatro olmaz
mi? Isin icine bir de oyun metni ve siire girdi mi, iste sonu¢lanmis bir tanim:
Tiyatro, oyun denilen yazinsal on tasar tarafindan tekniklestirilen bir yagsam
parcasinin  siireye ¢evrilmesidir. Yani tiyatro tekniklesmis bir aksiyon
siiresidir™®. Bu eylemi yaratan da oyuncudur. Bu yiizden, “aktor, temsil
isinin en temel elemant, éziidiir. (...) Oyleyse aktor nedir? Aktor orkestral bir
yaratiktir. Onun suur altinda bir ¢ok kisiler uyumaktadir. Bunlar aktor
dedigimiz  yaratict  kigiligin  kendilerini  yasamaya  ¢agirmasini
beklemektedirler. Aktor denilen bu olaganiistii yaratict olmadike¢a tiyatro isi
gerceklesemez. (...) Tiyatro olgularint bilim yoluyla incelemeye o kadar az
alisigizdir ki, estetik edebiyati olsun, tiyatro elestirmeleri olsun, aktoriin
roliinii ‘piyesteki kahramani taklit isi’ olarak anlarlar. Isin dogrusu, aktor
taklit etmez, yaratir. Evet aktor bir yaraticidir. Tiyatro isi yaratma isidir.
Tiyatro sanati yaratma sanati, ‘suursuz yasayisin varliklarm suurlu yasayisa
gecirme sanaty’dir™".

Oz tiyatro kuramindan yola ¢ikarak, hatiplik sanati, namaz ve
mevlevi ayinlerindeki, jimnastik ve artistik sistemdeki 6z tiyatro 6gelerini
aragtiran Baltacioglu geleneksel tiyatromuzdaki 6z tiyatro ogelerini de
belirler. Abidin Dino’nun kdy temsilleri {izerine gozlemlerini de hesaba
katarak®' koy seyirlik oyunlarinin zelliklerini, agik havada, bir meydanda
oynamak, dekorsuz ve makyajsiz olarak oynamak, irticalen(dogaclama)
oynamak, aktorlerin insani yansiladig1 gibi, tas, agag, koriik gibi esyalarla
birlikte, esek, deve gibi hayvanlar1 da taklit etmesi olarak siralar.
Karag6z’deki 6z tiyatro 6gelerinin ig¢inde en onemlisi Karagozcii’diir ona
gore’”. Karagozcii yazar, suflor, rejisér ve oyuncudur. Yani 6z tuluatgidir.
Ayrica karagoz suretleri siirrealist, soyut ve varsayimsaldir. Karagozciiniin
elindeki deftere not edilmis metin yalnizca bir kanavadir. Ortaoyunu, yazilt
metne karsi 6ztimsenmis temi, suflore karsi da artistik dogaclamay1 kabul
eden, dekoru halkin imgelem giiciine birakilan, konular1 anonim olan,
meydanda oynanan ve oyuncunun becerisine dayanan bir oyundur®.
Dolayisiyla, gerek Anadolu koy seyirlik oyunlarinda, gerekse kentlerde
oynanan karagdz ve ortaoyununda, Baltacioglu’nun deyisiyle, “tiyatronun
ozii, yahut dz tiyatro” elemanlarinin ¢ogu mevceuttur.
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Bir Deneysel Uygulama: “Kafa Tamircisi”

Baltacioglu’nun, geleneksel kaynaklardan yararlanarak olusturdugu
“Oz Tiyatro” kuramini hayata gecirmek iizere pek ¢ok deneysel calisma
yapar. Metne doniistiirdiigi bu oyunlar c¢ogunlukla tezli oyunlardir. Bu
yaklasiminda pedagoji, egitim, felsefe, sosyoloji, estetik, etik gibi bir ¢ok
alanda ugras vermesinin biiyiik katkis1 vardir. Ayni1 zamanda bir cumhuriyet
aydimidir da o. Kiiltiir seferberligine inanan, bu yolda gerek devlet
kurumlarinda, gerekse halk evlerinde, cumhuriyetin ilkeleri dogrultusunda,
6zellikle uluslagsma bilincine katkida bulunan erdemli bir cumhuriyet aydini.
Nitekim 1916°da orta-6gretim genel miidiirliigiine atandigi siralarda, egitim,
genglik, ideal tizerine dustincelerini; “Biitiin giinlerim ve gecelerim talebemle,
genclikle, temas etmekle gegerdi. Benim vicdanimda bir deger hiikmii her
seyin iistiindeydi: yasamak, ideal icin yasamak. Iste biitiin hayatimda, biitiin
talebeme asiladigim fikir, kuvvet fikri budur**. Kendisi bu idealist yapisimnm
kaynagini yetisme tarzina baglar: “Biiyiikbabamin ahlaki sahsiyetine ait bir
olayin hikayesi benim benligim iizerinde sarsici bir etki yapmustir. Beni
manevi kuvvetlerin varligina inandirmistir. Babam ise karakterimin
tesekkiiltinde en ¢ok etki yapan adamdir. Babam her seyden dnce bir kiiltiir
adamydi. Ondan su etkiyi aldim: Maddi degerlerden baska manevi degerler
de vardr, bir vicdan vardir. Manevi degerler ve vicdan her seyin iistiindedir.
Babamin bana suurluca asiladigi sosyal degerlerden biri de Tiirkliik
degeridir. Babamin telkinleri karsisinda benim Tiirk olmam, idealist olmam
adeta bir kaderdi™ .

Deneysel ¢alismalarinda da bu yiizden felsefi bir anlam ve etik bir
goriis sunar. Fantastik ortamlar yaratarak, insan iligkilerini belirleyen manevi
degerlere vurgu yapar. Kiitiik(1934), Andaval Palas(1934), Oliiler(1939),
Inanmak(1939), Kafa Tamircisi(1940), Dolap Beygiri(1940), Karagiz
Ankara’da(1940), Karagoz Sahneleri(1946), Kiiciik Sehit(1961) adh
oyunlarinda, “malzemesini bilinen yerlerde gecen giincel olaylardan
se¢memis, uzak iilkelere, bilnmeyen yorelere yonelmis, diissel ortamlar
secmistir. “Kafa Tamircisi” bilinmeyen bir kentte, “Oliiler” oteki diinyada,
“Dolap Beygiri” Afiika’da, “Inanmak” Cin’'de gecer. Biitiin oyunlarinda
yazar, yasam gercegine ters diisen davramslarin toplumun kati gercgekleri
karsisinda yenilgiyle sonuglanacagini, inandiklari dogrulara gore hareket
eden insanlarm ‘sosyal zaruret’ olarak adlandirdigi bu gergegi gozden
kagirmamalar: gerektigine isaret etmistir. Bu oyunlarin ortak ozellikleri,
iletilmek istenen diisiincenin dne ¢ikartilarak olaylarin ve kisilerin bu
diigiinceyi belirtmek iizere secilmis ve diizenlenmis olmalaridir™°.

Normal, anormal ve iist normal insan kavramlarini tartistign “Kafa
Tamircisi” adli oyununun 6nséziinde Baltacioglu isledigi temayi, psikolojik,
sosyolojik ve felsefi agidan agiklarken oyunun eksen kisisi Halict Ahmet’i {ist
normal olarak degerlendirir: “Ust normal insanlar da giiniin sosyete muhitine
intibak edememek noktasinda ger¢i anormallere benzerler. (...) Ust normaller
anormaller gibi marazi tipler degil, istisnai ve dehai tiplerdir. (...) Kafa
Tamircisi’nde gergek bir sosyete tasavvur ediyorum. Bu sosyetede pazarlik,
alisveriste ¢ekisme, ihtikar bir orf halinde yasiyor. Halbuki Halict Ahmet
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adint tasiyan insan bu sosyetenin ticaret orflerine hic intibak edememis
insandir. Halict Ahmet, bir ahlaksiz, bir densiz degil, saf, ideal ve halk¢t bir
sosyetenin miimessilidir. Yalan séyleyemiyor ve mesru bir kazangla gecinmek
istiyor. Halict Ahmet sosyetesinin zaruretlerini yenemiyor ve zorlarina da
tahammiil edemiyor. O zaman bir ¢are arror, biraz uyumak istiyor, yine
basaramiyor, sonunda kafasini degistiriyor, sosyetenin biitiin oOteki fertleri
gibi ¢carpik kafali oluyor ve kurtuluyor™’.

“Kafa Tamircisi” ilk kez, Ismayil H. Baltacioglu’nun &6z tiyatro
ilkelerine gore 1937°de, Camlica’da Altunizade’de Altinyurt Spor Kuliibi
gengleri tarafindan tuluat olarak temsil edilir38. Oyunun kollektif bir konusu
oldugunu ve kollektif bir diizen iginde olusturuldugunu, tuluat oynamig aktor
arkadaslarinin kisisel zeka ve dogaclama becerilerinden yararlandigini
belirten Baltacioglu, yapisal agidan da karag6z ve ortaoyununun sadeligini
kullanarak fars bigimine yaklagtigini ifade eder.

Normal, anormal, {ist normal kavramlarinin toplumsal baglamda
catisarak, Halici Ahmet kisiligindeki moral dontigimii anlatan “Kafa
Tamircisi’nde evrensel tema, ulusal-yerel mekanlar kullanilarak yansitilir.
Karagdz, meddah, ortaoyunu ve kOy seyirlik oyunlarindaki ortamlari
animsatan bu mekanlar, gesitli tiplerin bir bi¢imde ugradig1 “kahvehane”,
kafalarin tamir edildigi “tamirhane-diikkan” ve sokaklarin kesistigi bir
“meydan”dir. Bir taraf alaturka bir kahveyse, karsit kosesi kafa
tamirhanesidir.

Oyun, kahve ile diikkanin kesistigi meydanda halilarin1 satmak
isteyen Halict Ahmet’le baglar. Kahvedeki iki adam onu cagirip halilara
bakarlar. Ahmet yerli malinin 6nemini de vurgulayarak halinin “halis ussak™
oldugunu belirtir. Ancak adamlar alict degildir. Yine de pazarlik ederler.
Ahmet diiriist oldugu i¢in pazarliktan hoslanmaz, halinin fiyatinda diretir. Bu
kez gercek bir miisteri gelir, halilardan birine talip olur. Siki bir pazarliga
girigir. Ama Halic1 Ahmet, haliy1 zaten kirk bes liraya satin aldigini, giinlerce
de sirtinda tasidigmi, agik yiireklilikle yalnizca bes lira kazanci oldugunu
belirterek elli liranin altina kesinlikle inmez. Kahvedeki adamlar da ikna
edemezler adami. Sonugta elli lira karsiliginda Miisteri’ye satar haliy1. Istese
cok daha pahaliya satabilecegi haliyr kiigiik bir kazancla verdigi icin
kahvedekiler onunla alay eder. Ahmet aldiris etmez ve kiigiik miktardaki
kazancinin keyfini ¢ikartir. Haliy1 sattig1 miisteri geri doniip, Ahmet’e, aldig1
yiin halida bir par¢a dahi olsun pamuk ipligi olup olmadigini sorar. Ahmet
birlesme yerlerinde dogal olarak olabilecegi gergegini sdyleyince, onu
sahtekarlikla suclar. Ahmet bdyle bir suglamayi reddeder, miisterinin parasini
iade eder, halisin1 alir. Kahvedekiler yine diiriistliigiiyle alay edince, kisiligini
sorgulamaya baslar ve yalan sdylemeye karar. ikinci bir Miisteri’ye ayni
haliyr bu kez antika Tebriz halis1 diye seksen liraya satar. Ancak vicdani
rahatsizlik hisseder, miisteriyi bulur, halinin gergcek degerini belirterek
paranin Ustini vermek ister. Yine sahtekarlikla suglanir. Kafasimi
degistirmeye karar verir. Kafa tamircisi bir bilim adami goériiniimiindedir.
Ahmet’e miizisyen, felsefeci, mimar gibi {inlii kafalardan segenekler sunar.
Ahmet Eflatun’un kafasini seger. Tamirci bu kafalarin yapiminin ¢ok zor
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oldugunu belirterek ikincil diizeyde kafalar onerir. Ahmet cahil oldugunu
ama dogustan dogru bir kafaya sahip oldugunu, bundan da ¢ok zarar
gordiigtinii, bu ylizden kafasini bozdurmak i¢in geldigini séyler. Tamirci ¢ok
sagirir, ilk kez kafasini bozdurmak icin biri gelmektedir. Ahmet’in 1srar1
karsisinda, o giine dek yapmadigi bir operasyonu yapmaya karar verir.
Asistanlariyla birlikte balyozlarla kafa kirma operasyonuna baslarlar. Aslinda
yapilan, Ahmet’i korkutup bayiltarak, bir psikolojik otomotizme ugratmaktir.
Ahmet ayildiginda artik bozuk kafali bir adam olmustur. Ancak, onceki
kafas1 o kadar dogrudur ki, Kafa Tamircisi yaptig1 islemin sonucundan kusku
duyar. Ahmet’in operasyon karsiliginda biraktigi paranin kalp oldugunu
anlayinca bagardigini anlar. Ahmet artik garpik kafasiyla, toplumla uyumlu
bir sahtekardir.

Oyun Baltacioglu’'nun da belirttigi gibi sade bir ortaoyunu
tarzindadir. Dekor, makyaj, kostiim, 11k, efekt gibi tim teknik
donanimlardan armmis, oyuncularin dogaglamasina yatkin bir oyundur.
Geleneksel tiyatromuzun, meydanda oynamak, soyut, simgesel, gergekiistiicti
olmak gibi Baltacioglu’nun kalic1 degerler diye isimlendirdigi 6zelliklerden
yararlanilmigtir. Dogru kafalarin bozulmasi, bozuk kafalarin dogrultulmasi
gibi fantastik ve felsefi bir konudan yola ¢ikilarak, bireyleri yoldan ¢ikmis
toplumlarda, uyum halinde yasamanin 6n kosulu dogru kafalar1 ¢arpitmaktir
gibi ironik, giincel ve toplumsal igerik, yalin bir bigimde anlatilir.

Karagoz ve ortaoyunundaki, Osmanlt toplumundaki g¢esitli tiplerin
ugrak yeri olan, kimi zaman Karagéz-Kavuklu’nun, Hacivat-Pisekar
esliginde ciraklik yapip, isleri eline yiiziine bulastirdigi kahveler, ¢ogunlukla
vakit gecirmek i¢in, diisiinmeyen bos insanlarin siradan ve sig sohbetler
yapmak i¢in bulustugu bir ugrak yerine dontsmdistiir. Kimi zaman yine
Hacivat-Pisekar araciligiyla, Karagoz-Kavuklu tarafindan igletilen ya da,
bekeilik yapilan, kimi zaman gegici olarak gozcilik yapilan diikkan
Baltacioglu’nun oyununda, pek ¢ok insanin kafasmi degistirmek iizere
ziyaret ettigi tamirhane olmustur.

Oyun, geleneksel tiyatromuzdaki gibi bir sahne gerektirmemektedir.
Dolayisiyla, her yerde oynanabilecek bir uygulamadir. Ag¢ik havada, bir
yiikselti tizerinde ya da bir meydanda. Seyircinin kusatabilecegi her yerde.

Oyun kigileri, Baltacioglu’nun tezini yansitan tip boyutunda
kisilerdir. Halict Ahmet saflig1, cahilligi, dogrulartyla Karag6z-Kavuklu’yu,
Ahmet’e anlayamadig1 pek cok felsefi sozler siralayan Kafa Tamircisi, her ne
kadar islevi farkliysa da, karsitlik baglaminda, tutumu ve diyaloglartyla
Hacivat-Pisekar’1 ¢agristirir. Nitekim Halict Ahmet, kafasini degistirmeye
karar verip tamirhaneye gittiginde Kafa Tamircisi’yle yaptigt konusma
Karagoz-Kavuklu, Hacivat-Pisekar’in muhaverelerini animsatir:

“KAFAT -Ne mi olacak? Bak hele, bak hele! Bir de ne olacak sanki
diyor!(Darillmaktan vazgecer) Yo!.. Sana darilmaya da hakkimiz yok! Dur
anlatayim sana. Bak mesela Bach, degil mi? Kimdir bu Bach? Diinyanin en
biiyiik miizik dehasu...

AHMET - Ne buyurdunuz, ne buyurdunuz?
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KAFAT. - Diinyanin en biiyiik miizik dehasi diyorum.

AHMET - (Anlams gibi, bon bon) Ha..Ha....Oyle ya!

KAFAT. - Elbet, melodileriyle bir miizik deryasi.

AHMET - Bakindi hele neler isitiyorum!

KAFAT. - (Vecde gelir) Sinan’t al ele!

AHMET - (Bon) Peki, aldik!

KAFAT. -Kimdir bu Sinan biliyor musun? Tiirk klasik mimari
tekamiiliiniin apojesi.

AHMET - Apojesi mi dediniz, usta?

KAFAT. - Evet apojesi ya, ya !... Ne sandin sen?
AHMET - Yok...Apojesini, mapojesini anlamadim da!

KAFAT. - Hal..Evet; apojesi, yani en yiiksek zirvesi, kemal

derecesi, tepesi, tepesi...

AHMET - (Kendine gore bir sey anlar ve basmm sallar) Yo...
Oyledir... Oyledir...”™.

Orneginde goriildiigii gibi. Ya da:

“AHMET - Oh miikemmel, miikemmel! Isterim vallahi, diizelttirmek,
onlar gibi olmak...Ne verecegiz boyle bir kafa sahibi olmak i¢in?

KAFAT. - Ama hangi kafa? Eflatun kafasi mi? Aristo kafa mi?
Descartes kafast mi? Kant kafast mi? Hangisi...

AHMET - (Soziinii keserek) Eflatun olsun camm, Eflatun! Eflatunu
renk derler hani? (Bén bon giiler.) “*.

Aralarindaki egitim, anlayis farkliligi, tipki Karagoz- Kavuklu ve
Hacivat-Pisekar’daki gibi ¢atigmaya ve Ahmet’in, Tamirci’yi anlamamasina
ya da yanlig anlamasina neden olur.

Ahmet’in halilarina talip olan miisteriler, Baltacioglu’nun metninde,
yalnizca Ahmet’in dogrulugunu ortaya ¢ikartacak yolda kullanilan diiz tipler
gibi goriinse de, oyuncularin becerisiyle renklendirilmeye uygun kisilerdir.
Tipki kahvede pinekleyen ve Ahmet’in diiriistliigiiyle alay eden mahalle
sakinleri gibi.

“Kafa  Tamircisi” nin  metni, dogaclamalarla  gelistirilip,
degistirilmeye uygun bir 6zellik gosterse de , Baltacioglu’nun, uygulamalarla
son seklini verdigi haliyle on bes tablodan olusur. Her tablonun basinda da,
tablonun ne anlattigini iceren, kimi zaman yorumlayici tanitim ciimleleri
verilmistir. Ornegin; 1. Tablo: Halict Ahmet’le Vakit Gegirmek I¢in Halilari
Yoklayan iki Kahve Miisterisi Arasinda Gegenler *', 2. Tablo: Halict Ahmet
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ile Biri Arasinda Diinyanin En Namusluca Alsverisi Olur®, 5. Tablo: Halict
Ahmet’in Ahlaki inanglari Ta Kokiinden Sarsiimaya Baslar®, 10. Tablo:
Halict Ahmet Biiyiik Uziintiistinden Kurtulamayinca igini Digina Uydurmaya
Karar Verir*.

Baltacioglu’nun on bes tablodan olusan metninde miizik ve dans
olmamasina karsin, olanaklar dl¢tisiinde miizik ve danslarla zenginlestirmeye
ve renklendirmeye ¢ok uygun bir metindir.

Sonu¢

Sonug olarak “Kafa Tamircisi”, Baltacioglu’nun, geleneksel tiyatro
kaynaklarimizdan yararlanarak olusturdugu, tiyatronun olmazsa olmaz iki
6gesi, Oyuncu-Aksiyonu ve kuskusuz seyirciyi temel alan 6z tiyatro
kuraminin bir uygulama ornegidir. Onun, Otuzlu yillarda, uygulama ve
dogaclamalarla olusturulan “Kafa Tamircisi” gibi bir ¢ok oyununda,
geleneksel tiyatromuzun modern tiyatroyla da kesisen ogelerini goérmek
olasidir. Senlik atmosferi, meydanda oynamak, oyuncu becerisine ve
dogaglamaya dayanan oyunculuk, gevsek doku ya da pargali yapi, tip
boyutunda kisilestirme, tiyatrosallik, giildiirii, seyirci-oyuncu organik bagi,
en aza indirgenmis donanim araglari, miizik ve dans gibi. A¢ik Bigim-
Gostermeci Tiyatro’yla da bulusan pek ¢ok 6zellik. Nitekim Otuzlu ve Kirklt
yillarda, Baltacioglu’nun goériis ve uygulamalariyla da belirginlesen bu
yaklasim modern Tiirk Tiyatrosu’nu besleyen en 6nemli etkenlerden biri
olmustur. Baltacioglu 6ncii olmak tizere, ardindan gelen tiyatro uzmanlarinin
da benzeri savlart bir birikim olusturmus, Ellili yillardan baslayarak, 6zellikle
Altmisg-Seksen yillar1 arasinda geleneksel tiyatromuzla modern tiyatroyu
kaynastiran girigimler hayata gegirilmistir. Tiirk Tiyatrosu’nun 6zgiinleserek
gelisimi yolunda 6nemli katkilar saglayan bu yoldaki yolculugu giiniimiizde
de siirmektedir.
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Bu arastirmada, Cukurova bélgesinde degisik sektorlerde faaliyet gosteren
kiiciik ve orta boy 162 isletmenin iiretim hatlarimda bilisim sistem ve teknolojilerinden
yararlanip yararlanmadigi arastirildi. Arastirmada; Isletmelerin faaliyet alanlart,
bilgisayar teknolojilerinden yararlanma, kullandiklar: teknolojilerinin durumlari,
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alanlar, Toplam Kalite Yonetimi-bilisim sistemleri gibi durumlar igletme
yoneticilerine anket uygulanarak veriler elde edildi. Elde edilen bulgular pozitif bir
goriis yamsitma agisindan genel manada %50 nin altinda olup tatmin edici
bulunmad, Ozel manada birka¢ alanda %50 nin iistiinde birkag pozitif yonde tatmin
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in Cukurova use information system and technology in their production lines.. The
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I. GIRIS

Geleneksel ekonomilerde orgiitler daha ¢ok sermaye, insan ve is
glicti tizerine odaklanirken, orgiitler yeni yada kiiresel olarak adlandirilan
ekonomilerde, daha dinamik bir yapi, daha esnek iiretim, daha az toprak,

daha az emek, daha az sermaye, daha ¢ok bilgi formatli olugumlar {izerine
yogunlagmaktadirlar.

Yeni ekonomilerde teknoloji etkin faktér oldugu igin, ulusal yada
uluslar arasi pazarlara hakim olmak isteyen sirketler bilgiye hiikmetmeli,
yenilik tiretmeli ve yeni teknolojiler gelistirmeli yada gelistirilen teknolojilere
hizla uyum saglamalidir (Basol, Aydmn, Simsek, 2002). isletmeler artik
yoresel tiiketici istek ve tercihlerinden 6te evrensel tiiketici profiline gore ve
uluslararas1 kalite normlarinda yeni ¢esit ve sayida mamuller tiretmek
zorundadirlar (Erkan, Eleren, 2001: 207).

Ulkemizde 6zel sektor kuruluslarin énciiliigiinde yiiriitiilen kalite
yariginda istenilen diizeye ulagilmamistir. Bunun nedenlerine baktigimizda
Toplam Kalite Y6netimi-teknoloji uyumsuzlugu, degisme direnis, gelisme ve
cagin gereklerine duyarsiz anlayis, tretim hatlarinda tam otomasyonun
saglanmamasi gibi nedenler karsimiza c¢ikmaktadir. Verimlilik, Kkalite,
performans gibi kavramlardan uzak isletme yonetimi anlayisi, kiiresel
rekabette tilkemiz isletmelerinin yer edinmesini engellemektedir.

Ulkemizde Toplam Kalite Yonetimi uygulamasina gegisteki
olumsuzluklari en aza indirgemek i¢in, tiretim hatlarinda Toplam Kalite
Yonetimi uygulamalarini etkin kilmak, degisimin geregine inanmak, miisteri-
vatandas odaklilig1 tercih etmek, teknolojik gelismeleri takip etmek ve
kabullenerek tutku ile kaliteye sahip ¢ikarak agilabilir.

Ulkemizde Toplam Kalite Yonetimi giderek ilgi gormekte, basarili
uygulamalarin yaninda bir ¢ok kurulusun ciddi gecis hazirliklari icinde
oldugu goriilmektedir. Toplam Kalite Yonetiminin tiim isletme siire¢lerinde
yasama gecirilmesi igin gerekli olan uygun atmosferin yaratilmasi ve 6n
hazirliklarm titizlikle planlanmasi son derece 6nemlidir.

Ozellikle bu c¢alisma, Tiirk isletmelerinin durumlarini kiiresel
rekabet, yeni ekonomi, yerel dlcekte faaliyet gisteren yerel rakipler ve
kiiresel olcekte faaliyet gdosteren yabanci igletmeler agisindan biligim
sistemlerini ve TKY kullanmalarini, Toplam Kalite Yonetimini uygulamada
bilisim teknolojilerinden ne diizeyde yararlandiklarini ortaya koymasi
acgisidan onemli oldugu diisiiniilmektedir.

Cinkii Toplam Kalite Yonetimi bir degisimdir. Degisimi
gerceklestirmenin en Onemli anahtar1 ise teknolojidir. Teknik yonden
yeterince gelisen isletmelerin beseri faktorlerini de degisen teknolojiye gore
gelistirmeleri ve bu dogrultuda stratejik planlar yapmalar1 gerekir. Toplam
Kalite Yonetimi ise hem teknoloji hem de insan {izerinde yogunlasan ¢agdas
bir yonetim stratejisi oldugundan arastirma 6nem arz etmektedir.
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2. BILiSIM SISTEMLERI

Bilesim sistemleri 6zellikle son on bes yildir isletmelerde yaygin bir
sekilde kullanildiklart igin, bilisim sistem ve teknolojileriyle ilgili bir ¢ok
aragtirma yapilarak c¢esitli tanimlar1 ve yonleri ele alinmistir. Yapilan
caligmalardan ortak olarak elede edilen tanimi 6zet olarak s6ylersek;

Isletmelerin biitgelerini ve gelecekte olabilecek ihtiyaglarini goz
Oniine alarak, isletmelere genis bir yelpazede en uygun donanim ve yazilim
seceneklerini sunan, isletme i¢i ag kurulumu altyapisini hazirlayan, ag
giivenligini, i devamliligin1 giivence altina alan, en verimli ve en ekonomik
cozuimler saglayan, IT departmani gibi ¢alisan, kurum ig¢i iletisim saglayan,
maliyetlerin dusiiriilmesi i¢in en uygun g¢6ziimler sunan, farkli yerlerde
bulunan birimlerle iletisim saglayarak maliyetleri diisiiren, devamli veri akist
saglayarak rakiplerin Oniine geg¢meyi hedefleyen ileri teknoloji igeren
sistemler olarak tanimlanabilir.

Bilisim sisteminin girdisi veri olurken, ¢iktisi ise bilgi (information)
dir. Biligim sisteminin merkezinde girdiler, siirecler, veri dosyalari, ¢iktilar,
ciktilar1 kontrol eden donanim ve insanlar vardir(Ayyildiz, 1998: 49).

Biligim sistemleri, yOnetimin karar vermesi i¢in gerekli bilgiyi
degisik kaynaklardan toplayan, isleyen, saklayan ve veriyi raporlayan formal
bilgi sistemleridir. Formal bilisim sistemleri bilgisayar destekli olabilecegi
gibi manuel (el emegi) de olabilir(Kazan, Karadal, Uygun, 2002: 2).

Bilisim sistemlerini isletme faaliyetlerinde kullanmanin saglayacagi
yararlari; isletmelerdeki operasyonel verimliligin artmasi, maliyetlerin
diistirtilmesi, misterilere daha kaliteli hizmet sunulmasi, bilgiye dayali yeni
trtinlerin  gelistirilmesi, pazardaki yeni firsatlarin fark edilmesi ve
faydalanilmasi, rekabet ve pazar giiciiniin arttirtlmasi seklinde 6zetlemek
miimkiindiir ( Giiles, 2000: 105 ).

Yoneticiler icin karar verme siirecinin en 6nemli aract olan bilginin
yiiriitiilebilmesi yani istenildigi anda en giincel bilgiye ulasilmasi bilisim
sistemleri araciligiyla gerceklesmektedir. Bilisim sistemleri bir veya birden
cok is stirecinde kullanilan bilginin bilisim teknolojisi yardimiyla elde
edilmesi, saklanmasi, ulasilmasi, iletilmesini, degistirilmesini veya
gosterilmesini saglayan sistemlerdir (Yiiregir, 2001:27 ).

Biligim sistemleri ile genel olarak, sistem verimliliginin artirtlmasi
miusterilere daha kaliteli mal ve hizmet sunulmasi, maliyetlerin minimuma
indirilmesi, bilgi kaynakli yeni iriinlerin gelistirmesi ve rekabet giictiniin
artiritlmasi gibi avantajlarin elde edilmesi miimkiindiir.

Efil’e gore teknoloji tanimi ise; teknoloji organizasyonel girdileri

ciktilara doniistirmede kullanilan bilgi, arag, teknik ve faaliyetlerden olusur
(Efil,1999:293).

Bilgi Teknolojisi (IT), orgiitlerde koordinasyon ve kontrol igin
teknoloji tabanli bir yap1 saglamaktadir. Organizasyonel arastirmalarmn IT ile
olan iliskisi basit bir nokta olarak diisiiniilemez. IT fiziksel nesneler yerine,
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sonsuz bilgiyi yonetebilmeyi miimkiin kilmaktadir (Masino, 1999, 360).
Boylece, IT iglerin ve karar alma siireglerinin koordine edilmesinde ve
kontroliiniin saglanmasinda kullanilabilmektedir. IT, diger pek¢ok geleneksel
koordinasyon yontemlerinden daha esnek, ¢ok yonlii, kullanish ve etkin bir
mekanizmadir. Diger bir deyisle, IT nin firmalar tizerindeki potansiyel etkisi
orgiitsel varligin kalbi niteliginde bir 6neme sahiptir.

Dikey kontrol iligkileri iizerinde odaklanildiginda, literatiirde
bulunan belli bagli iki argiiman ile karsilagiimaktadir: Kimi yazarlara gére IT,
Orgiitiin merkezi ve g¢evresi arasindaki iletisimin ¢ok da etkili ve dogru bir
bi¢cimde gerceklesmesini saglamakta ve orgiitleri daha merkezi bir orgiit
modeli olmaya gotiirmektedir(Masino, 1999, 363).

Bunun yaninda, organizasyonel ve teknolojik tercihlerin bu
prosesleri nasil etkiledigi ve hangi ortamlarin bunlar etkileyebilecegi sorusu
da olduk¢a onemlidir. Bu sorulara yanit vermek, elbette zor bir istir. Masino
ya gore, organizasyonel arastirma iki 6nemli ve keskin kavramin agikliga
kavusturulmasma dayanmaktadir. Oncelikle, teknoloji ~orgiitsel teori
tarafindan kavramsallastirilmali. Ikinci olarak da, teknoloji ve ozellikle is
diizenleri, karar alma ve 6grenme gibi 6rgiitsel prosesler arasindaki iligkiler
gozlemlenmelidir.

Bilisim sistemleri ve yeni ekonomi, tnlil diisiiniir Roger Cass
tarafindan son 200 yil iginde ortaya ¢ikan degisik ekonomik ve toplumsal
gelismelerle olusan dalgalardan biri olarak goriilmektedir(Rubin, 2001,s.88 ).

Konuyla ilgili bir ¢ok g¢alisma yeni ekonominin faziletlerinden
bahsederken Paul Krugman gibi baz1 akademisyenler bilisim teknolojileri ve
yeni ekonominin abartili bir ifade oldugu konusunda s6z konusu goriisleri
elestirmekte, yeni ekonomi kavraminin esas itibariyle ABD’de yaygin olarak
sozii edilen diisiik enflasyon, diisiik igsizlik ve yiiksek verimlilik olgusunun
tek basina aciklamasi olamayacagini belirtmektedirler(Krugman,1997, s.20)

Dolayisiyla, giiniimiiz diinyasinda ag kavrami bilisim sistemleri
bilgisayardan &te isletmenin, hatta isletme ekosistemlerinin kendisini ifade
etmektedir(Roth, 1998, s.285).

Bugiin yeni ve farkli bir ekonominin dogusuyla, bilgisayar aglari
donemi isletmeler i¢in yeni yonetim teknikleri gerektirmektedir. Bu kez bilgi
is¢ilerinin, entelektiiel sermayenin ve bilgi stoklarinin siirekli degisim
caginda yonetimi s6z konusudur(Bruce, 1998).

Bir ¢ok degisik ¢alismada yazarlar aydinlanma déneminde her seyin
yerli yerine oturmasiyla birlikte yeni teknolojinin sagladigi verimlilik
artisinin  gergeklesecegine inanmaktadirlar. Yeni ekonomi soz konusu
edildiginde, simdi aydinlanma asamasinda oldugu soylenebilir(Tulga, 2001,
s.16).
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3. URETIMDE BILiSiM SISTEMLERIi

Son on bes yildir bilisim sistemlerinden mal ve hizmet tretimi
onemli 6l¢tide etkilenmistir. Mal ve hizmet {iretiminde bilgisayar destekli
bilisim sistemleri tiretim yonetimini ve 6rgiitlerin yonetim yapilarini derinden
etkilemistir. Uretimde CAD, CAM gibi bilisim teknolojilerinin
kullanilmasi, giinimiize kadar yaygin kabul géren yonetim siireclerinden
planlama ve kontrol yapilarmi etkileyerek, yapilart yeniden sekillenmeye
zorlamaktadir..

Ozellikle esnek iiretim birimleri veya sistemlerince siirdiiriilen
tretim faaliyetleri, hantalliktan armmis ve yalinlagmis {iretim yapilarini
doniismektedir. Uretimden pazarlama fonksiyonlarma kadar tiim isletme
fonksiyonlari, siirekli degisen talebe, siirekli yenilenen planlara gore
cevreden saglanan girdilerle bu degisimi stirdiriilmektedir. Biligim
teknolojiler, sayesinde ortaya ¢ikan bu gelisme ise planlama ve kontrolii esas
alan yonetsel yapilar yerine, iletisim eszamanlilik ve uyumu esas alan
koordinasyon siirecini 6ne ¢ikartan ve iglemesini saglayan gelisme olmustur.

Bilisim sistemlerinin yonetim i¢in temel 6nemi, mal ve hizmet
iretiminde karar alma, planlama, esgiidiim, ve denetim faaliyetleri igin
alternatif ¢oziimler iretebilmesi ve sunabilmesidir. Bu niteligi ile yonetim
islevlerinin tiimi i¢in temel amagtir (Ayyildiz, 1998: 50). Bilisim sistemleri;
haberlesme, veri tutma, giincelleme ve islem, karar destekleme ve raporlama
bilesenlerini igermektedir. Glinden giine yayginlasan bilgisayar kullanimi,
siparislerin karsilanmasinda ve siirekliliginin saglanmasinda, istenilenlerin
yerine getirilmesi yada hizmet bilgi gereksinimlerinin kargilanmasinda hayati
bir 6neme sahiptir.

4. BILiSIM TEKNOLOJILERi VE iSLETMELERE
ETKILERI

Bilisim teknolojileri isletmelerde yaygin bir sekilde kullanim alani
bulduklart igin, isletmelerdeki degisimin biiyilk bir g¢ogunlugu bilisim
sistemlerini kapsayan gelismeleri igermektedir (Giiles, Burgess, 2000: 110).

Bilisim teknolojileri isletmelere bilgi toplama, bilgi isleme, saklama
ve gerektiginde herhangi bir yere iletme ya da herhangi bir yerden bilgi alma,
makine ve ekipmanin yonlendirilmesinde kullanma yoniinden igletmeleri
etkilemektedir.

Kiiresel anlamda iletisimin hizla saglanabilmesine imkan saglayan
teknolojiler hem isletme yoneticilerinin hem de politika olusturanlarin biligim
teknolojilerindeki stratejik potansiyeli gormelerini saglamistir. Bilgi islem,
iletisim ve otomasyondaki ilerlemeler isletmeler arasi bilisim faaliyetleri,
biitiinlesmeler ve is yapma metotlar1 {izerinde doniistimlere sebep olmus,
bunun yaninda donanin &zelliklerinin iyilesmesi ve maliyetlerin cok biiyiik
Ol¢iide diismesi, yazilimlarin kolaylikla kullanabilir hale gelmesi de bilisim
teknolojilerinin stratejik kullanimina yardimcei olmustur.

1990°dan bu yana bilisim teknolojileri isletmelerde ¢ok daha farkli
amagclarda kullanilmaya baslanmigtir. Bilisim teknolojileri isletmelerin mali
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yapisi, varliklarin degerlendirilmesi, yeni elektronik dagitim kanallari,
karmagsik iglemlerin kolaylasmasi, yeni orgiit yapilari ve kontrol sistemleri
gibi konularda 6nemli ilerlemeler saglayarak isletmeleri etkilemigtir(Akin,
1998: 240,244). isletmeler kiiresel anlamda yeniden yapilanirken bilisim
teknolojisi destegi olmaksizin bu faaliyetin gerceklesmesi imkansiz
goriilmektedir. Dolayisiyla, bilisim teknolojileri gelecege doniik stratejilerin
odak noktasini olusturmaktadir.

5. BILiSIM SISTEMLERININ TOPLAM KALITE
YONETIMINE ETKILERI

Giinimiizde ekonomik ve teknolojik gelismelerin sonucunda
pazarlarin kiiresellesmesi uluslar arasi rekabeti sekilsel ve boyutsal olarak
degistirmigtir. Kiiresellesme, igletmeler icin iretimin ve satis olanaklarmnin
artmasindan dolay1 bir firsat olustururken, uluslararasi pazarlardaki rakiplerin
¢ogalmasi nedeniyle de bir tehdit olmaktadir(Giiles, 2000: 103).

Kiiresel rekabet ortaminda isletmelerin basarisi, tiiketicilerin {iriin
kalitesi ve giivenirligi, iiriin ¢esidi, miisteri hizmeti vb. konularda giderek
artan beklentilerini karsilama yeteneklerini artirmalarina baghdir. Bu tiir
yetenekler direkt olarak bilisim sistem ve teknolojileriyle iliskilidir.

Kiiresel rekabetin artmasi ile iletisim teknolojilerini iyi kullanan
miisteriler, diinyanin herhangi bir iilkesinde tretilmis iriinlere hizla ulasip
mal ve hizmetler arasindan se¢im yapabildikleri i¢in kalite konusundaki
beklentileri de degismektedir. Isletmeler miisteri beklentilerini karsilamada
cogunlukla tiretimdeki maliyetleri diistirtip, mamiil kalitesini artirarak
miisterilerin beklentilerini karsilama yoluna gitmektedirler. i¢ yada dis
pazarlarda faaliyette bulunan bir isletme iirettigi iirtin ve hizmetlerin kalite
diizeyini belirlerken bilisim sistemlerinde yaralanmayi 6n plana alarak,
toplam kalite yoOnetimi ara¢ ve tekniklerinden faydalanmak zorundadir.
Isletmeler i¢ rakiplerin yaninda dis rakiplerin iiretmis olduklari mal ve
hizmetlerin kalite diizeylerini dikkate almahdir. Isletmeler degisen dinamik
pazar yapisinda basarili olmalar1 i¢in kaliteye 6nem vermeli, kaliteyi bir
yonetim felsefesi olarak benimsemelidir.Bu felsefenin gerceklesmesi kalifiye
is glcti ve ileri teknoloji igeren bilisim sistemleriyle miimkiindiir.
Benimsenecek TKY felsefesinin basarist insan faktorii kadar bilisim
sistemlerinin  kullanilmasmna da yakindan baghdir. Mal ve hizmet
tretimlerinde bilisim sistemlerinin performans, degerlendirme, maliyet,
hassas oOlgtimler, zaman tasarrufu, isglici kullanimi ve benzeri faktor
acisindan 6nemi oldukga biiytiktiir.

6.KALITE GELISTIRME KONUSUNDA UYGULANAN
YAKLASIMLARA BIiLiSiM SISTEMLERININ KATKISI

Kalite gelistirme konusunda isletmeler degisik yaklasimlar
uygulamaktadirlar. Bunlarin baslicalari su sekilde siralamak miimkiindiir:

6.1. Miisteri Katimim Saglama yaklasimi

Miisteri tatmini aragtirmalari, hizmet toresi, misteri gereksinimlerini
kargilama ve ger¢ek yada algilanan miisteri deneyimlerinin siirekli
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degerlendirilmesi hep TKY inisiyatifinin birer pargasi olabilir. isletmede
tiretilen mal ve hizmete igletme sahibi degil miisteriler karar vermektedir.
Mal ve hizmetin iretimi i¢in Oncelikle tiiketicilerin istek ve ihtiyaglarini
belirlemek gerekir. Miisteri tatmini, miisterinin satin aldigi mal ve hizmetin
ihtiyaglara cevap verebilmesi ve en uygun karsilamasidir(Yal¢mn, Samiloglu,
Demirel 2000:49).

Miisterilerin ihtiya¢ ve istekleri ile tiriinle ilgili goriislerin alinmasi
tirtintin kalitesini yiikseltecektir. Kalite i¢in miisterinin gercekten ne istedigini
belirlemek gereklidir.

Iste bu noktada bilisim sistemleri miisteri katilimini saglanmasinda
6nemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii, bilisim sistemi iiriin 6zellikleri /
karakteristikleri ve miisteri ihtiyaglarini birbirleriyle kargilagtirarak miisteri
ihtiyacini en iyi sekilde karsilayacak alternatifler belirlenmesinde yardime1
olabilir. Ayrica {irlinlerin miisterilere uygun bir sekilde diizenlenmesi olanagt
saglar. Ornegin, bir seyahat sirketi miisterinin spesifik ihtiyaglarina uygun bir
tatil segenegini bilgi teknolojileri vasitasiyla ¢cok kolay ve kisa bir siirede
tespit edebilir.

Toplam Kalite Yonetimi’nin 6zii olan miisteri memnuniyetinin
saglanmasinda, bilgi teknolojilerinden “kisiye &zel Kkitlesel {iretim”
gergeklestirilmesinde de faydalanilmaktadir. Bu yaklagim, 6rnegin, Japonya
da prefabrik ev yapiminda yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Saticilar
bilgisayar iizerinde iiretimi tamamlanmis binlerce par¢ay1 miisterini istegine
bagli olarak bir araya getirerek kisinin istegine uygun bir sekilde evi
tasarlamaktadirlar. Tasarlanan ev 30 ile 60 is gilinii icinde sahibine teslim
edilmektedir (Giiles, 2000: 107).

6.2. Cahsanlarin Kalite Siirecine Dahil Edilmesi Yaklasim

Calisanlarin  kalite stirecine katiliminin ~ saglanmasi, kalite
gelistirmede ¢ok biiyiik 6neme sahiptir. Etkin bir sekilde ¢alisabilmeleri i¢in
miktar ve c¢esit bakimindan yeterli bilgiyle donatilmalari gerekmektedir.
Calisanlar, biitiin seviyelerdeki miikemmel is performansinin avantajlari,
diger calisanlar iizerimde olumlu etkileri, vatandas tatmini, maliyetlerin
azalmasi, kurumun ekonomik agidan iyilestirilmesi gibi etkileri konusunda
bilin¢lendirilmelidir. Kalite programlarinin basarili olabilmesi i¢in, herkesin
katiliminin saglanmasi esastir ve herkes hatalar1 6nlemeye ¢alismalidir.
Toplam Kalite entegre bir sistemdir. Durum tespitiyle baslar, son {irtiniin
veya hizmetin vatandas tarafindan kullanimiyla son bulur (Akgiil, 1998:25)

Bilisim sistemleri, ¢alisanlarin tam katiliminin saglanmasinda
onemli bir yere sahiptir. Bilisim sistemleri kullanilarak kurum ig¢inde
calisanlar arasinda etkin iki yonlii bir iletisim sistemi kurulmasi miimkiin
olacaktir. Bu sekilde hem yoneticilerle ¢alisanlar arasinda, hem de
caligsanlarin kendi aralarinda etkin bir haberlesme olanagi saglanabilecektir.
TKY semsiyesi altinda bulunan kalite ¢emberleri uygulamasini bilisim
teknolojisi destegiyle gerceklestirmenin temel yollarindan biri de internet
tartigma gruplarini olusturmaktir (Giiles, 2000: 107).
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6.3. Tedarikgilerle isbirliginin Gelistirilmesi Yaklasim

TKY’nin basarilt bir sekilde uygulanmasi tedarikgilerle olan
iligkinin niteliginde bir takim degisiklikler yapilmasini zorunlu hale
getirmektedir. Clinkii kaliteli tirtin ve hizmet tiretmek igin tiretim siirecinde
kullanilan her tiirlii girdinin de kaliteli olmasi gerekmektedir. Bu konuya
“Deger Zinciri” agisindan yaklagsmakta ve birbirleriyle bagimli deger
zincirleri arasindaki faaliyetleri deger sistemi olarak
tanimlanmaktadir(Yelkikalan, Kalmis, 2001: 499). Deger sisteminde
herhangi bir birimin ¢iktist digerinin girdisi olup, faaliyetler arasindaki
esglidimsiizliik nedeniyle bir birimin ¢iktist ile miisterilerinin beklentisi
arasindaki uyumsuzluk, aksamalara ve sonugta biiyiik miktarlarda diizeltici
faaliyetlerin yapilmasina yol agacaktir.

TKY’nin basarili bir sekilde uygulanmasinin biiyiik olctide
tedarikgilerin destegini getirdigi soylenebilir.Belirttigi gibi deger zincirleri
arasindaki  bu  karsilikli  bagimliliktan  alicilarin olumlu  yonde
faydalanabilmesi, tedarik¢ilerle igbirliginin artmasina baghdir. Tedarikgilerle
igbirligi modelinin tam anlamiyla olusturulmasi ise, alict ile tedarikei
arasinda iki yonlii ve seffaf bir bilgi akisin1 gerektirmektedir. Bilisim
sistemleri igletmelerin tedarikgilerle biitiinlesmesine ve ¢ok hizli ve etkili veri
degisimi yapmalarina olanak saglamaktadir.

Giiniimiizde  bilisim  sistemleri  tedarikgilerle  isbirliginin
arttirlmasinda yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Artik ¢ok sayida
tedarikgiyle rekabet esnasina dayali iligkiler yerine, sinirlt sayida tedarikgiyle
uzun vadeli iliskiler kullanilmaktadir. Ornegin, Ford tedarikgileriyle en az
bes yillik veya belirli bir modelin 6mrti kadar s6zlesme yapmaktadir. Ancak,
herhangi bir isletmenin tedarik¢i olarak segilebilmesi i¢in, Ford’la Elektronik
Veri Degisimi baglantist kurmak ve Ford’un belirledigi bir Bilgisayar
Destekli Tasarim (BDT)/ Bilgisayar Destekli Miihendislik (BDM) sistemi
kullanmak zorundadir. Benzer sekilde Xerox “kalite araciligiyla liderlik”
programi vasitasiyla tedarikgileriyle iligkilerini yeniden diizenlenmistir. Yine
Benetton’un  da bilgi teknolojileri aglari ve BDT/BDM teknolojileri
vasitastyla tedarikeileriyle iliskilerini diizenledigi belirtilmektedir (Gtiles,
2000: 108).

6.4. Uriin Tasarim ve Uretim Siirecinin Kalitesinin ve
Kesinliginin Gelistirilmesi Yaklasimi

Kalite yolculugundaki en 6nemli adimlardan biri de iirtin tasarim
asamasidir. Tasarim kalitesinin ve kesinliginin artmasi, tiretim siirecindeki
birgok problemi elimine edecektir. Bilgi teknolojilerinin tasarim ve tiretim
stirecine uygulanmasi, {riin tasariminin  ve Uretim stirecinin  kalitesini
artiracaktir. BDT bir ¢ok alanda kalite gelistirmede radikal iyilestirmeler
saglamistir. BDT ile iiriinlerin kaliteli ve daha hizli tasarlanabilmesi belirli
bir siireci tamamlamak i¢in ihtiyag duyulan siirecin kisaltilmasi kalite
problemlerin ¢6ziimiinde ¢ok 6nemlidir. Siirecin kisaltilmasi, belirli bir isi
yapmak i¢in ihtiya¢ duyulan basamaklari azaltacagindan hatalarin ortaya
¢tkma olasiligi da azalacaktir. Ayrica siirecin kisalmasi ile yapilan hatalar
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daha erken tespit edilmektedir. BDT, bir tasarim aract olmanin yaninda iriin
bilgisinin cografi bolgeler ve fonksiyonel alanlar arasinda aktarilmasina
olanak saglayan bir iletisim teknolojisidir (Giiles, 2000: 109).

BDU’de kalite yonetiminde daha iyi yonetimin saglanmasia imkan
vereceginden, hatali mamul tretim orani azalacak daha kaliteli mamuller
iiretilebilecektir. BDT / BDU’niin birlikte uygulandigi giiniimiizde,
isletmelere biiyiik faydalar saglayarak maliyet diisiisii, verimlilik artig1 ve
esneklik saglanmakta, iiretimin standartlara uygun bir sekilde yapilmasi ve
kalite amacinin gerceklestirilmesinde biiyiik katkis1 vardir (Tekin, 1999:
270).

6.5. Kiyaslamanin Yapilmasi Yaklasim

Kiyaslamayi; orgiitlerin performanslarini direkt olarak rakipleriyle
veya ayni faaliyet alaninda belirli fonksiyonlar1 en iyi uygulayan orgiitlerin
sahip olduklar1 yiiksek performans diizeyleriyle karsilastirilarak kendilerine
hangi alanda gelistireceklerini belirlemek i¢in yaptiklart bir karsilastirmadir.
Bilisim sistemleri kiyaslama faaliyetlerine bir c¢ok ag¢idan katki
saglamaktadir. Ornegin; bir ¢ok kurulus Internet’i firma ve iiriin gelisimi
konusunda basarili uygulamalar1  arastirmak i¢in  kullanmaktadir.
Kiyaslamada amag, sahasinda en iyi olarak tanimlanabilecek kuruluslarin,
gelismis ve etkin teknoloji, siire¢, yontem Ornek segilmeli ve bu 6rnegi
sistematik bir analize tabi tutarak yapilmasi gerekir (Halis, 2001: 55).

7. ARASTIRMANIN AMACI, KAPSAMI VE YONTEMI

Teknolojinin isletmeleri her yonden ¢arpici bir sekilde etkiledigi
bilinmektedir. Bu degisim ve gelisim hareketlerinin neticesi olarak, giiniimiiz
isletme yonetim felsefesi ve igletmecilik alaninda da bir takim onemli
teknolojik hareketler gergeklesmektedir.

Bugiin diinya bir degisim ve yeniden yapilanma siireci i¢erisindedir.
Bu siirecin temel olgularindan en 6nemlileri kiiresellesme, bilgi toplumu ve
teknoloji dinamikleridir. Dolayisi ile iiretim faaliyetleri geleneksel iiretimin
Otesinde kiiresel bir boyut kazanmustir. Bu ¢arpici degisimlerin odaginda hem
isletme i¢ g¢evresi hemde isletmenin dis ¢evresi bulunmaktadir. Isletmeler bu
gelismelere uyum saglamalari igin bilgiyi esas alan, teknolojiyi stirekli
yenileyen, iiretim hatlarinda maliyetleri en aza indiren, katilimecilig1 felsefe
haline getiren Toplam Kalite Yo6netimi tiim isletme siireglerinde basartyla
uygulayan birimler olarak dustintilmektedir.

Aragtirmanin amaci tiirk isletmeleri biligim sistemlerini ve TKY ni
isletmelerinde uygulayip uygulamadiklarint ve bilisim sistemlerinin TKY e
tizerinde etkili olup olmadigini arastirmaktir.

Turk isletmelerinin durumlarmi kiiresel rekabet, yeni ekonomi,
yerel Olcekte faaliyet gosteren yerel rakipler ve kiiresel Olcekte faaliyet
gosteren yabanci isletmeler acisindan bilisim sistemlerini ve TKY
kullanmalarini, Toplam Kalite Yonetimini uygulamada bilisim
teknolojilerinden ne diizeyde yararlandiklarini ortaya koyma agisindan
6nemli oldugu diisiiniilmektedir..
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Aragtirma, Adana ilinde degisik sektorlerde faaliyette bulunan 162
isletme yoneticisine anket yontemi uygulanarak gerekli veriler elde
edilmistir.

Teorik arastirma kapsaminda kuramsal veriler literatiirden
yararlanilmak suretiyle cesitli bilimsel arastirmalardan elde edilmistir.
Konunun desteklenmesi i¢in diger sektorlerdeki Toplam Kalite Yonetimi
Uygulamalarindan da faydalanarak, Isletmelerin iiretim hatlarinda bilisim
teknolojilerinin olusturulmasinda Toplam Kalite Yonetiminin roliine iliskin,
yoneticilerin goriisleri anket yontemiyle alinmistir. Elde edilen bulgular
degerlendirilerek  6neriler sunulmaya ¢alistlmistir.Yapmis oldugumuz
arastirma neticesinde elde edilen verilerin degerlendirilmesinde,SPSS
(Statistical Package For Social Science) paket programindan yararlanilmistir.
Arastrma sonucunda elde edilen verilerin sonuglart ise asagida yer
almaktadir.

Tablo 1: Bilisim Teknolojilerinin Uretim Isletmelerinde Kullanim
Sonuglari

Faaliyet Frekans | Yiizde | Egitim durumunuz | Frekans | Yizde
alanimiz nedir

Tekstil 54 333 [k —Orta 12 7,4
Madencilik 3 1,9 Lise 66 42.6
Gida 45 27,8 Yiiksek Okul 9 5,6
Yan sanayii |30 18,5 Fakiilte 66 42,6
Beyazesya |3 1,9 Yiksek lisans 3 1,9
Mobilya 15 9,3 Toplam 162 100
Insaat 12 7.4

Toplam 162 100
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Bilgisayar Frekans |Yiizde | Uretim teknolojinizin | Frekans | Yiizde
teknolojisinden durumunu nasil

yararlanmanizi degerlendiriyorsunuz

engelleyen en

onemli sebep

nedir

Faydas1 Az 9 5,6 Modern 24 14,8
Ekonomik 36 22,2 Yeni 75 46,3
Imkansizlik

Nitelikli Personel | 21 13 Eski 60 37,0
Eksikligi

Maliyeti 3 1,9 Demode 3 1,9
Faydasindan

yiksek  Oldugu

icin

Teknolojiyi 6 3,7 Toplam 162 100
Takip Edememe

Teknik Sorunlar |3 1,9

Y.Toplam 78 48,1

Eksik 84 51,9

Toplam 162 100

Uretim Frekans | Yiizde | Hata maliyetlerinizi | Frekans | Yiizde
faaliyetlerinde azaltmak icin

karsilastiginiz basvurdugunuz Kkalite

en 6nemli sorun maliyet yontemleri
asagidakilerden nelerdir

hangisidir

Teknoloji 24 14,8 | Onleme Maliyetleri 93 57,4
Yetersizligi

Nitelikli Personel | 33 20,4 Degerlendirme 39 24,1
Eksikligi Maliyetleri

Hammadde 21 13 Toplam 132 81,5
Yetersizligi

Kalite ve |21 13 Eksik 30 18,5
Standardizasyon

—r
o
(9V]




Diger 3 1,9 Toplam 162 100
Toplam 102 63
Eksik 60 37
Toplam 162 100
Sektoriiniizde Frekans |Yiizde |Isletmenizin Frekans | Yiizde
rekabet diizeyi iiretim tipi nedir
nedir
Cok Diisiik 12 7,4 Siirekli Uretim 39 24,1
Diisiik 30 18,5 Siparis Uzerine | 87 53,7
Uretim
Orta 60 37 Karma 36 22,2
Yiiksek 45 27,8 Toplam 162 100
Cok Yiiksek 15 9,3
Toplam 162 100
Bilgisayar Frekans | Yizde |Asagidaki Frekans | Yiizde
isletmenizin hangi bilgisayar
faaliyet alaninda teknolojilerinden
kullanmaktasiniz hangilerini
kullaniyorsunuz
Uretim 90 55,6 BDU 51
Pazarlama 9 5,6 BDT 36
Yonetim 12 7,4 NCi CNC 18
Personel 3 1,9 Toplam 105
Mubhasebe 36 22,2 Eksik 51
Finansman 6 3,7 Toplam 162
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Toplam 156 96,3
Eksik 6 3,7
Toplam 162 100
isletmenizde Frekans |Yiizde |Uretim hattinda | Frekans | Yiizde
bilgisayar bilgisayar
kullanilmakta teknolojisinden
midir yararlaniyor
musunuz
«“ 156 96,3 Evet 93 57,4
Hayir 3 3,7 Hayir 69 42,6
Toplam 162 100 Toplam 162 100
Isletmenizin Frekans |Yiizde |Bilgisayar Frekans | Yiizde
iletisim ve Biitiinlesik Uretim
bilgisayar Sistemi (CIM)
teknolojileriyle hakkinda  bilginiz
(Bilisim)  iiretim var mi1
yapabilmesi icin
yapmizda bir
yeniden
diizenleme ve
yapilanmaya
Reorganizasyona
gitmek ister
misiniz
Evet 120 74,1 Evet 9 5,6
Hayir 42 25,9 Hayir 126 77,8
Toplam 162 100 Toplam 135 83,3
Eksik 27 16,7
Toplam 162 100
TKY anlayisgmin | Frekans | Yiizde | Isletmenizde Kalite | Frekans | Yiizde
kalite maliyetlerinizi maliyetlerinizi
azaltacagina kategorize edip
Inanryormusunuz tanimlamis misiniz
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Evet 102 63 Evet 78 51,9
Hay1r 36 22,2 Hay1r 54 33,3
Toplam 138 85,2 Toplam 138 85,2
Eksik 24 14,8 Eksik 24 14,8
Toplam 162 100 Toplam 162 100
Sartlar  elverdigi | Frekans | Yiizde |isletmenizde TKY |Frekans | Yiizde
takdirde bu programi
teknolojiyle uygulaniyor mu?
(CIM) liretim
siirecinizi
yenilemek ister
misiniz?
Evet 132 81,5 Evet 132 81,5
Hayir 30 18,5 Hayir 30 18,5
Toplam 162 100 Toplam 162 100
Uretimde bilisim | Frekans | Yiizde | Uretimde kullamilan | Frekans | Yiizde
sistemlerini bilisim sistemlerini
kullamyor toplam kalite
musunuz yonetimine  etkisi

olduguna inaniyor

musunuz
Evet 36 22,2 Evet 138 85,2
Hayir 111 68,5 Hayir 9 5,6
Toplam 147 90,7 Toplam 147 90,7
Eksik 15 9,3 Eksik 15 9,3
Toplam 162 100 Toplam 162 100
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8. SONUC VE ONERILER

Isletmelerin faaliyet alanlari; tekstil %33.3, gida %27.8, yan
sanayide %18.5, yoneticilerin egitim durumlari fakiilte %46,2, lise %42,6
oraninda, isletmelerin bulundugu sektor igerisindeki rekabet diizeyleri %37.0
orta seviyede, igletmelerin %53.7 si siparis tizerine iiretim yaptiklari, tiretim
teknolojileri %46.3 oraninda yeni, bilgisayar kullanimi %96.3, isletmeler
bilgisayar1 %55.6 oraninda iiretimde, isletmelerin bilgisayar teknolojisinde
yararlanmasini engelleyen en 6nemli sebeplerin basinda %22.2 ile ekonomik
imkansizliklarin geldigi, isletmelerde tiretim hattinda bilgisayar kullanimi
%57.4 oraninda, isletmeler %31.5 oraninda BDU sistemini kullandiklari,
tretim teknolojilerinde yeniden diizenleme yapmak isteyenlerin %74.1
oraninda oldugu, tiretim faaliyetlerinde karsilasilan nitelikli personel eksikligi
%20.4, bilgisayar biitiinlesik tiretim sistemleri hakkinda isletmelerin %77.8
nin bilgisinin olmadigi, sartlar elverdigi taktirde bilgisayar biitiinlesik tiretim
sistemi ile tiretim siirecini %81.5 oraninda yenilemek istedikler, isletmelerin
Toplam Kalite Yonetimini %81.5 oraninda uyguladigi, isletme yoneticilerine
gore Toplam Kalite Yonetimi anlayisi %63.0 oraninda kalite maliyetini
azaltacagini, isletmeler kalite maliyetlerini %351.9 oraninda kategorize
ettikleri, hata maliyetlerini azaltmak icin bagvurduklari kalite maliyet
yontemleri  %57.4, lretimde bilisim sistemlerinin @ %68. oraninda
uygulanmadigi, tiretimde kullanilan bilisim sistemlerinin Toplam Kalite
Yonetimine %85.0 oraninda etkisi oldugu ortaya ¢ikmistir. U sonuglara gore;

Isletmelerin asil amaglar1 rekabet giiclerini arttirarak kar elde etmek
oldugu igin, uluslararasi rekabetin artirilmasi, Bilisim Teknolojileri ve
Toplam Kalite Yonetimine giderek 6zel bir énem kazandirilmasi, Biligim
Teknolojileri ve Toplam Kalite Yonetimi, orgiitsel yapi igindeki insan
malzeme ve siireglerin tiimlesik bir sistem halinde birlestirilmesi, kalitenin
isletme stratejisinde temel bir 6ge olarak yer almasi geregi ortaya ¢ikmuistir.
Bu nedenlerden dolayr Bilisim Teknolojileri ve Toplam Kalite Yonetimi
isletmelere rekabet tstiinliigii kazandirmak igin isletmelerin biinyelerine
uygun bir sekilde yerlestirilmelidir. Ayn1 zamanda bilisim teknolojileri ve
toplam kalite yonetimi bilgi yogunluklu olduklari i¢in, isletme yoneticileri
calisanlarinin dikkatlerini bu yone ¢ekmelerini saglamalidir.

Isletmelerin alanlarinda basarili olmasi; hem miktar hem de gesit
bakimindan daha fazla bilginin elde edilmesi ve iglenmesi, ayni zamanda
elde edilen bilginin igletme i¢inde ve disindaki ilgili birimlere zamaninda
aktarilmasint mimkiin kilacak sistemin olusturulmasi ile miimkiindiir.. Aksi
taktirde Toplam Kalite Yonetimi bilisim teknolojileri uygulamalarindan
beklene faydalarin elde edilmesi oldukga gii¢ olacaktir.

Bilgi sistemleri isletmelerin yonetim ve iiretim sistemlerinde dort onemli
Ozellige sahiptir (Hodgetts, 1999:377):

1-Otomatik makine,
2-Entegre olmus materyal kullanimu ile siire¢ ekipmanlari,

3-Kontrol mekanizmalari,

187



4-Elektronik bilgisayar ve veri isleme makineleri olarak  karsimiza
ctkmaktadir. Toplam Kalite Yonetimi sifir hata, sifir stok, sifir zaman
kaybinda faaliyet gosteren isletme stratejisi oldugundan bu o6zelliklere
gerekli 6nemin verilmesi gerekmektedir.

Biligim sistemlerinin  bilginin toplanmasi, islenmesinde ve
dagitilmasindaki etkilerinde dolay1 Toplam Kalite Yonetimi uygulamasinda
¢ok Onemli bir yere sahip olan, miisteri kalitmimin saglanmasi, grup
calismasinin gergeklestirilmesi, tedarikgilerle isbirliginin gergeklestirilmesi,
kiyaslamanin yapilmasi ile {irlin tasarim ve {retim siirecinin gelistirilmesi
yaklagimlarina yapabilecekleri katkilar ag¢iklanmistir. Bilisim sistemleri,
Toplam Kalite Yonetimi uygulamasmin temel unsurlarindan olan grup
caligmasina dayali boliimler arasi igbirliginin olusturulmasina da katki
saglamaktadir. Clinkii, bilisim sistemi boliimiiniin ve c¢alisanlarinin diger
boliimler hakkinda sahip olduklari genis bilgi birikimi ve deneyim, boliimler
aras1 isbirliginin gelistirilmesinde ve kalite gelistirme programlarimin
uygulanmasinda yararli olmaktadir.

Sonu¢ olarak, bilisim sistemlerinin Toplam Kalite Yonetimi’nin
basarili bir sekilde uygulanmasma yapilabilecekleri katkilar dikkate
alindiginda, isletme yoneticilerine Toplam Kalite Yo6netimi uygulamasi ile
birlikte, isletmelerin kendi yapilarina ve ihtiyaglarina uygun bilisim
sistemlerine  yatirimda  bulunmalart  gerektigi  Onerilebilir.  Biligim
teknolojilerinin Toplam Kalite Yo6netimine uygulanabilmesi i¢in igletmelerin
asagidaki onerileri dikkate almalarinda fayda olacag disiiniilebilir.

[sletme yoneticilerin Ar-Ge faaliyetine gerekli ©nemi vererek bilisim
sektoriindeki gelismeleri yakindan takip etmeleri gerekir.

Calisan personelin stirekli egitimi saglanarak bilgi ve tecriibesini
gelistirerek teknoloji ile biitiinlesmelerine imkan tanimali,

Isletmenin {iretim tipine uygun teknolojiyi transfer ederek, bilgisayar
destekli tasarim ve bilgisayar destekli iiretimde bulunmali,

Isletme calisanlarma siirekli gelisimi saglayan Toplam Kalite
Yonetimi konusunda geligsimlerini saglamak i¢in hizmet i¢i egitime gerekli
6nem vermeli,

Degisime direnmeyi en aza indirecek politikalar gelistirerek
uygulamali,

Bilisim  teknolojilerinin ~ uygulamalarin1  isletmenin  biitiin
bolumlerinde yayginlastirarak gelistirmeli,

Hata yapmadan hatalar1 6nleyen Toplam Kalite Yonetimi Felsefesini
tiim ¢alisanlara tam olarak kavratilmasi ve,

Hizli karar verme etkili stratejiler gelistirme, iletisimi etkinlestirici
ve rekabeti artirict teknoloji gelismeye yeterli kaynak ayirmak gerekir.

Sonug olarak “yeterince iyi yeterli degil” ve “degismeyen 6liir” ilkelerini
misyon olarak kabul etmeli.
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