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YONETIMDE KAYIRMACI UYGULAMALAR:
KAVRAMSAL BiR CERCEVE

Arzu OZKANAN?
Ramazan ERDEM?
OZET

Kayirmacilik, basit bir gozlemle dahi fark edilebilen; her
pozisyondan insanin yakinlik goriisii lizerinden bir iliski baglami kurdugu;
resmi ve sosyal iligkileri bu informal kanallar iizerinden gérmeye calistig1 bir
uygulamay1 ifade etmektedir. Orgiitsel ve yonetsel anlamda kayirmacilik ise
genel ve genis anlamiyla, kamu gorevlerine yapilan atamalarda ve terfilerde
akrabalik veya tanidik-dost iligkilerine ya da siyasi veya din temelli ortaya
cikan gruplara oncelik verilmesi; kamu kaynaklarmin siyasi iktidara yandas,
segcmen kesimlerini kayiracak bigimde yonlendirilmesi gibi anlamlara
gelmektedir.

Kayirmaci uygulamalar olagan goriinmekle birlikte rahatsizliklar
duyulmaya basglanmis ve yeni yeni literatiirde yerini almaya baslamistir. Bu
aragtirma ile de kayirmaci uygulamalara genel bir bakis gelistirilip, tiirlerine
yonelik bir smiflandirma gelistirilmistir. Bu smiflandirmada kayirmaci
uygulamalar adam kayirmacilig1 ve siyasi kayirmacilik olarak iki ana baglik
altinda toplanmistir. Adam kayirmaciligi kendi i¢inde nepotizm (akraba
kayirmaciligl) ve kronizm (es-dost kayirmaciligl) olarak ikiye ayrilarak
incelenmistir. Siyasi kayirmacilik altinda ise patronaj, klientalizm ve hizmet
kayirmaciligi yer almigtir.

Anahtar Kelimeler: Kayirmacilik, Nepotizm, Kronizm, Siyasi
Kaywmacilik, Patronaj

FAVORITISM APPLICATIONS IN MANAGEMENT:
A CONCEPTUAL FRAMEWORK

ABSTRACT

Favoritism, a way of interrelating over closeness from almost every
position and trying to accomplish the formal and social relations over these
informal channels, can be noticed with a sample observation. On the other
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hand organizational and managerial favoritism means that giving priority to
kinship or acquaintances or political/religious advocacy on appointments and
promotions in the public office. Also it means allocation of public resources
to favor the partisanship and voter segments.

Although favoritism applications are seen usual and commonplace;
people have started to feel discomfort. With this research developed an
overview of favoritism applications and a classification for types of
favoritism. In this classification, favoritism applications are grouped under
two main headings as personal favoritism and political favoritism. Personal
favoritism in itself, has been divided into two parts as nepotism and
cronyism. Under the title of political favoritism, patronage, clientelism,
services favoritism have taken place.

Key Words: Favoritism, Nepotism, Cronyism, Political Favoritism,
Patronage

GIRIiS

Kayirmacilik, hem giindelik hayatta hem de yonetim alaninda
karsimiza ¢ikan bir kavramdir ve varligi benimsenmekte, olaganmis gibi
kabul edilmektedir. Kayirmaci iligkiler, esitsizligi ¢agristirdigi ve adaletsiz
bir uygulama oldugu i¢in yasaklayict uygulamalar olmasina ragmen, hemen
her sektorde olduk¢a yaygindir. Kayirmacilik igsellestirilerek normal hale
getirilmis olmasi sebebiyle sorun olarak algilanmasi zaman almigtir.
Literatlirde kayirmacilik ile ilgili bilimsel zeminde tartismasi yapilan ve
kesinlik ihtiva eden fazla rastlanilamamasi da bu tirden olaylarin
algilanmasini gii¢lestirmektedir.

Kayirmacilik ¢ogunlukla, resmi orgiitsel baglamlarla iligkili olarak
ele alimyor olsa da informel kurumlarda da yaygin bir tutum olarak ortaya
cikmaktadir. Kayirmacilik, toplumsal sistemin hemen her alaninda kendini
gostermektedir. Akrabalik, arkadas-es dost ¢evresi, okul arkadasligi, asker
arkadasligi, meslektaslik, ayn1 mezhepten olma, aymi tarikata iiye olma,
kirvelik, ayni koOyden, topraktan olma (hemsehricilik), komsuluk, ayni
mahalleden olma vb. toplumsal aidiyet baglami icinde yer almaktan
kaynaklanan yakinliklar / baghliklar, kisinin giindelik hayatinda, iktisadi ve
politik iligkilerinde, biirokratik ve organizasyonel yapilar igindeki
iligskilerinde kayirmaci tutum ve davraniglara destek saglamaktadir.

Orgiitsel ve yonetsel anlamda kayrrmacilik ise genel ve genis
anlamiyla, kamu gorevlerine yapilan atamalarda ve terfilerde akrabalik
(nepotizm) veya tamidik-dost (kronizm) iligkilerine ya da siyasi veya din
temelli ortaya ¢ikan gruplara oncelik verilmesi; kamu kaynaklarinin siyasi
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iktidara yandas, se¢men kesimlerini kayiracak bicimde yonlendirilmesi
(kliyentalizm) gibi anlamlara gelmektedir.

Insanlarm neden kayirmaci tutum ve davranis igerisine girdikleri
diisliniildiigiinde; kayrilanin yaninda kayiranin da maddi ve manevi bir
¢ikariin oldugu akla gelmektedir. Kayiran, bu kayirmaci tutumunun
karsihigini bir sekilde almaktadir. Bu karsilik gelir, prestij ve iktidar elde
etme ve desteklenme sekillerinde olabilir.

1 KAYIRMACILIK

Kayirmacilik, politikadan ig diinyasina insanin oldugu her yerde
olmas1 kacinilmaz kavramlardan biridir. 1997°de Asya’da yasanan finansal
krizin en 6nemli sebebi olarak goriilmiis ve kayirmacilikla ilgili ¢ok fazla
ampirik gallgma bulunmasa da teorik yazinin giderek arttigt goze
carpmaktadir.

Toplumda yaygin olan “tanisin varsa isin kolay”, “kimsen yoksa vay
haline”, “adamwm olur”, “dayim olur”, “hemserim olur”, “kirvem olur”,
“akrabam olur”, “yakimimdw”, “koyliimdiir”, “ahbabun olur” gibi deyimler
ve deger yargilar kayirmacilik fiiline mesruiyet kazandirmaktadir.* Bu
deyimler o kadar kabul gormiistiir ki, hemen kolayca herkes tarafindan ayn
anlam yiliklenmektedir.

Kayirmacilik, kamu kesiminde daha ¢ok karar alma siirecinde ortaya
¢ikan bir yozlagma tiiriidiir ve kamu biirokrasisinin énemli sorunlarindan
birisidir. Ulkeden iilkeye farkli bicimlerde goriilen kayirmacilik, politika ve
yonetim literatiiriinde biirokrasiye memur aliminda ilk defa 1828 yilinda
ABD bagkanlik se¢iminden galip ¢ikan General Jackson tarafindan
uygulanan kayirma (veya yagma) sisteminin uygulamada istismariyla yer
almaya baslamustir.” Giiniimiizde siklikla ¢alismalarda yer verilmesine karsin
hala tam anlamiyla kayirmaciligin ¢ergevesi ¢izilememistir.

Tirk Dil Kurumu Soézliigiinde kayirmacilik “belli bir birey, kiime,
diigiince ya da uygulamay:, bir baskasiyla karsilastirp aralarinda bir segim
vapmak gerektiginde nesnellikten uzaklagip yan tutma” olarak yer
almaktadir. Kayirmacilik; orgiit igerisindeki elemanlarin ya da kamudaki
memurun ve Ust diizey yoOneticilerin yakinlarmi yasadigt bir bigimde ve
haksiz yere kayirmasidir.

® Dagli, T. ve Aycan, Z., Kurumlarda Kayirmacilik ve insan Kaynaklari Uygulamalari. R. Erdem

iginde, Yonetim ve Orgiit Acisindan Kayirmacilik, Istanbul: Beta Basim, 2010, ss. 169 — 178,
s.167

Aytag, O., Biirokratik Kayirmacilik: Enformel Baglayiciliklarin Yonetim Tiskilerine Etkisi. R.
Erdem iginde, Yonetim ve Orgiit Agisindan Kayirmacilik, Istanbul: Beta Basim, 2010, ss. 86 —
109, s.100-105

®  Tortop, N., Personel Yénetimi. Ankara: Yargi Yayinlari, 1994, .48
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Kayirma anlayisi, basarili-basarisiz memur ayirimi yapilmadan ¢ogu
durumlarda basarisiz ve liyakatsiz personelin daha kolay yiikseltildigi bir
memur rejiminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Personel rejimindeki
hakim uygulamanin, liyakat ve basar1 ilkelerinden daha ¢ok, itaat ve sadakat
ilkelerine vurgu yaptig1 gt')riilmektedir.6 Kayirmaciligin varligina optimal
yanit esitlikten fazla ortaya ¢ikan egilim seklindedir.” Kayirmacilik bir kisi
veya grubu digerlerinden sadece yonetimin o kisi veya %ruba yakinlk
duymasi sebebiyle tercih etmesi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.” Bu yakiligin
kaynagina gore farkl sekillerde karsimiza ¢ikan kayirmacilik sonug itibariyle
adaletsiz bir tercihi ifade etmektedir.

Kayirmacilik, iilkenin ekonomik, sosyal ve politik gelisimi
izerindeki zararl etkilerine ragmen bir¢ok {ilkede devam etmektedir. Teorik
olarak, dort farkli faktor ile bu olgu agiklanmaktadir: bireylerin
davraniglarin1 degistirmek i¢in caydirict 6nlemler, biling eksikligi, sosyo-
kiiltiirel degerlerin ve normlarin etkisi ve segkin bir etki yaratmak igin
degisimin karsisinda durmadir.’

Kayirmaci iliskilerde kaywran ve kayrilan diye iki taraf
bulunmaktadir. Bu iliski dikey ve hiyerarsik bir yap1 gostermektedir.
Kayiran, kollayan, gozeten kisi olarak hiyerarsinin tepesinde yer alirken,
kayrilan, korunan, arkalanan, isleri kolaylastirilan ve kayirana gore
hiyerarsik olarak altta bulunan kigidir. Kayrilan kisi kayirana kars1 bir minnet
duygusu beslemekte ve bunu saygi, minnettarlik, baglanma, sadakat, hediye,
riigvet seklinde ifade etmektedir. Bu sekilde kayiran, gelir, prestij ve iktidar
elde ederken, bu sayede konumunu giiclendirip hiyerarsideki yerini
saglamlastirmaktadir. Kayrilan ise somut, gegici ve anlik firsat ve imkanlara
kavusmaktadir.'® Her iki tarafin da karsilikli olarak fayda sagladigi ortadadir.
Bu anlamda kigilerin bu imkanlardan faydalanmalar1 icin kayirmacilig
gergeklestirmekten kaginmayacaklart agiktir.

Kayirmacilik; iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, kamu
hizmetlerine giriste liyakat yerine, tanidik, akraba, arkadas, hemsehri, siyasi
yakimlik, ayni okuldan mezun olma, meslektaslik vb. faktorlerin birinci

Aydin, N. Weberyen Biirokraside Liyakat ve Tiirk Kamu Biirokrasisinden Bir Kesit: “Siyasetin
Biirokrasi fronisi”. Sayistay Dergisi (85), (2012, Nisan - Haziran), ss.51 — 67, .60

Prendergast, C. and Topel, R. H., Favoritism in Organizations. Nber Working Paper Series.
Cambridge: National Bureau of Economic Research, 1993, Augst p.10

Sadozai, A. M., Zaman, H. M., Marri, M. Y. and Ramay, M. I., Impact of Favoritism, Nepotism
and Cronyism on Job Satisfaction: A Study From Public Sector of Pakistan. Interdisciplinary
Journal of Contemporary Research in Business, 4 (6), 2012, pp.760 — 771, p.761

Loewe, M., Blume, J., Schonleber, V., Seibert, S. S., Speer, J. and Voss, C., The Impact of
Favoritism on The Business Climate: A Study on Wasta in Jordan. Bonn: Studies / Deutsches
Institut fiir Entwicklungspolitik, 2007, p.27

flhan, S. ve Aytag, O. Tiirkiye'de Kayirmaci Egilimlerin Olugmasinda Toplumsal ve Kiiltiirel
Yapimn Rolii. R. Erdem icinde, Yonetim ve Orgiit Agisindan Kayirmacilik, Istanbul: Beta Basim
2010, ss. 61 — 8, 5.63

10
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derecede rol oynamasidir. Diger sekli ise, kamu hizmetlerinin dagitiminda
ihtiya¢c ve yerindelik kriterleri yerine, oy, partisine destek veya ideolojik
yakinlik gibi kriterlerin dikkate alinmasidir.™*

Maalesef yaygin olarak kullanilan “Ne bildigin degil, kimi tanidigin
onemlidir” Ozdeyisi ile insanlar arasi iligskilerde saglam baglantilarin ve
kayirmaciligin ne denli yaygin oldugu12 anlasilabilmektedir.

Yonetimi elinde tutanlarin, kendilerine bu imkani saglayan
yandaglarin1 yonetim gorevlerine getirdigi kayirmacilik ve nitelikli olanlarin
yansiz degerlendirmeler ile segilerek gorevlendirildigi liyakat sistemleri,
catisan iki sistemdir. Kayirmacilik ve yeterligin birlikte uygulanmaya
calisildig, ya da hukuki olarak liyakat uygulanmasi gerekirken fiilen
kayirmaciligin uygulandigi ara sistemler, saf kayirmaciliktan daha tehlikeli
olup, personel sayisinda artiglara ve liizumsuz personel istihdamina yol
acmaktadir. Her zaman ve her iilkede kamu giiciinii, kamu yararina kullanma
yetki ve sorumlulugunu tasiyan Kkisilerin, bunu kisisel ¢ikarlar1 igin
kullanmaktan ¢ekinmedikleri sikga gozlemlenen olgulardandir. Bu nedenle
glinlimiizde kamu yo6netiminde yiiksek yonetsel ve yasal kademelerde gorev
alan kigilerin yliksek ahlaki standartlara sahip olmalar1 vazgecilmez bir
zorunluluk haline gelmistir.

Ideal biirokraside hiyerarsi, denetim ve kidem onemli olmayip
otoritenin kaynagi bilgidir.13 Liyakat ilkesi geregi, bilgi ve deneyim sahibi ve
isin gereklerini yerine getirecek yeterlikte olanlarin goérevlere getirilmesi
gerekmektedir.

2 KAYIRMACILIK TURLERIi

Kayirmacilik, yakin iligki aglan etrafinda kurulan bir ¢arpik iligki
bicimidir. Burada yakinlik derecesine ve tiiriine goére kayirmacilik degisik
tirlerde gerceklesir. Akraba kayirmaciligi (nepotizm) seklinde oldugu gibi
es-dost kayirmacilign (kronizm), siyasi kaywrmacilik (partizanlik), hizmet
kaylrmacﬂlgl,14 iktidara ve se¢gmen kesimlerine yonelik kayirmacilik
(klientelizm)™ seklinde de goriilebilir. Kaywrmacihik yerine siklikla
kullanilan adam kayirmaciligi ise kayirmacilik igerisinde yer alan bir

u Eryilmaz, B., Kamu Yonetimi. Istanbul: Erkam Matbaacilik, 2002, s.240-241

Aytag, 0. (2010). Kayirmact Uygulamalar1 Sosyolojik Temeli. R. Erdem icinde, Yonetim ve
Orgiit Agisindan Kayirmacilik Istanbul: Beta Basim 2010, ss.3 — 26, s.14

Ulker, H., Siyasal Iktidar ve Biirokrasi [liskisi. (2) Kamu Yonetimi Disiplini Sempozyumu
Bildirileri. Ankara: TODAIE Yayini, 1995, ss. 185 — 192, 5.191

Aytag, a.g.e., s.4-5

Akozer, M., Kamuoyu Goziiyle Kamu da Yolsuzluk. Goriis Dergisi, 2003, ss.14 — 23, 5.14
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kavramdir.'® Yani kayirmacilik kavranu adam kayirmacihig: ile birlikte diger
kayirmacilik tiirlerini de kapsamaktadir.

Oktay (1983)"" “kabilecilik” adim verdigini durumu “kamu orgiit
birimlerindeki ya da bu birimlerle toplumsal ¢evre arasindaki iligkilerde,
ayni okulda okumus olmak, aymi yoreden olmak, aymi siyasi partinin
¢izgisinde bulunmak gibi ozgiil olgiilerin yakin gériiniime ge¢mesi, yonetim
calismalarint diizenleyen evrensel olgiilerin ise geri plana atilmasi hali”
olarak ifade etmektedir. Bu tanima gore kabileci iligkiler ile kayirmaci
iligkiler arasinda ¢ok yakin bir iligki oldugu sdylenebilir.

Ayni1 kabileden olma, orgiit ici iliskilerde olsun, drgiitiin ¢evresiyle
iligkilerinde olsun bireye kayirilma ve ayricalikli olma firsatlan
yaratabilmektedir. Ozellikle kit olan kamu hizmetinden yararlanmak icin
yarigsan bireyler, kabile iligkilerini bu yolda kullanabilmektedir. Evrensel
Olciileri benimseyememis ve geleneklerin agir bastig1 toplumsal bir yapida,
bu tiir davranislar kacinilmaz olarak ragbet gérmekte ve kabile, iiyeleri i¢in
hem bir tiir destek, hem de istemlerin sesini yiikselten araci olarak
degerlendirilmektedir.'®

Biiyiiklii (1976)", devlet kadrolarinin hizmet icin degil de is bulma
araci olarak diigiiniilerek hareket edilmesine “kuliip¢iiliik” adin1 vermektedir.
Bu anlayista esit durumlarda tercih nedeni yapilmasi gereken bazi nitelikler,
personel yonetiminde acik haksizliklara dayanak yapilmaktadir. Is bulmada
kullanilan parti, bolge ve sehir gibi Olgiiler, 6zellikle kilit noktalarda
yiikselme olanaklar i¢in belli bir okula, dernege, orgiite ya da birime mensup
olma big¢imlerini almakta ve ilgililer i¢in sihirli anahtar gorevi yapmaktadir.
Bu uygulamanin 6rneklerini yiiksek nitelikli elemanlarin olusturdugu devlet
organlarinda gérmek miimkiindiir.

Heper (2006)%° devlet olgusunun belirli bir siyasi kiiltiiriin ortaya
¢tkmasina yol agtigini ifade etmektedir. Bunlardan bir tanesi “aragsalcilik”
ya da “toplumcu yonelim”dir. Aragsalcilik insanin aslen bir ¢ikar topluluguna
ait oldugu inancini belirtmekte ve siyasi sistem sorumluluk ilkesini
diglayacak derecede temsiliyet ilkesini vurgulamaktadir. “Arpalik”, yani
devlet kaynaklarini ese dosta dagitma sistemi, liyakate dayali sistemin yerine
geemektedir.

6 Ozler, D. E. and Buyukarslan, A., The Overall Outlook of Favoritism in Organizations: A

Literatiir Review. International Journal of Business and Management Studies, 2011, 3 (1), pp.275

— 285, p.277

Oktay, C., Yiikselen Istemler Karsisinda Tiirk Siyasal Sistemi ve Kamu Biirokrasisi. Istanbul:

Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayini, 1983, 5.209

8 Oktay, a.g.e., 5.209

9 Bilyiiklii, S., Kamu Yénetimi Sistemimizde Coziilme Egilimleri. Amme idaresi Dergisi, 1976, 9
(3), s5.78 — 85 5.81

2 Heper, M. (). Tiirkiye'de Devlet Gelenegi. (Cev. Soyarik, N.) Ankara: Dogu Bat1 Yayinlar, 2006,
s.27,31,32
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Klientalizmin yaygin 6rnekleri yakin zamanda sona ermis olan
Meksika’daki  “Kizilderili kabilecilik”; Kizilderili kabile reislerinin
iiriinlerini satmak isteyen kdyliiler ile alicilar arasinda siddete dayali gii¢
kullanmalarim1 ifade ederken, Senegal’de goriilen “dervisler” benzer
faaliyetleri yerine getirirler ve yerel din adamlar ile Ogretmenlere oy
toplamalar karsiliginda tarim aletleri ve hediyeler verirlerdi. Filipinler’de ise
“bosism” olarak adlandirilan sistemde, patronlarin yerel yonetim yetkilileri
ve yerel fonlar iizerinde imtiyaz, sozlesme, bayilikler verilmesi gibi
konularda takdir yetkisine sahiplerdi.?*

Ozler ve Buyukarslan (2011)? kayirmacilik ile yansizlik boyutlarmi
bireysellik  (ikili  iligkiler) ve  kollektivist iligkiler ag¢isindan
degerlendirmislerdir. Bir tarafta yansizlik diger tarafta kayirmaci davraniglar
yer almakta ve bu uygulamalar bireysel ve kollektivist agidan ayri ayri
degerlendirilmektedir. Kayirmaciliin bireysel boyutunda nepotizm ve
kronizm yer almakta; kollektivist boyutunda ise patronaj ve klientalizm yer
almaktadir.

Literatiire genel olarak bakildiginda, bahsedilen kayirmacilik
tiirlerinden ve yapilan ¢alismalardan hareketle Sekil 1’deki gibi bir siniflama
yapmak miimkiindiir.

Kayirmacilik

Adam Siyasi
Kayirmaciligi Kayirmacilik
" Tribalizm Hemgehricilik

Sekil 1: Kayirmacilik Tiirlerinin Siniflandirilmasi

Literatiirde yapilan incelemeler sonucunda kayirmacilik oncelikle
“adam kayirmacilig’” ve “siyasi kayirmacilik” olmak iizere iki alt gruba
ayrilmistir. Adam kayirmacilii alt grubunda literatiirde de belirtildigi tizere
personel alim ve terfilerinde liyakat ilkesi yerine akrabalik, arkadaslik,
dostluk, hemsehricilik, ayn1 meslekten olma, aymi asiretten olma, aym
kabileden olma gibi 6zelliklerin dikkate alinmasidir. Diger taraftan siyasi

2 Brinkerhoff, D. W. and Goldsmith, A. A., Clientelism, Patrimonialism and Democratic
Governance: An Overview And Framework For Assessment And Programming. U.S.: Agency
For International Development Office of Democracy and Government, 2002, p. 3

2 Ozler, and Buyukarslan, a.g.m. p.277
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kayirmacilik siyasi partilerin iktidara geldikten sonra kendilerini destekleyen
se¢cmen gruplarina ¢esitli sekillerde ayricalikli islem yaparak, haksiz menfaat
saglama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu grup altinda patronaj, klientalizm
ve hizmet kayirmacilig1 alt bagliklar1 yer almaktadir.

2.1. Adam Kayirmacihgi

Adam kayirmaciligl, kamu gorevlerine yapilan atamalarinda “liyakat
(yeterlilik)” ilkesinin yerini, akrabalik, hemsehricilik, arkadaghk, dostluk vb.
kisisel faktorlerin almasidir. “Iltimas” ile giinliik dilde yaygm olarak
kullanilan “torpil” kavramlari adam kayirmacilign ile es anlamhdir.?
TUSIAD'In 1983% ve 1995% yillarinda gerceklestirdigi iki ayr1 aragtirmada
adam kaywrmaciligmin, herkese esit islem yapilmayismin  kamu
biirokrasisinin yaygin sorunlarmndan biri oldugu saptanmustir. Adam
kayirmaciligi, akraba kayirmaciligt (nepotizm) ve es-dost kayirmaciligi
(kronizm) olmak tizere iki farkli sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.1. Akraba Kayirmacihig: (Nepotizm)

Bir kimsenin beceri, kabiliyet, basar1 ve egitim diizeyi vb. faktorler
dikkate alinmaksizin sadece politikaci, biirokrat ve diger kamu gorevlileri ile
olan akrabalik iligkileri esas almarak bir devlet gorevinde istihdam
edilmesine ya da tayin edilmesine “akraba kayirmaciligr” ya da “nepotizm”
ad1 verilmektedir.”®

Akraba kayirmacilig1 (nepotizm) bir kisinin kendi gii¢ ve otoritesini
kullanmak suretiyle kendi akraba ve aile fertlerine yeteneklerine
bakilmaksizin kamuda istihdam olanagi saglamasi durumuna denilmektedir.
Baska bir deyisle, halk arasinda ¢ok¢a duydugumuz ise gore adam degil,
adama gore is ayarlanmasi durumunu yansitmaktadir.”’

Nepotizm, aile sirketlerinde kurumsallagmanin 6niindeki en biiyiik
engel olarak degerlendirilmektedir. Nepotizm, aile bireylerini veya akrabalari
yetersiz olduklar1 halde istthdam etmektir.?® Bir kimsenin beceri, kabiliyet,
basar1 ve egitim diizeyi vb. faktorler dikkate alinmaksizin veya isin
gerektirdigi niteliklere sahip olmayan kisilerin sadece akrabalik iliskileri esas

% Aktan, C. C., Politik Yozlasma ve Kleptokrasi; 1980 - 1990 Tiirkiye Deneyimi. istanbul: Alfa
Yayincilik. 1992, 5.31

% Citgi, O., Kamu Biirokrasisi Uzerine. Amme Idaresi Dergisi, 1983, 16 (4), ss.16 — 35, 5.20

% TUSIAD, 21. Yiizyil Igin Yeni Bir Devlet Modeline Dogru: Optimal Devlet. istanbul, 1995,

s.129

Ozsemerci, K., Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve Céziim Onerileri.

Ankara: Sayistay Yaymlari, 2002, s.28

Boadi, E. G. Conflict of Interest Nepotism and Cronyism, 2007

Aslan, 1. ve Cinar, O., Bir Aile Sirketinin Kurumsallagmasi: Yeniden Yapilandirma ve Varislerin

Yonetime Hazirlanmasi Siireci. Organizasyon ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 2010, 2 (1), ss.89 —

97,5.92
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alinarak istihdam edilmesine veya terfi edilmesine nepotizm denilmektedir.?®
Nepotizm, is yagaminda karsilagilan 6nemli sorunlardan biridir. Kavram,
genellikle olumsuz bir durumu ifade eder sekilde alg11anmaktad1r.30 313

Oxford Ingilizce sozliigiine gore, nepotizmin kokeni Latince
“nephew” ya da “nepot” kelimelerinden tiiremistir. Bu kelimeler de bir
kisinin erkek ya da kiz kardesinin ¢ocuklari, yani “yegen”, “kuzen” anlamina
gelmektedir. Yine sozliige gore “nepotizm” yiiksek pozisyondaki bir kisi
tarafindan akrabalarina (6zellikle istihdam bakimindan) 6zel destek verilmesi
anlamina gelmektedir.33 Gilinlimiizde nepotizm, mevkiini ailesinin yararina
suiistimal eden kisiler i¢in kullanilmaktadur.**

“Kin selection” veya ‘“akraba kayirmacilifi” insanlarda (bazi
biyologlara goére hayvanlarda da) var olan dogal bir iggiidiidiir. Sosyal
bilimlerde yer alan biyolojik/ekolojik yaklasimlar ise, nepotizmin rasyonel
davraniglar sinifina girdigini iddia etmektedirler. Yani nepotizm davranis;
keyfi, duygusal veya i¢giidiisel degil, rasyonel ve se¢ilmis bir davranig olarak
kabul edilmektedir.®

Her kiiltirde nepotizm aligkanliklari, sembolleri ve kurallarn
uygulama basamaklarinda farkliliklar gé’)stermistir.36 Gilinlimiizde ise
nepotizm politika, yayincilik ve araba yarlslarl37 aile isletmeleri ve hizmet
sektoriinde® oldukga yaygin olarak gerceklesmektedir.

Nepotizm, geleneksel baglarin ve iligkilerin yogun olarak yagsandigi
ve piyasa mekanizmasiin yeterince gelismemis oldugu iilkelerin aile
isletmelerinde daha yaygin olarak yasanmakla birlikte, geligmis iilkelerde de

Ozler, H., Ozler, D. E. ve Giimiistekin, G. E., Aile Isletmelerinde Nepotizme Kuramsal Bir Bakis.

2. Aile Isletmeleri Kongresi, Istanbul: Istanbul Kiiltir Universitesi Aile Isletmeleri ve

Girisimcilik Uygulama ve Aragtirma Merkezi, 2006, s. 271 — 279, 5.278

% Abdalla, H. F., Maghrabi, A. and Al-Dabbagh, T. H., Research Note: Assessing The Effect of
Nepotism on Human Resource Managers. International Journal of Manpower, 1994, 15 (1),
pp.60-67

% Abdalla, H. F., Maghrabi, A. S. and Raggad, B. G., Assessing The Perceptions of Human

Resource Managers Toward Nepotism A Cross-Cultural Study. International Journal of

Manpower, 1998, 19 (8), pp.554-570.

Akozer, a.g.m., p.14 - 23

Hornby, A. S., Oxford Advanced Learner's Dictionary of Current English. Oxford University

Press, 1985, p.566

% Ford, R. and McLaughlin, F., Nepotism. Personnel Journal, 1985, 64 (9), pp.57 — 60, p.57

% Ozler, Ozler, ve Giimiistekin, a.g.m. 5.437 - 438

% Carike, I. H., Ozkul, A. S., Oksay, A. D. and Uzunbacak, H. H., Favoritism and Nepotism in The

Ottoman Empire. 1. International Symposium on Sustainable Development, Sarajevo, 2009, pp.

198 — 506, p.500

¥ Joffe, A. H., Nepotizm for All Times. Society, 2004, September / October, pp.74 — 79,

p.74

Arasli, H., Bavik, A. and Ekiz, E. H., The Effects of Nepotism on Human Resource Management:

The Case of Three, Four and Five Star Hotels in Northern Cyprus. International Journal of

Sociology and Social Policy, 2006, 26 (7/8), pp.295 — 308, p.296
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rastlanmaktadir.®® Gelismekte olan iilkelerin en énemli gorevlerinde
bulunanlar hiyerarsik bir grafik halinde diizenlendigi zaman ortaya g¢ikan
tablo bir ailenin soy agacimi andirmaktadir: “En tepede basbakan, onun
altinda kardes, kaymbirader, amca, damat, ogul ve digerleri 40,

Bu baglamda Fukuyama’nin “The Trust (Giiven)”*' adli eserinde
ifade ettigi, “ailecilik” ideolojisi, otoriter bir devlet ile zayif bir sivil
toplumun nedeni olarak goriilmektedir. Fukuyama’ya gore, bagimli birey
yaratan geleneksel aile degerleri, toplumun gelismesine ve insanlarin
yaraticiliklarma engel olmaktadir. Salt aile ve girift akrabalik iliskilerinin
siirmesi, ekonomik kalkinmay1 engellemektedir. Sadece ailesi ve
akrabalarma giliven duyan, dolayisiyla hi¢ kimseye giiven duymayan bireyler,
goniillii sivil beraberlikler kuramamaktadirlar. Aile i¢i yardimlagsmanin ve
¢ikar bilincinin; mesleki gorev duygusu, kolektif yasama yonelik sorumluluk
gibi etik degerlerden oOnce geldigi ve dstiin tutuldugu toplumlarda
“nepotizm” yani akrabalari kayirma ve gozetme toplumsal yapiya etkin
olmaktadir.

Bellow (2003)* “Nepotizme Ovgii” isimli eserinde nepotizmin
bir¢ok alanda olduk¢a yaygin sekilde uygulanan kurumsallasmig bir yapiya
kavustugunu vurgulamaktadir. Ancak bu eserde, nepotizm konusuna
calisanlar agisindan degil, isletmelerin devamlilig1 acisindan yaklasilmistir.

Ayrica, bireylerin belli bir goreve gelmede ve statii elde
etmede/degistirmede, kendi ¢aba ve yetenekleri yerine, akrabalik iliskileri
gibi oOzelliklerini kullanmalar1 kendileri agisindan bir zafiyeti; isletme
acisindan ise, kayirmacilig1 destekleyen orgiitsel bir iklimin varligini igaret
etmektedir. Bu tiir bir iklimin var oldugu, goreve gelmede basar1 ve
yetenegin dikkate alinmadig orgiitlerde, is kayb1 ve basarisizlik ¢ogunlukla
kagmilmaz olmaktadir.*®

Kurgun ve arkadaslari (2010)* yaptiklar1 arastirma sonucunda
nepotizme iliskin olumsuz goriisleri destekleyen sonuglara ulagmistir.
Nepotizm ve calisanlarin 6rgiitsel adalet algilamalar1 arasinda ters yonlii bir
iligski oldugu ortaya ¢ikmuistir.

39
40
41

Ozsemerci, a.g.e., 5.29

Savas, V. F., Anayasal Iktisat. Istanbul: Avciol Basim — Yayn, 1997, 5.13

Fukuyama, F., Giiven - Sosyal Erdemler ve Refahin Yaratilmasi. (Cev. Bugdayci, A.) Istanbul:
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, 2000

Bellow, A., In Praise of Nepotism: A Natural History. NewYork: Doubleday Publishing, 2003
Asunakutlu, T. ve Avet, U., Nepotizm - I Tatmini Iliskisi: Aile Isletmelerinde Bir Inceleme. 17.
Ulusal Yonetim ve Organizasyon Kongresi Bildiriler Kitabi, Eskisehir: Eskisehir Osmangazi
Universitesi Yayini, 2009, ss. 730 — 736, 5.731

Kurgun, A., Giiripek, E. ve Aktas, E., Nepotizmin Calisanlarin Orgiitsel Adalet Algilamalar
Uzerine Etkisi. 18. Ulusal Yonetim ve Organizasyon Kongresi, Adana: Cukurova Universitesi.
2010, ss. 171 —179,5.176 - 177
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Yaygin nepotizm politikalar1 ve uygulamalarinin énemli toplumsal
sonuclarindan biri, yaganabilecek beyin gocleridir. Az gelismis iilkelerden
gelismis lilkelere dogru bu sebeple bir beyin go¢ii yaganabilmektedir. Beyin
gocli de bir toplumun entelektiiel varliklarii kaybetmesi ve ekonomik
anlamda gelisememesi anlamina geldiginden, beyin gociiyle yasanan yliksek
vasifli insan kaynagmin kaybi, toplumun entelektiiel sermayesinin
azalmasina ve 6r%ﬁtlerin dolayisiyla toplumun rekabet giiclerinin azalmasina
yol agmaktadir.”® Tirkiye’de de yaygn olarak goriilen beyin gdgiiniin
sebepleri arasinda kayirmaci uygulamalarin yer aldigi da sdylenebilir.

Mutlu (2000)*, nepotizm uygulamalarinin érgiitiin tiim verimliligini
azaltigim ifade etmektedir. Schmit ve Allscheid (1995)*" nepotizmin
devamsizlik ve isi birakma egilimleri tizerinde olumsuz etkileri oldugunu
ifade etmektedirler. Calisanlarin adalet algis1 azalmakta ve performanslarinin
diismesine yol agmaktadir. Yapilan katki ve elde edilen sonug arasinda bir
esitsizlik hissettiklerinde c¢alisanlar, adil olmayan bir ortamda caligtiklarini
diisiinmekte, kendilerini ikinci smif olarak goérmektedirler. Bu kosullar
altinda ortaya c¢ikan giiven eksikligi ve giidileme diisiikligi ise, is
doyumunu ve performansi etkilemekte, ¢alisanlarin isten kopmalarina neden
olmakta ve sonunda kendilerini énemli hissedecekleri yeni oOrgiitlerde is
arayisina yol agmaktadir.

Nepotizm  kurallar1  altinda ¢alisanlar  ¢ogunlukla bireysel
performanslarini arttirmaktan veya yiiksek performans gostermekten ziyade
calistiklar1 Orgiitlin iist yonetimiyle akrabaliklar1 bulunan bireylerle yakinlik
kurarak terfi etmeye calismaktadirlar.® Bu durumda da kisiler tiim gliclerini
iliski kurma ve gelistirme boyutunda sergilediklerinden verimsizlik ortaya
¢ikmaktadir. Keles ve arkadaslari (2011)* yaptiklar1 arastirmada aile
isletmelerinde kayirmaciligin orgiitsel giiveni azalttigin1 bulmuslardir.

Nepotizm disinda ayni kabile veya asiretten insanlarin kayirilmasi
egilimi s6z konusu ise buna da Tribalizm (Tribalism) denmektedir.>® >* *?

* flhan, T. ve Erdem, R. (). Akraba Kayirmaciligi (Nepotizm). R. Erdem iginde, Yonetim ve Orgiit

Acisindan Kayirmacilik, Istanbul: Beta Basim, 2010, ss. 135 — 166, 5.154

Mutlu, K., Problems of Nepotism and Favouritism in the Police rganization in Turkey. Policing:

An International Journal of Police Strategies and Management, 2000, 23 (3), pp.381-389, p.387

47 Schmit, M. J. and Allscheid, S. P., Employee Attitudes and Customer Satisfaction: Making
Theoretical and Empirical Connections. Personel Psychology, 1995, 48 (3), pp.521 - 536

8 Arash, Bavik, and Ekiz, a.g.m., p.305

* Keles, H. N., Ozkan, T. K. and Bezirci, M., A Study on the Effects of Nepotism, Favoritism and

Cronyism on Organizational Trust i the Auditing Process mm Family Businesses m Turkey.

International Business and Economics Research Journal, 2011, 10 (9), pp.9 — 16, p.14

Loewe, a.g.e., p. 21

Utstein Anti-Corruption Resource Center. (2005). Corruption Glossary. Bergen. 9 Ekim 2013

tarihinde http://issuu.com/cmi-norway/docs/3712e=1246952/434499 1#search adresinden alind

Pope, J., Confonting Corruption: The Elements of A National Integrity System. (Dii. Book, T. S.)

Malaysia: Transparency International 2000, p.197
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2.1.2. Es — Dost Kayirmacihgi (Kronizm)

Kronizm, bazi kisilerin yetenekleri ve istiinliikleri yiiziinden degil,
sadece Kkilit noktalardaki kisilerle olan yakinliklar: sayesinde olumlu yonde
farkli muamele gormeleri, yani kayrilmalaridir. Kelimenin koki, 17.
yiizyllda Cambridge Universitesi  dgrencilerinin  kendi  aralarinda
kullandiklar1 “uzun siirecek olan yakin arkadaslik” anlamina gelen “crony”
kelimesinden gelmektedir.”®

Kronizm kelimesi o yillarda “arkadaglik kurma istegi ve yetenegi”
anlaminda kullanilmigtir.  Su  anki anlamiyla ilk olarak 1946°da
Washington’da bir gazeteci tarafindan Amerika Birlesik Devletleri Bagkan1
Roosevelt’in  devlet memurlugu goérevlerine Kkisisel iligkileri sebebiyle
yetkinlikleri uygun olmayan kisileri getirmesini anlatmak ig¢in
kullamlmistir.> Kronizm, nepotizm ile benzer bir kavramdir. Aralarindaki
tek fark, nepotizmin sadece ayni aileden gelen bireylerin birbirini kayirmasi,
kayrilan kiginin yetenekleri sayesinde degil, aile baglari sayesinde hak
etmedigi bir konuma getirilmesi anlamina gelmektedir.

Dogu literatiiriinde gegen “guanxi” (iliski) kavram ise, taraflarin
birbirine karsilikli zorunluluklarla baglh oldugu uzun vadeli iliski anlamina
gelmektedir. “Guanxi” (iliski) taraflarin birbirine aile bagi olsun olmasin,
kayrilmas1 ve digerlerinden oncelikli tutulmasi anlamina gelmektedir.55
Cincede siklikla kullanilan bu kavram “neyi bildiginiz degil, kimi bildiginiz
onemlidir” seklinde 6zetlenebilir.

Yakimn kayirmaciligt olarak tanimlanan bu tlir kayirmacilik ahbap-
cavus iligkilerine baglh olarak sekillenmektedir. Bu durum Tiirkiye’de sadece
kamu alaninda ele alinmaktayken bati literatiiriinde daha biiylik boyutlarda
tartisilmaktadir. “Crony Capitalism” olarak nitelenen bu durum biiyiik
holding veya sirketlerin milyar euroluk veya dolarlik firmalarin ¢okiisiine
sebep olacak kadar ileri boyutlarda yasanabilmektedir.®® Ahbap-cavus
kapitalizmi olarak Tiirk¢e’ye cevirebilecegimiz “Crony Capitalism” bir ¢esit
meritokrasiye dayali bir kapitalizmin var olabilecegine karsilik gelir. Bir
diger adi da yolsuzluktur. Temelini karsilikli ¢ikardan alir. Japonlarin
“zaibatsular1” (para holdingleri) ile Korelilerin “chaebolleri” de bu tiir
kapitalizm i¢in genelde gosterilen 6rneklerdendir. Kisaca bir ana sirket yani
banka etrafinda toplanmus sirketlerin olusturdugu ticari dayanigma
gruplaridir. Bu yapilanmalarin  temel gereksinimleri karsilikli - giiveni

% Khatri, N. and Tsang, E. W., Antecedents and Consequences of Cronysim in Organizations.

Journal of Business Ethics, 2003 (43), pp.289 - 303

Dagli ve Aycan, a.g.e., s.169

Khatri and Tsang, a.g.m.

Darman, G., Kurumsal Yonetimin Uluslararasi Finansal Piyasalar ve Kurumsal Yatirimeilar
Agisindan Onemi ve Etkisi. Geleneksel Finans Sempozyumu . Istanbul: Marmara Universitesi,
Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii / Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu, 2004
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olusturmaktir. “Zaibatsu” ile “chaebol” arasindaki tek fark “zaibatsu” da aile
baglarinin goriilmesidir. Mitsubishi, Mitsui, Samsung “chaebol” Ornegi
olarak gosterilmektedir.”’

Kronizmde yakin arkadaglarin da saadet ¢emberi igerine alinmaya
calisildigy, ise alimlar ve ihalelerin sen, ben ve bizim oglan zihniyetiyle yakin
cevreye dagitildigi yapiyi yansnmaktadlr.58 Nepotizmden farkli olarak sen
ben kavramlar1 akrabalik iligkilerinin olmadig: iligkileri kastetmektedir. Bu
noktada yaygin olarak goriilen “hemsehri kayirmaciligi” da kronizmin 6zel
bir tiirii olarak degerlendirilebilir.*® © ®*

2.1.2.1. Hemsehricilik

Ayni ilden olan kisiler arasinda ortaya ¢ikan dayanisma Oriintiilerine
hemsehricilik denmektedir. Tiirk Dil Kurumuna gore “hemsehri” ayni ilden
olan kimse, memleketli anlamina gelirken, Karpat (2003)%a gore ise sadece
aym koOyden, kazadan, ilden olanlar degil, ayn1 bolgeden olan bireyler de
hemsehri olarak kabul edilmektedir. Tirk Dil Kurumu sozligiinde
“hemsehrilik” ise hemsgehri olma durumu anlamina gelmektedir.

Memleketinden uzak bir yere giden kisilerin ailelerinden sonra en
rahat iliski kurabilecekleri referans noktasi, kente daha evvel go¢ etmis olan
ve bu yabanci g¢evrede onlara yardim edebilecek olan “memleketlileri -
hemsehrileri” olacaktir.”® Birbirlerini hemsehri olarak tanimlayan kisilerin
memleket disinda bulunduklarini g6z 6niinde bulundurmak gerekmektedir.64
Ciinkii kisiler kendilerine destek olabilecek yakinlarini arama girigimine
genellikle yeni ortamlar igerisinde hissetmektedirler.

Hemsehri gruplan arasindaki dayanigsma; bor¢ verme, digin ve
cenazede yardim, ortaklik kurma gibi islerde siirmektedir. Bununla birlikte
temel unsur, “yabanciyr sokmama” prensibine dayanmaktadir.®® Sade
vatandagligin tikandig1 yerde hemsehricilik, ¢6ziim iiretici bir aidiyet bigimi
olarak imdada kosmaktadir. Bunlarin sonucunda ise hemsehricilik

Kang, D. C., Crony Capitalism: Corruption and Development in South Korea and The
Philippines. Cambridge: Cambridge University Press, 2002, pp.191

Karakas, M. ve Cigek, H., Vergi Yiikiimlillerinin Yolsuzluga fliskin Tutum ve Tepkileri:
Gaziantep Ornegi. Sosyo-Ekonomi (1), 2009, ss.47 — 76, .52

Savas, a.g.e., s.13

Ozsemerci, a.g.e., 5.29

Aytac, a.g.e., s.102

Karpat, K. H., Tiirkiye'de Toplumsal Doniisiim. (Cev. Sénmez, A.) Ankara: imge Kitabevi. 2003,
5.183

Ozkiraz, A. ve Acungil, Y., Hemsehri Derneklerinin Kentlilesme Siirecindeki Rolii (Tokat
Ornegi). Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 2012, Haziran, 29 (1), s5.247 — 272,
5.253

Yilmaz, N., Hemsehri Kimligi: "Kastamonulular Ornegi". Istanbul: Beta Basim, 2008, s.12
Aslanoglu, R. A., Kent, Kimlik ve Kiiresellesme. Bursa: Asa Kitabevi, 1998, 5.97
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iliskilerinin kollamacihk olarak algilanmasi sz konusu olmaktadir.?®
Sonugta hemsehricilik de kaymrmacilik uygulamalarinin = bir  tiirlini
olusturmaktadir.

Yapilan gesitli arastirmalarda, hemsehri gruplarinin is diinyasinda
birbirlerine yakin yagsadiklar1 ve yardimlastiklar1 yoniinde bulgular elde
edilmistir. Hemsehri olmak istihdam sarti oldugu gibi kutuplagsma riskini de
arttirmaktadir.’’” Hemsehriciligin kutuplasma riski olusturacagmna dikkati
ceken diger bir calismada Karaman (2003)68 kutuplagma ile birlikte yeni
kayirma iligkileriyle pekigerek, diger bireylere ve gruplara karsi bir giic
haline gelebilecegini vurgulamistir. Ayni sekilde, kurumlar diizeyinde de
hakimiyet kurma, kendinden olanlara ayricalik tanima gibi biitlinlesmeyi
tehdit eden ve olumsuz etkileyen sonuglar dogurabilecektir.

2.2. Siyasi Kayirmacihk (Partizanhk)

Siyasi partilerin, iktidara geldikten sonra kendilerini destekleyen
se¢men gruplarina cesitli sekillerde ayricalikli islem yaparak, bu kimselere
haksiz menfaat saglamalarina “siyasi kayirmacilik” adi verilmektedir. Siyasi
kayirmacilik, “politik  yandaslik” veya “partizanhk™ olarak da
adlandirilmaktadir.

Partizanlik, 6zellikle mahalli kamu hizmetlerini yiiriiten kurumlarda
daha yaygin olarak goriilmektedir. Siyasi kagylrmacﬂlga bircok tilkedeki gibi
Tiirkiye’de de yaygin olarak rastlanmakta® ve en genis uygulama alanini
Amerika Birlesik Devletleri’nde buldugu belirtilebilir.”

Genellikle sec¢imlerden sonra, degisik kademelerde gorev yapan
kamu gorevlilerinin gorev yerleri ve yetkileri degistirilmektedir. Devamlilik
Ozelligi gosteren biirokrasinin iglemesini durduran se¢im sonrasinda yapilan
politik amacgli degisiklikler kamusal nitelikli hizmetlerin etkin olarak
yapilmasi ve devlet islerinin siireklilik esasi ile ekonomik gelisme agisindan
dikkat edilmesi gereken bir konudur.”" Kamunun siyasilesmesi anlamina
gelen bu durum yolsuzlari ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu kesiminde ¢alisanlara tarafsizligi saglama amaciyla siyasi
partiye iliye olma, se¢im kampanyalarina katilma, siyasi amagh gazete

8 Kose, A., Kiiresellesme Caginda Bir Aidiyet Zemini Ve Orgiitlenme Sekli Olarak Hemsehrilik.

Akademik Incelemeler, 2008, 3 (1), ss.221 — 232, 5.230

Asunakutlu, T. ve Safran, B., Orgiitsel Catisma Agisindan Hemsehricilik Uzerine Bir Arastirma.

Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2005, 7 (1), ss.157 — 176, 5.162

Karaman, K., Tirkiye'de Sehirlesme Olgusu ve Gecekondu Sorunu. Dogu Anadolu Bolgesi

Aragtirmalari 4, 2003, ss.108 — 117, s.114

Ozsemerci, a.g.e., .29

Sen, M. L., Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel sistemindeki Uygulamasi. Amme Idaresi Dergisi,

1995, Mart, 28 (1), ss.77 — 92, 5.79

™ Sakal, M., Siyasal Karar Alma Siirecinde Yer Alan Aktorler ve Rolleri, 2002, 5.29. 2012
tarihinde http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisatdiger yazilar/sakal-siyasal-karar-
alma.pdf adresinden alindi s. 451
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cikarma, memurluk dolayisiyla elde edilen bilgileri siyasi amagla sizdirma
gibi bircok konuda bazi yasaklar ve kisitlamalar getirilmis’® olsa da bu
yasaklarin  yaptinmlarinin = tam  anlamiyla uygulamada olmadigi
goriilmektedir.

Kamu kesiminde yiiksek diizeydeki gorevlere yapilan atamalarda,
parti ¢ikarlarinin gozetildigi ve bu egilimin giderek alt derecedeki gorevleri
de i¢ine alacak bir bi¢imde genigledigi ve koalisyonu olusturan kanatlarin
kamu yonetimini bir tiir boliisme havasi igine girdikleri gérﬁlmektedir.73 Bu
gelenegin uzantisi olarak da siyasi iktidarlarin, {ist diizey biirokratlarin ya da
yoneticilerin se¢iminde ve atanmasinda liyakat ve tecriibe gibi Olciitler yerine
giivenilir olmak, sir saklamak, parti menfaatlerini her se;/in Oniinde tutmak
gibi nitelikleri aramislar ve aramaya devam etmektedirler.”

The Management Centre (2008)" tarafindan yapilan ¢alismada, bazi
kisilerin, isverenlerin Onyargilarindan kaynakli olarak, isyerlerinde siyasi
gorlislerinden dolayr ayrimciliga maruz kaldigi belirtilmis ve siyasi
gorilisiinden dolay1 cezalandirilan veya hicbir sekilde terfi almayan ve hatta
isten ¢ikartilan kisi sayisinin da oldukea yiiksek oldugu ifade edilmistir. The
Cook County Illinois (2008)® insan Kaynaklar1 Departmani tarafindan ise,
isgorenlerin ige bagvuru goriismelerinde ve is yerindeki performans
degerleme stireclerinde siyasi diisiincesi, sempati duydugu siyasi parti gibi
unsurlara dayali olarak siyasi ayrimciliga ugrayabilecegi vurgulanmis, ayrica
isgorenlerin bu nedenlerden dolay1 ayrimciliga ugramasinin da yasadisi
oldugu belirtilmistir.

Siyasi kayirmacilik cumhuriyetin  her doneminde  etkisini
korumustur.” Siyasette kliyentalist iliskiler Tiirkiye’nin iginde bulundugu
tarihsel nedenlerle her zaman varhigini devam ettirmekle birlikte, belirli
donemlerde belirli siyasi partilerin iktidar olma ydntemleri nedeniyle siyasi
patronaj veya kliyentalist iliskilerin gecerli olmadig goriilmiistiir.”®

Bu anlayisin arkasinda yatan diisiince ise su sekildedir: “Giiniin
iktidarina, yonetimde genis Olciide partizan atamalar yapma imkan1 taninacak

2 Kartal, N. ve Demirhan, Y., Kamu Yo6netiminde Tarafsizlik. Tiirk idare Dergisi 2009, (462),
s5.169 — 176, 5.169

Tutum, C., Yonetimin Siyasallagmasi ve Partizanlik. Amme Idaresi Dergisi, 1976, Aralik, 9 (4),
$5.9-32,5.9

Gokge, G., Sahin, A. ve Orselli, E., Tiirkiye'de Siyasetin Biirokrasi Uzerindeki  Etkisi:
Siyasallagma. S. U. 1.I.B.F. Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 2002, (4), ss.45 — 58, 5.56
The Management Centre., Report on Policies Effecting Diversity. Nicosia, Cyprus: Managing
Change for Sustainable Development, 2008

The Cook County Illinois., Shakman Decree Unlawful Political Discrimination. Cook County
Training Presentation Offices of the Cook Conty Board President, 2008

Kurtoglu, A., Siyasal Orgiitler ve Sivil Toplum Orgiitleri Baglaminda Hemsehrilik ve
Kollamacilik. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2012, 67 (1), s5.141 — 169, 5.156

Heper, M. and Keyman, F., Double-Faced State: Political Patronage and the Consolidation of
Democracy in Turkey. Middle Eastern Studies, 1998,34 (4), 259 -277.
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olursa, siyasi giiciin el degistirmesi ilkesi tehlikeye sokulmus olur. Iktidarmn,
yonetim aygitin1 kendisinden daha sonra gelecek bir bagka iktidar igin
kullanigsiz hale getirecek derecede kendi siyasi amaglarma alet etmege ve
boylece ;Ei)yakat biirokrasisi yerine patronaj biirokrasisini getirmege hakki
yoktur.”.

Kisaca, Tirkiye’deki uygulama agisindan yiiksek yoneticilerin
gorevden almmalarinda kelimenin tam anlamiyla bir sistemsizlik
gérﬂllmektedir.80 Dolayistyla Tiirkiye’de partiler, adeta menfaat temin eden
ve dagitan Orgiitler olarak géiriilmektedir.81 Bu sebeple Tiirk kamu
yonetiminin biitiin kurumlar siyasilesmis olma sorunuyla kars karslya82 8
olduklar1 aciktir. Ciinkii siyasi iktidarlar, yOnetimin siyasilesmesini
kolaylagtirmak i¢in, yeni kadrolar ve makamlar olusturma yoluna
gitmektedirler. Devlet memurlugunun bir gilivencesi ve geregi olarak,
personeli gorevden atma olanagi olmadigi i¢in, gérevden alinacak olan kamu
yoneticilerinin 6zlilkk haklarma uygun c¢ok sayida {ist diizey kadrolar, bu
amagla kullanilmaktadir. Cogu zaman merkez valiligi, uzmanlik, miisavirlik,
miifettislik gibi kadrolar istenmeyen ?ersonelin “beklemede tutulduklar1” ya
da “kizaga ¢ekildikleri” yerlerdir.8 8 Siyasi istikrarsizliklar nedeniyle
iktidara gelen hiikiimetler biirokrasinin her kademesinde biiyiik keyfi
uygulamalara basvurmakta ve bu durum onarilmasi giic sonuglara neden
olmaktadir.®® Tiim toplumca Dbilinen, hatta belli 0Olgiilerde fazlaca
yadsinmayan bir gerc¢eklik oldugu tekrar sdylenebilecektir.

2.2.1. Patronaj

Siyasi siire¢ icerisinde siyasi partilerin iktidara geldikten sonra kamu
kurum ve kuruluglarinda ¢alisan “ist diizey biirokratlar1” gorevden almalari
ve bu gorevlere yine siyasi yandaslik, ideoloji, nepotizm-kronizm gibi
faktorler esas almarak yeni kimseler atamalar1 bazen yaygin bir durum arz
edebilmektedir. Bu duruma literatiirde “patronaj” adi verilmektedir.®’
Patronaj temelli bir yonetim dncelikle, kendi siyasi yandaslarimi yerlestirmek
ve onlar biirokraside daha sorumlu kilmak amaciyla politikacilarin yoénetim
sistemini  belirleyip  etkiledikleri ~ve  nitelikli, ehil insanlarin

79
80

Tutum, a.g.e., s.10

Merig, O., Siyasal Iktidar ve Yiiksek Yoneticiler Sorunu. Amme idaresi Dergisi, 1974, Eyliil, 7
(3), s5.73 - 78, 5.75

8 Yanik, M., Parti i¢i Demokrasi. Kirklareli: Beta Basim, 2002, s.161

8 Varol, M., Kamu Gorevlisi, Siyaset ve Ahlak: Bir Ornek Olay. (2) Kamu Yonetimi Disiplini
Sempozyumu Bildirileri. Ankara: TODAIE Yayini, 1995, ss. 221 — 241, 5.240

Yilmaz, A. ve Kilavuz, R., Tiirk Kamu Biirokrasisinin islemsel Sorunlar1 Uzerine Notlar. C. U.
iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2002, 3 (2), ss.17 — 31, s.27

Yilmaz ve Kilavuz, a.g.m., s.20

Eryilmaz, B., Kamu Yoénetimi. Ankara: Okutman Yayncilik, 2010, s.253

8 Ulker, a.g.e., s.192

8 Ozsemerci, a.g.e., 8.30
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gorevlendirilmedigi bir sisteme neden olmaktadir.®® Dahasi, adaletsiz vergi
yonetimi ve diizenleyici hukuka da neden olmakta, hizmet ve faaliyetlerin
kalite ve etkinligini azaltarak, kamu kaynaginin israfina yol agmaktadir.®

Antipatronaj bir personel sisteminde, yonetimde bos olan kadrolar
ilan edilmeli, talep eden herkesin bagvurabilmesinin yolu agilmali, ige
almanlar ve alinma gerekceleri ilan edilmeli, prosediirler patronajin
etkisinden kurtulmak i¢in gelistirilmeli, kamu ¢alisanlart siyasi liderlige karsi
ve nitelikli hizmet ve mallarin etkili ulastirilmasi i¢in sorumlu olmali ve
hesap verebilirligin onii agilmalhdir.*® Kisaca liyakat ilkeleri uygulanmalidir.
Ancak patronaj sisteminde bu durumun aksine siyasi otoritenin etkisi ile
islemler yapilmaktadir.

Patronaj, aktorler arasinda ve yiiz yiize sahsi nitelikli; formel otorite
bagina dayanmayan, karsiliklililk esasmna dayanan sosyal bir iligki olarak
tamimlanabilir. Ayrica bu iligkide esit olmayan iki tarafin varligi soz
konusudur. Bu esitsizlik, goreli refah, iktidar ve statii farkliligindan
kaynaklanmaktadir. Patronajin en modern sekli olarak kargimiza ¢ikan parti
patronaji; siyasi partilerin yandaglarinin destegini harekete gecirmek iizere,
onlara belirli yardimlar ve ¢esitli hizmetler saglamaya yonelik girisimlerdir.91
Bu girisimleri %ergeklestirirken liyakatin hi¢ olmadigi unutulmamalidir.
Brain Chapman®m da ifade ettigi iizere siyasi kaywrmacilikta siyasi
yakinligin yaninda bir 6lgiide liyakat de yer alirken patronajda bunu gérmek
miimkiin degildir.

Patronaj kavramimim kargiligi olarak kullanilan “Bosism” kavrami
Tiirkiye’de, kamu kuruluslarinda, biirokratlarm, giinlilk konusmalarinda
Bakan veya Miistesar i¢in patron terimini kullanmalari, “boss” kelimesinin
Tiirkge karsiligi olan patron kelimesinin, 6zel kesimde ifade ettigi giicii
vurgulamak amacina yéneliktir.”

2.2.2. Klientalizm

Siyasetin en iinlii tanimlamasi bir sanat ve toplumda “kim ne alir”
bilimi seklindedir. 1970’lerde antropologlar ve sosyologlar “kim ne alir”
gOrlisiini  anlamak i¢in klientalist uygulamalar iizerinde c¢aligmaya
baglamiglar ve kirsal kesimlerdeki sosyal iligkilerin hiyerarsik yapisi ile

8 Hamilton, D. K.., Is Patronage Dead? Review of Public Personnel Administration, 2002, 22 (1)

p.14

Ackerman, S. R., Corruption and Government, Causes, Consequences and Reform. Cambridge:

Cambridge University Press, 1999, p.69

Hamilton, a.g.m., p.6, 21

Saribay, A. Y., Siyasal Sosyoloji: Bir Coziimleme Cercevesi. Ankara: Giindogan Yayinlari, 1992,

5.123

Giiven, H. S., Idare Siyaset Iliskileri ve Personel Yénetimi. Amme Idaresi Dergisi, 1976, 9 (1),

$s.50 — 70, s.61

9 Aykag, B., Personel Yonetiminde Yeterlik ilkesi. Amme idaresi Dergisi, 1990, Aralik, 23 (4),
ss.91 - 109, 5.100
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aciklamuglardir. Bu agiklama siyasette patron-miisteri modeli olarak bilinen
sistemin olusmasini saglamlstlr.94 Son on yil iginde bilingli politika olan
klientalist sistem ile kaynaklarin siyasi ¢evrelere dagitilmasi egiliminde artig
olmustur. Bu artista egilim sadece kaynaklarin dagitilmasi ve is olanaklarinin
saglanmasi olarak degil ayn1 zamanda gogler ile de desteklenmistir. >

Kliyentalizm, kamuda bulunan mevcut kaynaklarin ve rant yaratacak
zenginliklerin kamu mal ve hizmetlerinin kalitesini arttirmaktansa ihaleler,
Ozellestirmeler vb. yollarin kullanilmasiyla arkadas c¢evresi ve siyasi
yandaslara dagmlmas196 olarak tanimlamak miimkiindiir.

Klientalizmin  Tiirkiye’de parti politikalarmin ~ gelisimi  ve
yayilmasinda islevsel bir rolii vardir. Clinkii siyasi katilimin yayilmasi ve
klientalizm es zamanhdir ve karmasik bir sekilde etkilesime girmislerdir.97
Tiirk siyasetinde klientalist uygulamalarin ve patronaj temelli politikalarin
yaygin olmasina ragmen literatiirde ¢ok fazla yer almamaktadir. Yapilan
caligmalar da genellikle klientalist ve patronaj tabanli davranislari
gostermektedir. Dogu Anadolu’da etkili patronlarin (asiret veya dini liderler,
toprak sahipleri, 6nemli koklii aile {iyeleri vb.) siyasette oy saglamak i¢in
se¢cmenlere bireysel veya toplu avantajlar sunduklari tespit edilmistir.”®

Devlete kapilanma, kamunun destegini alma, kamu giicii tarafindan
kayirilma, arkalanma, korunma/kollanma, gozetilme, devletin hamiligi ve
himayesine sigimma ve bunun getirdigi giivene dayali riskten uzak bir hayati
stirdiirme, “devlet baba” anlayismin pekismesi gibi kliental tutumlarin
yeserdigi toplumsal vasata doniik olarak sergilenen yaklagimlar i¢ginde hami-
yanasma iligkilerinin igerisinde akrabalik ve dostluk iligkileri gercevesinde
yatay bagliliklar 6nemli rol oynamaktadir.” Klientalist uygulamalar
gerceklestirilirken ayni zamanda adam kayirmaciliinin da goéz Oniinde
bulunduruldugu sdylenebilir.

Patronaj (himaye) ve klientalizm (miistericilik/vekillik), Tiirk
partilerinde, taraftarlar ve kadrolar arasindaki etkilesimin tipik bi¢imidir.
Patronaj ve klientalizmden kasit, oyla degis tokus edilen her tiirlii devlet
kaynagi ve ayricaligidir. Patronaj ve klientalizm, yalnizca parti kadrolar1 ve
taraftarlar arasindaki iligki ile sinirli olmayan toplumsal eylem kaliplaridir.
Bu iliski kalibi, Tiirkiye’nin degisik tarihsel donemlerine iliskin kurumsal ve

94
95

Brinkerhoff ve Goldsmith, a.g.m. p.2

Ayata, A. G., Roots and Trends of Clientelism in Turkey. L. Roniger, and A. G. Ayata iginde,
Democracy, Clientalism and Civil Society United States of America: Lynne Rienner Publishers,
1994, pp.49 — 64, p.59

Keefer, P., Clientelism, Credibility, and the Policy Choices of Young Democracies. American
Journal of Political Science, 2007, 51 (4), pp.804 — 821 p.804

9 Schiiler, H., Tiirkiye'de Sosyal Demokrasi Particilik Hemsehrilik Alevilik. (Cev. Tonbul, Y.)
Istanbul: fletisim Yaymcilik, 2002, p.102

Sayari, S., Clientelism and Patronage in Turkish Politics and Society, 2011, 81 — 94, p.83

ilhan ve Aytag, a.g.e., s.76 - 77

96

98
99
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kigisel baglamlarda “ahilik, loncalar” gibi terimlerle tasvir edildigi
gorlilmektedir. Patronaj ve klientalizm kavramlarinin her biri, ¢ikarlara
aracilik etme edimindeki taraflardan birini 6ne glkarmaktadlr.loo

2.2.3. Hizmet Kayirmacihgi

Kamu giictiniin kotiiye kullanilmasmin bir diger tiirii olan hizmet
kayirmaciligi, kamu hizmetini yerine getiren goérevlinin yakinlarini haksiz
o e 101

yere ve yasalara aykiri olarak kayirmasi olarak tanimlamak mimkiindir.
192 Ozellikle hizmet kayirmaciligi, se%im donemlerinde yani se¢im 6ncesi ve
sonrasinda agikga gérﬁllmektedir.10 Hizmet kayirmaciligmm olusmasi
aslinda insanoglunun dogasindan kaynaklanmaktadir. Insanlar, aileleri ve
arkadaglar1 s6z konusu oldugunda biiylik cogunlukla objektifliklerini

yitirebilmektedirler.'**

Secimlerden sonra iktidara gelen partiler en ¢ok oy aldiklar se¢cim
bolgelerine diger bolgelere oranla daha fazla 6denek ayirma egilimindedirler.
Gegmiste bunun pek ¢ok Ornegi gorilmiistiir. Bazi segim bdlgeleri oy
egilimleri nedeniyle bazi partilerin kaleleri olarak kabul edilmis; bazi se¢im
bolgeleri ise, oylama sonucu iktidar olmus siyasi partiye oy vermedigi veya
az verdigi i¢in, o partilerin siyasi gazabina ugramistir. Boyle bir politik
davramsin ad1 hizmet kayirmaciligidir ve bu agik bir yolsuzluktur.®

Ozellikle bagbakan ve bakanlarm diger bolgelerin 6ncelikli
ihtiyaclarini1 goz ardi ederek, gelecek seg¢imlerde yeniden segilebilmek igin,
kendi se¢im bolgelerine yatirim i¢in 6denek ayirmalari ¢ok yaygin bir politik
yozlasma tiiriidiir."® Siyasi iktidarin gelecek segimlerde yeniden iktidarda
kalabilmek amaciyla biitce tahsisatlarini, oylarmi maksimize edecek sekilde
kendi se¢im bdlgelerine tahsis etmesi ve bdylece biitge kaynaklarmi
yagmalamasi denilebilir.'” Bu tiir yozlasma ile kamu kaynaklarinin
dagitiminda yerlesim bolgeleri ve ihtiyaclar dikkate alinmayarak hizmetler
siyasi iktidarlarin kendi se¢im bolgelerine gotiiriildiigii sylenebilir.

100 gehiiler, a.g.e., s.99 - 100

101 Benk, S. ve Karakurt, B., Gelir idareleri ve Yolsuzluk: Motivasyonlar, Firsatlar ve Miicadele
Yollart. Isletme ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, 2010, 1 (4), ss.133 — 148, 5.135

192 Andvig, J., Fjeldstad, O. H., Amundsen, 1., Sissener, T. and Soreide, T., Corruption A Review of
Contemporary Research. Norway: Michelsen Institute, 2001, s.10

103 Eker, A., Maliye Politikasi. Ankara: Takav Matbaasi, 1994, 5.87

104 Andvig et al., a.g.e., p.10

15 Key, V. O., Politikada Yolsuzluk Teknikleri. Politik Yozlasma ve Rant Kollama, 15-24. (Dii,
Eker, A. Aktan, C. C.; Cev. Arikan, Z.) Ankara: Takav Matbaasi, 1994, s.16

106 Aktan, C. C., Siyasal Patoloji ve Siyasal Yozlasma. Yeni Tirkiye, 1997, Mart — Nisan, (14),
1063 - 1076

07 Bzsemerci, a.g.e.,s.29-30
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3. KAYIRMACILIGIN SONUCLARI

Kayirmaciligin sadece etik sorunu olarak incelemekten ziyade;
bireysel, sosyal, ekonomik ve politik nedenlerini de sorgulamak
gerekmektedir. Kayirmaciligin nedenlerini ¢ok yonlii olarak aragtirmanin
gerekliligi; kurumsallagma olgusunu sadece isletme ic¢i degil, cevresel
unsurlar agisindan da incelemek ve degerlendirmenin gerekliliginden ortaya
¢ikmaktadir.'® Kayirmaciigm yararlari ve sakincalart degerlendirildiginde
Uz (2011)109 sakincalarin agir basacagina isaret etmektedir.

Kamu hizmetinde de kayirma, Tiirk mevzuatinda dolayli olarak
cezali yaptinma baglanmistir ve tipik bir yolsuzluk tiirii olarak
belirlenmemistir. Bununla birlikte, bu eylemlerin herhangi birisi ortaya
¢iktiginda, gorevi ihmal ya da gorevi kotiiye kullanma fiili olusacagindan 10
cezai yaptirimlar bu noktada da uygulanmaktadir.

Aytiick (2007)™ konuyu “érgiitsel yasamda yiikselebilmek icin
gerekli kosullar, firsat ve olanaklar dogdugunda harekete ge¢mek sarttir.”
seklinde degerlendirmektedir. Omer Peker’e gore, Tiirkiye’de kamusal
orgiitlerde yiikselmenin yontemi (6 M + 7 T)’nin toplamudir.

Yikselme: Y=6M~+7T

“6 M: Orgiitte iist yoneticiler ile (1) ayni Mektepten olmak, (2) ayni
Meslekten olmak, (3) aym Memleketten olmak, (4) aymi Mezhepten
(tarikattan olmak), (5) aymi Megsrepten olmak (diinya g(')'riiésii, yasam tarzi
ayni olmak), (6) Milletvekili tamdigi veya yakini olmaktir”.**

Formiildeki 7 T: Tanitma, talep, teklif, tavsiye, takip, torpil ve
tehdittir. Kisi, yiikselebilmek i¢in Once kendini cevresine ve Tistlerine
tanitmali; Orgiit icinde veya disinda yiikselmeyi (yOnetici olmayi) talep
etmeli; gerekirse torpil ile desteklenmelidir. Zira, Ziya Pasa’nin 150 y1l 6nce
soyledigi gibi, “Devlet-i Osman-i1 Ali’de terfiye temeyyiiz (yiikselme) ilim,
irfan ile olmaz; kuvvetli bir iltimas ile olur.” Ancak yiikselmek i¢in tehdit
yontemini uygulamaktan kagmmalidir.™®

%8 Ozler vd., a.g.m., s.272

109 Uz, A, Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat ilkesi. Inonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2011, 2 (1), ss.59 — 94, 5.73

10 Deylet Memurlart Kanunu, 657 Sayili Kanun, 1965, Temmuz 14, md. 7; 29

m Aytiirk, N., Yonetim Sanatr: Etkili Yonetim ve Yoneticilik Becerileri, Ankara: Nobel Yaymn
Dagitim, 2007, s.316

M2 Aytiirk, a.g.e., 5.317

13 Aytiirk, a.g.e., s.317
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SONUC

Toplumun ahlak anlayisinin, ahlaki olmayan kararlarin verilmesine
engel olmasi i¢in ¢ikarci ahldkin egemen olmasmi etkin kilan zihniyetin
bertaraf edilmesi ve Tiirkiye gibi geligmekte olan iilkelerde yoneticilerin,
uygulamada ahlaki degerleri ve is normlarini tegvik etmeleri gerektigi de, bir
goriis olarak ifade edilmektedir.™* Yoneticiler arasinda yapilan bir
aragtirmada, iilkemizde ig ahlakinin yerlesmesinde en etkili faktorlerin
basinda egitimin geldigi goriilmektedir. Sonrasinda ise kendi yakinlarinin
veya toplumsal iligki i¢inde bulundugu insanlarin, ahlaka aykir1 veya yasal
olmayan davraniglari1 goérmezden gelen ve bu tavri sergileyenleri
destekleyen zihniyetin (kayirmaciligin) bertaraf edilmesi gereklidir.115 Cesitli
yollarla egitilerek her tiirli kayirmaciligin haksizlik ve ahlaksizlik oldugu
anlayisinin topluma yaygin bir sekilde kabul ettirilmesi ile liyakat ilkesinin
tam anlamiyla uygulanmasi saglanabilecektir. Bu konuda Sayan (2009)'°
kamu personelinin yiikselmesinde kayirmaciligin  kullanilmasindan 6te
personel yiikselme ilkelerinin agik ve net olarak belirlenmesinin liyakati
saglama da dnemli bir adim olacagini ifade etmektedir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu geregince Tiirkiye’de kamu
personel rejimi, kamu gorevlisinin tarafsizhigi ilkesini benimsemektedir.
Bunun dogal sonucu olarak “highir kamu gérevlisinin isgal ettigi kadro
siyasete ne kadar yakin olursa olsun, yasalarin belirledigi hususlar disinda,
siyasi iktidart elinde tutanlarin inan¢larina ya da politikalarima karst oldugu
gerekgesiyle mevkiinden uzaklastirilmamasi gere/’cir”.117

Yonetimde siyasilegsmenin ileri diizeyde olmasi ydnetimin
tarafsizligin1  zedelemekte ve Ozellikle tist diizey yoneticilerin sik
degistirilmesi yonetimde tutarlhilik, istikrar ve devamlilifi bozmaktadir.
Bunun sonucunda da kamu yonetiminin etkin ve verimli islemesini
engelleyerek yonetim sistemini yozlagtirmaktadir."*® Bu yozlasma daha
oncede belirtildigi tlizere liyakat ilkelerine uygun davranarak miimkiin
olabilecektir. Ayrica yonetimin siyasilegsmesini engellemek de aslinda en
etkin ¢6ziim olacaktir.

Yonetimin siyasilesmesini engellemek i¢in ise yapilacak gorev
degisikliklerinin uyumlu calisma gibi nesnel olmayan kriterler yerine yasal
gerekcelere dayandirilmasi ilk adim olarak goriilebilecektir. Ayrica Tist

14 Ozgener, S., Imalat Sanayii Isletmelerindeki Kamu ve Ozel Sektér Yoneticilerinin Is Ahlikina
Iliskin Tutumlari. Amme Idare Dergisi, 2002, Mart, 35 (1), ss.175 — 199, 5.187 - 188

15 Ozgener, a.g.m., s.190

18 Sayan, I. 0., Tiirkiye'de Kamu Personel Sistemi: idari, Askeri, Akademik, Adli Personel Ayrimi.
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2009, Haziran, 64 (1), ss.201 — 245, 5.235

U7 Versan, V. Siyaset ve Idare. Milliyet Gazetesi, 1971, 05 05, 2.

118 Cevikbas, R., Yonetimde Etik ve Yozlasma. Kirikkale Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, 2006, Nisan, 20 (1), s5.265 — 289, 5.277
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yonetime atanacak kigilerin nitelikleri de sir saklama, giivenilir olma, parti
menfaatlerini her seyin Oniinde tutma gibi niteliklerin yanindaki egitsel ve
mesleki nitelikler 6ncelikli olmali ve bu kisilerin gérev yapma siireleri belirli
olmalidir. Ideolojik, politik goriis ve deger yargilar1 kamu hizmetinin kalitesi
ve kamu yararinin 6niine gegmeyecek diizeyde tutulmalidir."*

Bunlarmm yani sira kayirmaciligin onlenmesinde biiyiik bir adim
olarak goriilen Kamu Personeli Se¢gme Smavi (KPSS) yeterli personelin
secilmesinde ve istihdam edilmesinde bir imkan olarak degerlendirilmelidir.
Ancak bu smavlarin salt 6l¢iit olarak kullanilmasi herhangi bir ayrimin
burada yapilmamas1 geregi de unutulmamalidir. Elbette baz1 pozisyonlar igin
salt smav olgiitil ile birlikte meslege has yeterlilik gerekli olabilir. Bunun igin
de bu yeterliliklerin yine 6nceden belirli 6lgiitler ile belirlenmesi gereklidir.
Yeterlilikler ise kisilerin yakinliklar1 degil meslege doniik meslegin geregi
olmalidir.
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