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IZMIR KALKINMA AJANSI (IZKA) KALKINMA
KURULU’NUN ETKIiNLiGiNi ARTIRMA GiRiSIMLERIi

Fatih CELIiK"
OZET

Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA’lar), bolgesel kalkinmayi
hizlandirmak tizere kamu-6zel kesim aktorlerinin igbirliginde kurulan yerel
orgiitlerdir. Bolgenin kalkinmasina yonelik ¢o6ziimler gelistirmekte ve
uygulamaktadir. Diinyada, 1930’lardan sonra; Tiirkiye’de ise, 2006 yilindan
itibaren kurulmaya baslamistir.

Tiirkiye’de BKA’lar, Yonetim Kurulu, Kalkimma Kurulu, Genel
Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofisi seklinde orgiitlenmistir. Bunlardan
Kalkinma Kurulu, yerel aktorlerden ve merkezi yOnetimin tasra
temsilcilerinden olugmaktadir. Baslica gérevi, bolgenin sorunlarina ve ¢oziim
Onerilerine yonelik Yonetim Kurulu’na tavsiyelerde bulunmaktir. Bu
arastirmada, Tirkiye’deki BKA’lardan Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA)
Kalkinma Kurulu’nun daha etkin olmaya yonelik girisimleri, dokiiman analizi
teknigi ile ortaya konmustur. S6z konusu girigimler, iyelerin kurul
toplantilarinda dile getirdigi goriisler ve yaptigi faaliyetler ¢ercevesinde tespit
edilmeye caligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Bélgesel Kalkinma Ajanslart, Izmir Kalkinma
Ajanst (IZKA), Kalkinma Kurulu, Etkinlik.

THE INITIATIVES TO INCREASE THE EFFICIENCY OF IZMIR
DEVELOPMENT AGENCY (1ZKA) DEVELOPMENT BOARD

ABSTRACT

Regional Development Agencies (RDAS), the public-private actors to
accelerate regional development organizations are established in cooperation.
In developing and implementing solutions to the region’s development. They
began to be established after the 1930s the world; in Turkey, since 2006.

RDAs in Turkey were organized in the form of the Board of Directors,
the Development Board, General Secretary and the Investment Support
Offices. Development Board are composed of local actors from the central
government and provincial representatives. Its main task is to advise the Board
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of Directors related to the region’s problems and proposed solutions. In this
study, the RDAs in Turkey lzmir Development Agency (IZKA) Development
Board’s attempts to be more effective, it will be demonstrated by document
analysis technique. These initiatives, the views expressed by the members of
the committee meetings and will try to determine within the framework of his
activities.

Keywords: Regional Development Agencies, lzmir Development
Agency (IZK4), Development Board, Efficiency.

GIRIS

Bolgesel! kalkinmanin aktorlerden biri, Bolgesel Kalkinma
Ajanslar’dir (BKA’lar). BKA’lar, bolgesel kalkinmayi hizlandirmak {izere
kamu-6zel kesim aktdrlerinin isbirliginde kurulan ve yonetilen yerel
orgiitlerdir.  Yerel kalkinmaya yonelik ¢Oziimler gelistirmekte ve
uygulamaktadir. Diinyada, 1930’lardan sonra; Tiirkiye’de ise, 2006 yilindan
itibaren kurulmaya baslamistir.

Tiirkiye’de BKA’lar, 5449 sayili kanuna (2006) dayali olarak
kurulmustur. Yo6netim Kurulu (YK), Kalkinma Kurulu (KK), Genel
Sekreterlik (GS) ve Yatirim Destek Ofisi (YDO) seklinde 6rgiitlenmistir (M.
7). 5449 sayili kanuna (madde 8) gore, bolgesel gelisme hedefine yonelik
olarak; bélgedeki kamu kurum ve kuruluglar, oézel kesim, sivil toplum
kuruluglari, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek
ve ajansi yonlendirmek iizere kalkinma kurulu olusturulur. Illerin dengeli
sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz tiyeden olusur.

KK’nin gorev ve yetkileri sunlardir (madde 9):

a) Tek ilden olugan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak ézel
kesim ve/veya sivil toplum kuruluslar: temsilcilerini ve iki kati
yedeklerini sirasiyla se¢mek.

b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarmi goriismek,
degerlendirmek ve yonetim kuruluna onerilerde bulunmak.

C) Bolgenin sorunlarina ve ¢oziim onerilerine, tamitimina,
potansiyeline ve onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna
tavsiyelerde bulunmak.

d) Toplanti sonuglarini Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina
raporlamak ve toplantiya iliskin bir sonug bildirisi yayimlamak.

Caligmanin amaci, “yerel aktorler arasinda isbirligini gelistirmek” ve

! Calismada, bélgesel ve yerel kavramlari ayn1 anlamda kullanilmugtir.
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“ajans1 yonlendirmek” tizere kurulan Kalkinma Kurulu’nun (KK) etkinligini
artirma girisimlerini ortaya koymaktir. Konu, Tiirkiye’deki BKA’lardan Izmir
Kalkinma Ajansi1 (IZKA) ile sinirlandirilmistir. IZK A nin segilmesinin baslica
nedenleri sunlardir: Tiirkiye’de pilot olarak kurulan iki BKA’dan? biri olmast,
faaliyetleri itibariyle incelenebilir diizeye gelmesi, daha etkin olmaya yonelik
girisimleri ve Izmir’in ajans konusundaki deneyimidir?.

[ZKA KK’nin etkinligini artirma girigimleri, 5449 sayili kanunun 9.
maddesinde belirtilen gorevler temelinde incelenmistir. Konu, KK’nin
18/12/2008-10/04/2014 tarihleri arasinda yapilan 20 tane toplantidaki
caligmalar cercevesinde nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman analizi
teknigi ile ortaya konmustur.

Calisma, ii¢ boliimden olusmustur. Birinci boliimde, BKA’lara ve
bunlarin etkinli§ine yonelik kavramsal cerceveye yer verilmistir. Ikinci
boliimde, Tiirkiye’deki BKA’lar kisaca ele almmustir. Ugiincii boliimde ise,
oncelikle IZK A ya iliskin literatiir 6zeti; daha sonra arastirmanin yontemi; son
olarak da, Kalkinma Kurulu’nun etkinligini artirma girisimleri ortaya
konmustur.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
Bu boliimde, BKA’lar ve bunlarin etki degerlendirmesi ele alinmustir.
1. 1. Bolgesel Kalkinma Ajans1 (BKA)

1929 yilinda kapitalist sistemde ortaya ¢ikan ekonomik kriz (Biiytik
Bunalim), literatiirde 6nemli degisikliklere yol agmistir. Kriz sonrasinda ulus
devlet, ulusal kalkinma, goriinmez el gibi kavramlar sorgulanmaya baglanmas;
bunlarin yerine “bolge”, “bolgesel kalkinma” gibi yenileri gelistirilmistir.
Bolgesel kalkinmadan sorumlu olarak da “kurumsal yapi”lar (BKA’lar)
kurulmustur?.

Biiyik Bunalim’da, kapitalist ekonomik sistemde piyasa
mekanizmasinin goriinmez el araciligiyla tam istthdami saglayamadigi
anlasilmistir. Bunun {izerine Keynes (1936), piyasanin dengeye gelmesi igin
devletin ekonomiye miidahale etmesini ileri siirmiigtiir. Krizden ¢ikilmasinda
etkili olan Keynezyen politikalar, ekonomik anlayista bir doniisiim olarak

2 Diger pilot BKA, Cukurova Kalkinma Ajanst’dir (CKA).

3 {zmir, BKA konusunda iki tiir deneyime sahiptir. Bunlardan ilki, 1993 yilinda kurulan Ege Ekonomiyi
Gelistirme Vakfi’dir (EGEV). Ikincisi ise, KK iiyesi Ugur Yiice’nin 07/09/2011 tarihinde yapilan 11.
toplantida da dile getirdigi gibi, 5449 sayili “BKA Yasasi”nin temelinin, Yilmaz Temizocak’n
baskanligini yaptig1 dsnemde EGEV’in baslattig bir ¢alismaya dayanmasidir.

4 Koray Karasu, “Yerellesme Soylemi ve Bolge Kalkinma Ajanslari”, Memleket Siyaset Yonetim, Cilt
4, Say1 11, 2009, ss. 1-2.
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kabul edilir®.

Ekonomi literatiiriindeki doniisiimde, “liretim sistemi”’nin degismesi
de etkili olmustur. 1970’lerde petrol fiyatlarinin artmasi, gelismis tilkelerde
ekonomik krizlere yol agmustir. Uretim maliyetlerinin artmasi, teknolojik
gelismeler ve degisen tiiketici tercihleri, kitle iiretim sistemini (fordist iiretim)
zor durumda birakmistir. Buna karsin esnek tiretim sistemini (post-fordist
iiretim) uygulayan KOBI’lerin krizde nispeten daha az etkilenmesi, bunlarin
yogunlastig1 bolgeleri 6ne ¢ikarmistir®. 1950°1lerde etkili olan fordist sistemin
yerini 1970’1lerde post-fordist sistemin almas, “iiretimin mekansal dagilimi”n1
degistirmistir. Boylece bolge, ulus devletten bagimsiz bir {iretim ve yonetim
Olcegi olarak one ¢ikmustir.

1980°’lerde  baslayan  kiiresellesme  siireci, bu  gelismeleri
hizlandirmigtir.  Kiiresellesme,  “bilisim  teknolojilerindeki  geligsmeler
sonucunda ulus devletlerin ekonomik, siyasi ve idari alandaki roliiniin
azaldigi, bolgelerin 6ne ¢iktign bir siire¢”tir’. Kiiresellesme ile “ulusal
kalkinma yaklagimi”nin yerini 1990’larda “bolgesel kalkinma anlayis1”
almustir.

Kiiresellesme ayni zamanda iilkeleri “ydnetim”den “ydnetigim”e
gecise zorlamistir. Washington Uzlagsmasi (1986) ile kiiresel sermayenin
aktorleri olan ulus-iistii kurumlar (IMF, WB, WTO, OECD?), iilkelere ticari
serbestlesme, adem-i merkezilesme ve yonetisim modelinin benimsetilmesi
icin aymilastirilmistir®,

Kiiresellesme ile birlikte bolgesel kalkinma politikalarnn da
degismistir. 1960’11 ve 1970°li yillarda “yukaridan agagiya” (merkezilesme)
dogru uygulanan bélgesel politikalarda, 1970’lerin ortasina dogru “igsel
kalkinma”; 1980°li yillarda ise, “asagidan yukartya” (bolgesellesme)
yaklagimi benimsenmistir'®. Bolgesel politikalarda, merkezi ve yerel aktorler
arasinda isbirligini saglayacak bir kurumsal yapiya ihtiyag duyulmustur.
Bolgesel diizeyde bu kurumsal yapi, BKA lardir!!.

BKA’lar, bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak iizere kamu-6zel kesim
aktorlerinin isbirliginde kurulan yerel orgiitlerdir. Bolgesel kalkinmada bir

S Tanyel Ozelgi Eceral, “Bolgesel/Yerel Ekonomik Kalkinma Kuramlarmin Tarihsel Siireg fgerisindeki
Gelisimleri”, Ekonomik Yaklasim, Cilt 16, Say1 55, 2005, ss. 91-92.

® Eceral, a.g.m., s. 96.

7 Zeynel Dinler, Bolgesel Iktisat, Ekin Yayini, Bursa, 2008, s. 402.

8 IMF: Uluslararas1 Para Fonu; WB: Diinya Bankasi; WTO: Diinya Ticaret Orgiitii; OECD: Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii.

® Berna Giiler Miiftiioglu, “Tiirkiye’de Yeni Emek Denetim ve Kontrol Alani: Kalkinma Ajanslar1”,
Calisma ve Toplum, Cilt 33, Say1 2, 2012, s. 98.

10 Serap Kayasii ve Suna S. Yasar, “Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Kalkinma Politikalar1: Yasal
ve Kurumsal Déniisimler”, Bolgesel Kalkinma ve Yo6netisim Sempozyumu, 2006, Ankara, s. 201.

1 Serap Kayasii, M. Pmarcioglu, S. S. Yasar ve S. Dere, Yerel/Bélgesel Ekonomik Kalkinma ve
Rekabet Giiciiniin Artirilmasi: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, ITO Yay., Istanbul, 2003, ss. 4-5.
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“model” (“BKA Modeli”) olarak kabul edilen BKA’larmn ilk 6rnegi, 1933
yilinda ABD’de kurulan Tennessee Vadisi Yonetimi’dir (TVA). BKA’lar
Avrupa’da ise, 1950’1 yillarda giindeme gelmistir. II. Diinya Savasi’nin yikici
etkileri ve teknolojik gelismeler, Avrupa’nin kimi iilkelerinde bdlgeler arasi
farkliliklar1 artirmigtir. Bunun iizerine AB, iiye iilkeler arasinda ekonomik ve
sosyal uyumu saglamak ve bolgesel kalkinma fonlarini dagitmak amaciyla
BKA kurmalarim “tavsiye” etmistir'?. Boylece BKA’lar, Avrupa’da
yayginlagmaya baslamistir.

BKA’larin amaci, yerel dinamiklerin onciiliigiinde i¢sel ve digsal
kaynaklara dayal1 bolgesel kalkinmay1 saglamak ve bolgeler arasi esitsizlikleri
azaltmaktir. EURADA’ya (“Avrupa BKA’lar Birligi”) goére BKA’larin
amagclari, ii¢ grupta toplanabilir. Bunlar, ekonomik, g¢evresel ve sosyal
amaclar. Bagka bir ifadeyle bolgenin kalkinmasini saglamak, gekiciligini
artirmak, sosyo-kiiltiirel degerlerini korumak ve geligtirmektir'®.

BKA’lar, merkezi ve/veya yerel aktorler tarafindan asagidan yukariya
dogru 6rgiitlenme modeline gore kurulmustur'*. Bu model, merkezi yonetimin
yetki ve sorumluluklarinin bir kismini yerel aktorlere devretmesine
dayanmaktadir. “Adem-i merkezilesme” olarak da adlandirilan bu siireg,
“yonetim”den “ydnetisim”e gegis olarak nitelendirilir'®. Yonetisim, kamu ve
0zel aktorlerin igbirligi yapmasidir. Bu modelde herhangi bir aktdr, karar
verme siirecine egemen degildir. BKA’larin yonetiminde, “¢ok diizeyli
yonetisim modeli” esas almmugtir?®,

BKA’lar, yonetim bakimindan ikili bir yapiya sahiptir. Birincisi,
Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetleme Komitesi ve Genel Miidiir gibi
birimlerdir. Genel kurul, yerel aktorlerden meydana gelmektedir. fkincisi ise,
belli bir konuda yonetime damigmanlik yapmak i¢in kurulan ¢alisma gruplar
veya komitelerdir?’.

BKA’larin finansman kaynaklari, kamu kaynaklari, 6zel fonlar ve
hizmet gelirleri seklinde ii¢ grupta incelenebilir. Bu kaynaklar, ulusal ve
bolgesel yonetimlerin aktardigi 6denekler, uluslararasi kuruluglardan (Diinya
Bankasi gibi) saglanan fonlar ve sunduklari hizmetlerden elde edilen

12 Seyit Kose ve Fatih Konur, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Bélgesel
Farklarin Azaltilmasindaki Rolii ve Etkinligi: Ulke Deneyimlerinin Karsilastirilmasi”, Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2011, s. 98.

18 Kayasii et al., a.g.e., s. 9.

1 Ayda Eraydin, “Bélgesel Kalkinma Kavram, Kuram ve Politikalarinda Yasanan Degisimler”,
Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Denizli, 2004, s. 139.

15 Ayda Eraydin, “Politikalardan Siireg Tasarimma: Yeni Bélgesel Politikalar ve Yonetisim Modelleri”,
2. Bolgesel Kalkinma ve Yénetisim Sempozyumu, Izmir, 2007, s. 9.

6 Murat Ali Dulupgu, “Bélgesel Politikalar Kopyalanabilir mi? Bolgesellesme Karsisinda Yeni
Bolgeselcilik”, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, Ankara, 2006, ss. 244-245.

17 EURADA, Creation, Development and Management of RDAs. Does it have to 212 be so difficult?,
1999, p. 35, 40, 44, 46; Kayasii et al., a.g.e., ss. 12-13.
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gelirlerdir. Ancak fonlar ve hizmet gelirleri, nemli bir diizeyde degildir®.

BKA’larin baglica faaliyetleri, bolgesel kalkinma stratejilerini
hazirlamak, yerel aktorler arasinda isbirligini gelistirmek ve kalkinma
fonlarmi yonetmektir.

1. 2. Bolgesel Kalkinma Ajanslari’min Etki Degerlendirmesi

Devlet, piyasa aksakliklarin1 gidermek i¢in cesitli araclarla
ekonomiye miidahale etmektedir. Bu araglardan biri, kamu kurumu niteliginde
olan BKA’lardir. BKA’lar, Mali Destek Programlari (MDP) araciligiyla
bolgesel kalkinmaya katkida bulunmaktir. Dolayisiyla kamu kaynaklar ile
finanse edilen MDP’lerin (miidahalenin) etkinligi sorgulanmaktadir. Bu
amagla gelistirilen yontemlerden biri, “etki degerlendirmesi”dir. OECD’ye
gore etki, “bir kalkinma miidahalesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal,
kurumsal, ¢cevresel ve teknolojik degisiklikler”dir. Diinya Bankasi’na gore ise,
etki degerlendirmesi, ‘“bireylerin refah seviyesinde meydana gelen ve
miidahaleye atfedilen degisiklikler’dir. Degerlendirmenin amaci, miidahale
Oncesi ve sonrasi durumu ortaya koyarak, miidahalenin etkisini; dolayisiyla,
basarisini belirlemektir?®.

2. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Tiirkiye’de bolgesel politikalar, iki nedenle degismistir?®. Tlki,
bolgesel kalkinma politikalariin basarisiz olmasidir. Tiirkiye’de, “dogu-bati
ekseni’nde bolgeler arasinda gelismislik farki vardir. Merkezi y6netim, bu
farki azaltmak i¢in 1960°lardan itibaren Bes Y1llik Kalkinma Planlar1 (BYKP),
Kalkinmada Oncelikle Yéreler (KOY), tesvik sistemi gibi yaklasimlar
uygulamistir. Ancak bu uygulamalar da, s6z konusu farki azaltamamuistir.

Ikincisi ise, Tiirkiye'nin AB’ye “iiyelik siireci”dir. Helsinki
Zirvesi’nde (1999) AB’ye “aday iilke” statiisii verilen Tirkiye’nin, AB
fonlarindan yararlanabilmesi i¢in yapmast gerekenler, Katilim Ortaklig1
Belgeleri’nde (KOB) belirtilmistir. Bunlar?!;

e NUTS II diizeyinde bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasi.
o Bu konularda yasal diizenlemelerin yapilmasi.
e Bolgesel kalkinmanin yonetsel yapisinin giiclendirilmesi.

8 Kayasii et al., a.g.e., ss. 12-14, 21.

% Zeynep Ersaym, “Kamu Miidahalelerinde Katkisalligin Degerlendirilmesi: Cukurova ve [zmir
Kalkinma Ajanslar1 KOBI Destekleri Ornegi”, DPT Uzmanlik Tezi, 2012, s. 11, 14-15, 48.

2 Erdal Arslan, “Kalkinma Ajanslari ve Kalkinma Ajanslarmnin Tiirkiye Ekonomisine Beklenen
Katkilar”, Kamu-fs, Cilt 11, Say1 3, 2010, ss. 87-88; TUSIAD, Tiirkiye’de Bolgesel Farklar ve
Politikalar, 2008, s. 14.

2 Kayasii ve Yasar, a.g.m., ss. 206-207.
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AB’ye uyum siirecinde bolgesel politika alaninda yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapilmustir. Bu g¢ercevede NUTS Sistemi (istatistik Bolge
Birimleri Sistemi, 2002), BKA’lar (2006-2009) ve Kalkinma Bakanligi (2011)
kurulmustur.

5449 sayili kanuna (2006) dayal1 olarak 26 tane NUTS II bolgesinde
BKA’lar kurulmaya baglamigtir. BKA’larin amaci, aktorler arasinda igbirligini
gelistirmek, yerel potansiyeli harekete gecirmek, bolgesel gelismeyi
saglamak, bolge i¢i ve bolgeler arasi gelismislik farkini azaltmaktir (Madde
129),

BKA’lar, Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve
Yatinm Destek Ofisi seklinde orgiitlenmistir (M. 7). Kalkinma Kurulu, yerel
aktorlerin temsilcilerinden segilen en fazla yiiz {iyeden olusmaktadir (M. 8).
Yonetim Kurulu, ajansin karar organidir. Kurulun bagkani validir (M. 10).
Genel Sekreterlik, ajansin icra organidir. Yo6netim kuruluna karsi sorumludur
(M. 12). Bolge illerinde kurulan Yatirim Destek Ofisleri ise, yerel aktorlere
ticretsiz hizmet vermektedir (M. 15).

BKA’larin baghica gelirleri, kamu kaynaklari, 6zel kaynaklar ve
fonlardir. Kamu kaynaklari, merkezi ve yerel yonetimlerin transfer ettigi
odeneklerdir (M. 19). Ozel kaynaklar ise, bolgedeki sanayi ve ticaret
odalarinin aktardigi paylardir. BKA’lar ayrica, AB ve diger uluslararasi
kurumlardan fon saglamaktadir.

Ajanslarin baslica giderleri, proje ve faaliyetlere yapilan mali
desteklerdir. Yonetim ve personel giderleri ise, kanunla sinirlandirilmistir (M.
20).

BKA’lar, bolgesel kalkinmaya yonelik proje ve faaliyetlere, mali ve
teknik destek vermektedir. Her y1l destekledigi proje ve faaliyetlerin en az %
10’unu denetler (M. 41). Ayrica bunlarin istihdam, yatirim, ihracat gibi
yonlerden bolgenin kalkinmasima etkilerini belirlemek iizere “etki analizi”
yapar. En ge¢ iki yilda bir yapilan etki analizinin sonuglari, faaliyet
raporlarinda belirtilir (M. 47).

Ajanslarin faaliyet alanlari, gorevlerinin diizenlendigi 5. maddede
belirtilmistir. Baslica gorevleri sunlardir:

Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarini desteklemek.
Bolgenin kalkinma potansiyelini tespit etmek ve gelistirmek.
Yerel aktorler arasinda igbirligi saglamak.

Bolge planlarinda yer alan faaliyetleri ve projeleri desteklemek.

22 BKA’larin amaci, yonetimi, finansmani ve faaliyetlerine iliskin bilgiler, 5449 sayili “BKA
Yasas1”’ndan yararlanilarak diizenlenmistir. Yapilan alintilar, madde (M. ) numarasi ile belirtilmistir.
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3. IZMIiR KALKINMA AJANSI (IZKA)

Izmir, cografi olarak Tiirkiye’nin batisinda, Ege Bélgesi’nde yer
almaktadir. Yaklasik 4 milyon niifusa sahip olup; bolgenin en biiyiik ve en
gelismis kentidir. Sosyo-ekonomik gelismislik bakimindan Istanbul ve
Ankara’nin ardindan 3. sirada yer almistir. Ulkenin 6nemli bir dis ticaret
merkezidir. Izmir’de, riizgar ve jeotermal enerji bakimindan yenilenebilir
enerji; dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri ile turizm; limani ile de, lojistik
sektdrii one ¢ikmaktadir?s,

Izmir Ticaret Odas1 (ITO), Tiirkiye’nin ilk kalkinma ajansi olan Ege
Bolgesi Kalkinma Ajansi’m1 (EBKA, 1993) kurmustur. izmir’de, isletmelerin
Ar-Ge desteklerinden faydalanma oranmin diisiik oldugu; dolayisiyla bir
“rehber’e (BKA) ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir?*. EBKA deneyiminin de
etkisiyle Izmir’in kalkinmasmi hizlandirmak igin 2006 yilinda IZKA
kurulmustur.

IZKA nin temel amaglar1 sunlardir?®:

o Yerel aktorler arasinda isgbirligini gelistirmek.
e Bolgenin rekabet giiciinil artirmak.
e Bolgenin siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamak.

Vizyonu ise, Yenilik¢i izmir’dir?.

IZKA, 1Izmirin kalkinmasma yonelik ¢esitli faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bunlar, planlama faaliyetleri ile yenilikgilik faaliyetleri
seklinde ele alinabilir?’. Planlama faaliyetleri ile Izmir’in kalkinmasina
yonelik orta ve uzun vadeli planlar hazirlamistir. Bunlar, 2009-2013 Bolge
Plani, 2010-2013 Bélge Plan1 ve 2014-2023 Bélge Plani. Planlarda, izmir’in
kalkinma eksenleri, hedefleri ve Oncelikleri belirlenmistir. Bu ¢aligmalarin
amaci, Izmir’de bir “yenilik ekosistemi” kurmak; kenti, yenilik¢i, teknoloji
iireten ve ihra¢ eden bir konuma getirmektir®,

Yenilik¢ilik faaliyetleri kapsaminda kiimelenme yaklagimini
benimsemis; “klimelenme stratejisi” (2008) ve “yenilik stratejisi” (2012)
gelistirmistir. Tirkiye’de BKA’lar arasinda ilk olan bu stratejilerin temel
amact, Yenilik¢i Izmir vizyonunu gerceklestirmektir?,

2 [ZKA, Tzmir Bélge Plan1 2010-2013, 2010, ss. 20-23.

24 {ZKA, Izmir Bolgesel Ar-Ge ve Yenilik Kapasitesi Analizi, 2012a, s. 32, 50; IZKA, izmir’de Ar-Ge
ve Yenilik Ekosisteminin Mevcut Durumu, 2012b, s. 21.

% {ZKA, 2011 Faaliyet Raporu, 2012, s. 18.

% [ZKA, Izmir Bélgesel Yenilik Stratejisi, 2012d, s. 30.

2" Fatih Celik, “Bélgesel Kalkinma Ajanslarmin Yeniliklere Katkilari: Teori, Deneyimler ve Tiirkiye
Uygulamalarinin Degerlendirilmesi”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, yayinlanmamis
doktora tezi, Kayseri, 2015, s. 119.

B IZKA (2012¢), a.g.e., s. 30.

2 [ZKA (2012c), a.g.e., s. 30.
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Yerel aktorlerin ulusal ve kiiresel diizeyde isbirligini gelistirmek i¢in
ECA, TCI Network, EU DRIVERS, ESMU, INSME, EURADA gibi kiiresel
aglara iiye olmustur’®. Ayrica Ege Universitesi ile isbirliginde Izmir
Kiimelenme ve Yenilik Portali’m1 (www.izmirkumelenme.org) kurmustur.

Bu boliimde oncelikle 1ZKA’ya iliskin literatiir dzeti; daha sonra
aragtirmanin yontemi; son olarak da, Kalkinma Kurulu’nun etkinligini
artirmaya yonelik girigimleri ortaya konmustur.

3. 1. Izmir Kalkinma Ajansi’na iliskin Literatiir Ozeti

Tiirkge literatiirde BKA’lar, 6zellikle Tiirkiye’de ajanslar kurulduktan
sonra incelenmeye baglanmistir. BKA’lar, genel olarak ekonomik, sosyal ve
siyasal yonleriyle ele almmustir®. Siyasi bakimdan BKA’larin, “politika
transferi” ile “kopyalama” sonucu kuruldugu; ulusal biitiinliige tehdit olarak,
“kiiresel sermaye”nin g¢ikarlarma hizmet edecegi vurgulanmistir. Ulkenin
yonetim yapisinda, bolgesellesmeye yol agmasi beklenirken; “yeni
merkezilesme™nin araci olacagi ifade edilmistir. Sosyal yonden, yerel aktorler
arasinda igbirliginin ve katilimc1 demokrasinin  geligmesine  katkisi
bakimindan ele alinmistir. Ekonomik olarak da bdlgesel kalkinma modeli
temelinde incelenmis; yerel aktorler arasinda igbirligini gelistirecek, igsel ve
digsal kaynaklara dayali biiyiime modelini uygulayacak bir yapi olarak
goriilmiistiir. Kimi ¢aligmalarda ise, bolgeler aras esitsizligi azaltmak yerine
daha da artiracagi ifade edilmistir.

Tiirkge literatiirde, bilimsel aragtirmalara en ¢ok konu olan ajansin
[ZK A oldugu soylenebilir. IZKA ’ya iliskin baslica ¢alismalar, konularina gére
planlama ve kiimelenme faaliyetleri ile etki analizi seklinde tasnif edilerek,
Tablo 1°de sunulmustur.

30 IZKA (2012c), a.g.e., s. 33, 35.
31 Celik, a.g.t., s. 103.
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Tablo 1. IZKA’ya iliskin Literatiir Ozeti

Konu | Yazan Amacl Yoéntemi* | Sonucu
Aydogdu | 2009-2013 Bolgesel Anket Planlama faaliyetlerinin
(2010) Gelisme Plani’ni, etkinligi, yerel
toplumsal sermaye aktorlerin katilimu ile
temelinde incelemektir. artacaktir.
Akpinar 2010-2013 Bolge Dokiiman | Plan, yonetisim
(2010) Plan1’ni stratejik Analizi yaklasimi temelinde
planlama yaklasimu ile yerel aktorlerin katilimi
incelemektir. ile hazirlanmigtir.
= Burak Planlama faaliyetlerini, Dokiiman | BKA’lar, planlama
= (2011) 2010-2013 Bolge Plant Analizi stirecinde yalnizca “veri
= gercevesinde toplayan bir aktdr”diir.
E incelemektir.
< Eldeniz [ZKA’ nin Miilakat, IZKA, planin
% (2011) performansini, 2010- Dokiiman | koordinatdri,
= 2013 Bolge Plani Analizi destekleyicisi ve
S - . . .
o temelinde belirlemektir. katalizoriidiir.
S | Ozdemir | IZKA’nin kiimelenme Dokiiman | IZKA’nin kiimelenme
= ve Ineler | faaliyetlerini Analizi faaliyetleri 6rnek
2 | (2009) incelemektir. alinabilir.
g Hasar ve | IZKA’nm kiimelenme Dokiiman | IZKA’nm kiimelenme
P Ineler faaliyetlerini Analizi faaliyetleri 6rnek
E | (2011) incelemektir. almabilir.
< | Giinaydin | IZKA’nin kiimelenme Dokiiman | IZKA’nin kiimelenme
§ (2013a) faaliyetlerini Analizi faaliyetleri 6rnek
¥ incelemektir. almabilir.
1ZKA MDP’lerin “etkinligi”’ni | Anket MDP’ler, kalkinmaya
(2011) analiz etmektir. istihdam ve ciro artist
ile katk1 yapmaktadir.
Icen IZKA’nin kirsal Anket IZKA, MDP ile kirsal
(2012) kalkinmaya katkisini kalkinmay1
tespit etmektir. saglamaktadir.
Ersayin MDP’lerin Anket MDP’lerin % 50’sinin,
(2012) “katkisalligi”n1 ortaya kalkinmaya etkisi
koymaktir. yoktur.
Giinaydin | MDP’lerin kalkinmaya Dokiiman | MDP’ler, Izmir’in
= (2013b) etkisini belirlemektir. Analizi egitim ve istihdam
= diizeyini artirmigtir.
2 Meydan | MDP’lerin etki Anket MDP, KOBI’lerin ciro
g (2014) degerlendirmesini ve istihdam diizeyini
{0 yapmaktir. artirmugtir.

* Kimi ¢aligmalarda, yontem belirtilmemis olup; bu, yazar tarafindan tespit edilmistir.
Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.
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Tablo 1’e gore, Aydogdu (2010), Akpmar (2010), Burak (2011) ve
Eldeniz (2011), IZKA’ nm planlama faaliyetlerini incelemisler. Aydogdu®?
(2010), 2009-2013 Bolgesel Gelisme Plani’ni toplumsal sermaye temelinde
incelemistir. Sosyal Kalkinma MDP (2008) ile desteklenen Tiitiin Teknolojisi
Miihendislerinin Sektérel Uyum Projesi’ni 6rnek almustir. Tiitiin eksperlerinin
toplumsal sermayeden faydalanma diizeyini, anket teknigi ile belirlemistir.

Akpinar® (2010), 2010-2013 Bolge Plani’n1 dokiiman analizi teknigi
ile bolgesel planlama yaklasimi temelinde ele almistir. Planin hazirlik
stirecinde 3 bin kisi ile goriisiilmesinin, planin mesruiyetini ve sahiplenme
diizeyini artirdigin1 belirtmistir. Analizle Tirkiye’de BKA’larin bolge
planlarimin, katilimc1 demokrasinin de gelismesine katkida bulunacagi
sonucuna ulagmustir.

Burak® (2011), 2010-2013 Bolge Planr’mi dokiiman analizi ile
incelemistir. Planin, “mekan ve zaman boyutu”nun dikkate alinmadan, kisa
vadeli olarak hazirlandigini belirlemistir. Analiz sonucunda plani, bir tiir
“yatirim tesvik rehberi” olarak nitelendirerek; BKA’larmn, planlama siirecinde
yalnizca veri toplayan bir aktor olduguna kanaat getirmistir.

Eldeniz®® (2011), iZKA’nin performansimi 2010-2013 Izmir Bolge
Plant’n1 esas alarak miilakat ve dokiiman analizi teknikleri ile normatif ve
biligsel faktorler gergevesinde belirlemistir. IZKA nin, bdlge plamni yerel
aktorlerle birlikte hazirladigini; planin uygulayicisi degil, koordinatdri,
destekleyicisi ve katalizorii oldugunu; baslica roliiniin, yerel aktorleri ortak
hedeflere yonlendirmek oldugunu; ancak bu konuda giigliiklerle karsilastigini
tespit etmistir.

Ozdemir ve Ineler®® (2009), Hasar ve ineler’” (2011) ile Giinaydin3®
(2013a) ise, kiimelenme yaklasim temelinde IZKA’nin kiimelenme
faaliyetlerini incelemisler. Yazarlar, IZKA’ nin Izmir’in 6ncii ve gelisen
sektorlerinde kiimelerin kurulmasina ve gelismesine yonelik girisimlerini

% Cagkan Aydogdu, “Kalkinma Ajanslari ve Toplumsal Sermaye iliskilerinde Stratejik Yaklasim”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, yayinlanmamus yiiksek lisans tezi, {zmir, 2010.
33 Rasim Akpinar, “Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinca Hazirlanan Bélge Planlarina Dair Bir Kritik:
[ZK A’ nin Tzmir Bélge Plan1 (2010-2013) Ornegi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt 12, Say1 4, 2010, ss. 7-18.

3 M. B. Burak, “Kalkinma Ajanslarimin Bolge Planlama Siirecindeki Yeri, izmir Kalkinma Ajanst
2010-2013 Izmir Bolge Plami Ornegi”, Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
yayinlanmanns yiiksek lisans tezi, Izmir, 2011.

% Feyza Eldeniz, “The Assessment Of Institutional Performance in Izmir Development Agency”, Orta
Dogu Teknik Un. Sosyal Bilimler Enstitiisii, yayinlanmamis yiiksek lisans tezi, Ankara, 2011.

% S. Yasar Ozdemir ve Filiz M. Ineler, “Kiimelenme, Bolgesel Kalkinma ve Kalkinma Ajanslari”,
2009, 13s.

3 Emin (. Hasar ve Filiz M. Ineler, “Izmir Kiimelenme Stratejisi Deneyimi ve Kiimelenmenin
Yonetimi”, 5. Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, Ankara, 2011, ss. 253-272.

3 Davuthan Giinaydm, “Bélgesel Kalkinma Siirecine Kiimelenmeler: TR31 Izmir Bélgesi Ornegi”,
International Anatolia Academik Online Journal, 1 (2), 2013a, ss. 11-47.
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ortaya koyarak; bu faaliyetlerin, Tiirkiye’deki BKA’lara 6rnek olabilecegi
sonucuna ulasmislar.

IZKA (2011), Icen (2012), Ersayin (2012), Giinaydin (2013b) ve
Meydan (2014) ise, IZKA’nin uyguladigt MDP’lerin izmir’in kalkinmasina
katkisim “etki analizi” ile tespit etmisler. IZKA3% 40 (2011), 2008 yilinda
gerceklestirdigi Sosyal Kalkimma MDP’nin ve KOBI MDP’nin “etki
analizi’ni anket teknigi ile yapmugtr. KOBI MDP ile desteklenen
isletmelerden 73 tanesinin projelerini, ajans deste§i olmasa da
gerceklestirebilecegini tespit etmistir. Bu durum, MDP’nin “diglama etkisi”
veya “engelleme etkisi” olarak adlandirilir. Dislama etkisi, destegin,
yararlanicilarin  yapacagi yatirimlarin  yerini almasi; hatta, onlan
azaltmasidir®?,

Icen*? (2012), iIZKA’nm Tarim ve Kirsal Kalkinma MDP (2009)
araciligryla kirsal kalkinmaya katkisimi ele almistir. MDP ile desteklenen
isletmelere anket uygulamustir. Analiz sonucunda IZKA nin, MDP ile kirsal
kalkinmaya katkida bulundugunu tespit etmistir.

Ersaymn*® (2012) ise, MDP’lerin “katkisalligi”n1 analiz etmistir.
[ZKA’'nm  ve CKA’nin  KOBi’lere yonelik MDP’lerinin  (2008)
katkisalliklarin1 anket teknigi ile belirlemistir. Analiz sonucunda, desteklenen
isletmelerin % 20’sinin  ajans destegi olmadan da projelerini
gerceklestirebilecegini; ayrica bu desteklerin yaklasik % 50’sinin, bdlgenin
kalkinmasina katkisinin olmadigini tespit etmistir.

Giinaydin* (2013b), Sosyal Kalkinma MDP (2008) ile KOBI
MDP’nin (2008) Izmir’in kalkinmasina katkismni dokiiman analizi teknigi ile
ortaya koymustur. Analiz sonucunda bu MDP’lerle desteklenen projelerin,
[zmir’in egitim ve istihdam diizeyini artirdigimni belirlemistir.

Meydan*®  (2014) da, MDP’lerin  “karsit durum  etki
degerlendirmesi’ni yapmistir. CKA nin, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin

3 IZKA, IZKA Etki Analizi Arastirmasi, 2011, 117 s.

40 Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu (DDK, 2014: 787), Tiirkiye’deki 26 tane BKA’dan
yalnizca ikisinin (IZKA ve CKA) etki analizi yaptigini; ancak, bu analizlerin de yeterli olmadigini
ifade etmistir. Ayrica, diger ajanslarin etki analizi yapmamasini da elestirmistir. Tespitimize gore,
1ZKA’dan ve CKA’dan sonra Karacadag Kalkinma Ajansi (2014) da etki analizi yapmustir.

4 CKA, Mali Destek Programlari Degerlendirme Raporu, 2011, s. 5.

42 A, Tgen, Tiirkiye’deki Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin Kirsal Kalkinmadaki Rolii: Izmir Kalkinma
Ajans1 Omegi, Yalova Un. Sosyal Bilimler Enstitiisii, yayinlanmanus yiiksek lisans tezi, 2012.

4 Zeynep Ersaym, “Kamu Miidahalelerinde Katkisalligin Degerlendirilmesi: Cukurova ve Izmir
Kalkinma Ajanslari KOBI Destekleri Ornegi”, DPT Uzmanlik Tezi, 2012, 181 s.

4 Davuthan Giinaydim, “Tiirkiye’de Bolgeler Arasi Gelismislik Farklarin Giderilmesinde Kalkinma
Ajanslarinin Yeri: IZKA Mali Destek Programlari Ornegi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt 15, Say1 1, 2013b, ss. 73-101.

4 M. Caner Meydan, “Kalkinma Ajanslari Desteklerinin Degerlendirilmesi: Karsit Durum Etki
Degerlendirme Ornegi”, Kalkinma Bakanligi Uzmanlik Tezi, 2014, 238 s.
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(OKA) ve Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi’nin (DAKA) MDP’leri (2009) ile
desteklenen KOBI’lerle anket yapmistir. Ankette, destegin, isletmelerde ciro
ve istihdam seviyesine etkisini belirlemistir. Analiz sonucunda MDP’lerin
etkinligini artirmak icin bunlara iliskin “dlgiilebilir ve sonug¢ odakli
performans gostergeleri’nin belirlenmesi; projelerin kayit altina alinmasi ve
KB’nin “etki degerlendirme klavuzu” hazirlamasi gerektigini ifade etmistir.

3. 2. Arastirmanin Yontemi

Bu c¢alismada ise IZKA, literatiirdeki arastirmalardan farkli olarak,
Izmir’in “giindem”ini belirlemek iizere yerel aktdrlerden olusan Kalkinma
Kurulu’nun (KK) etkinligini artirma girisimleri gergevesinde incelenmistir.
Konu, nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi ile ele
alinmustir.

Nitel aragtirma yontemi, “gézlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi
nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigs; olaylarin dogal ortamda gergekgi
ve biitiinciil bir bigimde ele almmasma yonelik bir siirecin izlendigi
arastirma”dir. Arastirma siireci genellikle veri toplama, bunlar1 agiklama ve
yorumlama asamalarindan olusur?®.

Arastirmanin gecerligini artirmak i¢in konuyla ilgili yazili ve gorsel
dokiimanlar da kullanilabilir. Dokiiman analizi, konuya iliskin yazili
materyallerin incelenmesidir. Bu analiz, bes asamada yapilabilir. Bunlar,
dokiimanlara ulasma, orjinalligini kontrol etme, dokiimanlar1 anlama, verileri
analiz etme ve kullanma?’.

Caligmada dokiiman analizi teknigi, su nedenlerle secilmistir:

o KK’nin faaliyetlerini ve etkinligini belirlemeye yonelik veri
yoktur. Bu konudaki bilgiler, kurulun toplant1 tutanaklari, karar
Ozetleri ve sonug bildirgelerinden dokiiman analizi teknigi ile
derlenebilir.

o KK’nin toplantilari, ele alinan ve 6ne ¢ikan konular bakimindan
derli toplu bir sekilde incelenmemigtir. Bu toplantilar, ilgili
dokiimanlarin analizi ile topluca ele almabilir.

IZKA KK’nm etkinligini belirlemek iizere “toplant1 karar tutanaklar1”
(485 sayfa), “karar Ozetleri” (114 sayfa) ve “sonug bildirgeleri” (29 sayfa)
olmak flizere toplam 628 sayfa dokiiman incelenmistir. Bu dokiimanlarin
analizi ile toplantilarda tiyelerin, kurulun “daha etkin olmasi”’na yo6nelik dile
getirdigi goriisler ve yaptig1 faaliyetler ele alinmustir.

[ZKA KK’nin “daha etkin olma girisimleri”, 18/12/2008-10/04/2014

4 Ali Yildirim ve Hasan Simgek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, Seckin Yay., Ankara,
2013, s. 45.
47Y1ldirim ve Simsek, a.g.e, ss. 217-218, 223.
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tarihleri arasinda yaptig1 20 tane toplantinin tutanaklarinin analizi ile ortaya
konmustur. Analiz, su kriterlere gore yapilmustir:

e KK’nin etkinligini artirma ¢aligmalar, 1., 2., 3., 16., 17. ve 18.
toplantilar diginda digerlerinde belli 6lgiide ele alinmistir.

e Konu, so6z konusu diger toplantilarda iiyelerin dile getirdigi
goriisler ve yaptig faaliyetler ¢ergevesinde incelenmistir.

3. 3. iZKA Kalkinma Kurulu’nun Daha Etkin Olma Girisimleri

IZKA Kalkinma Kurulu (KK), 5449 sayih kanuna gore yerel
aktorlerden ve merkezi yonetimin temsilcilerinden segilen 100 iiyeden
olugmaktadir. Bu tiyelerden 3 tanesi, yonetim kuruluna se¢ilmektedir. Kanuna
gore KK, kentin kalkinmasina yonelik giindemini belirlemek {izere yilda en az
iki defa toplanir.

KK’nin etkinligini artirma girisimleri, yukarida belirtilen kriterlere
gore su toplantilar ¢er¢evesinde analiz edilmistir: 4., 5., 6., 7., 8., 9., 10., 11.,
12.,13., 14.,15,, 19. ve 20. toplanti.

4. Toplant: (04/11/2009): IZKA hukuk miisaviri C. Aydogdu, KK’nin
calisma yonetmeliginde yapilan degisikliklere; Z. Toprak ve U. Yiice ise,
KK’nin goérev, yetki ve sorumluluklarina iliskin birer sunum yapmuslar.
Toplantida ayrica, KK’nin etkinligini artirmak igin ¢alisma gruplan
olusturulmasina karar verilmistir.

5.Toplanti (08/02/2010): IZKA Genel Sekreteri’nin ajansin “i¢
denetim raporu”nu sunmasindan sonra s6z alan KK Bagkan Vekili K.
Colakoglu®®, “icrayt yapanmin kendini denetlemesinin teamiillere uygun
olmadigini, mevzuat degisikligi ile kalkinma kurulu icinden i¢ denetimi
yapacak bir kurul olusturulabilecegini” onermistir. A. N. Kubali da “kurul
icinden olusturulacak bir ‘danmisma kurulu’nun Genel Sekretere denetimle
ilgili destek vermesini” istemistir. Z. Toprak ise, kurulacak “i¢ denetim
kurulu*® nun, bu konuda uzman iiyelerden olusturulmasini énermistir. Bunun
izerine toplantida, KK iiyelerinden olusacak bir “i¢ denetim kurulu”nun
hukuki dayanaginin arastirilmasina karar verilmistir.

KK’da ayrica, onceki toplantida kararlastirilan ¢alisma gruplari
olusturulmustur. Bunlar, ileri Teknolojiye Dayali Sanayiler Calisma Grubu (7
iye); Yenilenebilir Enerji Calisma Grubu (7 iiye); Turizm Calisma Grubu (14
iiye); Lojistik ve Ulasim Calisma Grubu (6 iiye); Tarim ve Tarima Dayali
Sanayi Caligma Grubu (9 iiye); Tamitim Caligma Grubu (16 iiye); Kiimelenme
Calisgma Grubu (5 iiye). Z. Toprak da, “dezavantajli gruplar”a yonelik

48 Uyelerin ifadeleri, metin yaz1 biiyiikliigiinden 1 punto kiiiik yazilmustir.
4 Uyelerin konusmalarinda 6ne ¢iktigmi diisiindiigiimiiz ifadeler (“anahtar kelime”ler), dikkat gekmesi
icin kalin yazilmustir.
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“toplumsal sermaye ¢alisma grubu”nun kurulmasini dnermistir.

Dilekler béliimiinde 1. Denizli, “KK'nin aktif hale getirilerek,
bagkanin yonetim kurulu toplantilarina katilmasi”; KK Bagkan1 K. Colakoglu
da, kurul baskammin “Baskanlar Kuruluna iiye olmasi temennisinde
bulunmustur.

6. Toplanti (12/07/2010): Calisma gruplar (turizm, tanitim, lojistik
ve ulagim, yenilenebilir enerji, tarim), faaliyetleri hakkinda kurula bilgi
vermisler. Ayrica Z. Toprak, “kalkinma kurulu tiyelerinin rol ve fonksiyonlari
anlatilirken segim, tavsiye, izleme denmig. Halbuki ¢calisma gruplarint da
dikkate alirsak bizim aymi zamanda fikir iiretme ve aktif eylem ¢alismalar: da
yapmamiz gerekiyor.” diyerek; KK’nin 6nemine ve ¢aligma esaslarina iliskin
goriiglerini belirtmistir.

7. Toplanti (13/09/2010): KK Bagkam N. Kalkan, iyelerin
caligmalarimi kurula iletmek tizere bir web sitesi kuruldugunu; iki bélimden
olusan bu sitenin ilkinin tiyelere, ikincisinin de vatandaslara tahsis edildigini
belirtmistir. Site, KK’ nin etkinligini artirma bakimindan énemli bir girisim
olarak kabul edilebilir. Ancak sitede goriis bildiren KK iiyelerinin ve
vatandaslarin sayisinin tespit edilmesi; dile getirilen goriiglerin konu itibariyle
tasnif edilmesi; biitiin bunlarin “istatistik veri”” olarak derlenerek kamuoyu ile
paylagilmasi, sitenin Onemini Ve ajansin etkinligine katkisii daha da
artirabilir.

8. Toplanti (06/12/2010): KK Baskani1 N. Kalkan, tiyelerin kuruldaki
konusmalarinin bir Kitap¢ik haline getirildigini belirtmistir. Ancak bu
Kitapcik, ajansin internet sitesinde paylagima agilmamustir.

9. Toplant: (02/02/2011): Kurulda, KK’nin daha etkin ¢ahisabilmesi
icin yapilmasi gerekenler goriisiilmistiir. Bu cercevede N. Caliskan, BKA
aracih@iyla “kamunun parast kamuya dagitiliyor” elestirisini yonelterek;
KK’nin etkin ¢alismadigini, “higbir sey tiretmedigini, gelistirilen fikirlerin
nasil uygulanacagina yonelik de bir sey yapilmadigini, bu bakimdan KK’nin
“kiigiik DPT*®ye benzedigi izlenimini edindigini; ayrica “proje
degerlendirme kurulu”nun nasil segilecegini de bilmedigini belirtmistir.

U. Yiice, Tiirkiye’de BKA’larin “stratejik tercih” yapma noktasinda
kuruldugunu, kanun hazirlanirken bazi tavizler verildigini ve “anti-demokratik
bir yap1”nin ortaya ¢iktigini belirterek; KK’nin daha etkin ¢alisabilmesi i¢in
Yonetim Kurulu’na ve Genel Sekreter’e iletilmek tizere tavsiye Kkarari
alinmasini 6nermistir.

A. N. Kubali, BKA’larin “ulusal bitiinligii zedeleyecegi”nin ve
Tiirkiye’nin “Ankara”dan degil “yerel”den yonetileceginin iddia edildigini;

% DPT: Devlet Planlama Teskilat1.
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ancak bunlarin gerceklesmedigini; KK nin temel fonksiyonunun, “Ankara”nin
bolgeye ayirdig1 “biitgeyi yonlendirmek™ oldugunu belirtmistir. KK’ nin, kamu
temsilcilerini segme veya veto etme ya da yenisini onerme yetkisinin olmasini
ve merkezi yonetimin, bolgeye iliskin harcamalarini KK’ya danigmasin
Onermistir.

S. Yilmaz, KK toplantilarina katilamayan tiyelerin, yerlerine temsilci
atamast gerektigini; KK’nin, Yonetim Kurulu’nu “gézetim” ve “denetim”
altina almasi halinde “baski giicli” olusturabilecegini belirtmistir.

Z. Toprak, KK’nin bir “stratejik plan” hazirlamasini; iiyelerin kurulda
“kamu-06zel-sivil kesim igbirligi”ni 6ne ¢ikarmasim; KK’da sunulan
raporlarin, iyelere Onceden gonderilerek zaman kaybimin Gnlenmesini
istemistir.

Y. Ozdemir, IZKA nin bolge igi gelismislik farkin1 azaltmak igin geri
kalmis yerlerde uygulanacak projelere “% 10 avantaj” saglayarak yaptigi

“pozitif ayirimecilig”in 6nemini vurgulamis ve bu oranm artirtlmasini
Onermistir.

Dilekler boliimiinde Z. Toprak, yonetmeliklere gore KK’ nin, Y onetim
Kurulu’nun “vesayet makami” olmadigini; ayrica KK’nin da bir “proje”
gelistirmesini ve uygulamasimi belirtmistir. K. Colakoglu, KK’nin, meslek
odalarinda oldugu gibi ajansin “meclis”i olmadigini; yani Y énetim Kurulu’nu
denetleyen, tavsiyelerine uyulmasi zorunlu olmadigi siirece, etkinligi ve
yetkinligi konusundaki tartigmalarin devam edecegini sdylemistir. Z. Mutlu,
N. Caligkan’in sozlerine paralel bir sekilde “proje degerlendiricileri” arasinda
meslek odalarindan da personelin yer almasini; U. Yiice’nin, A. N. Kubali’nin
ve Z. Toprak’in da itiraz ettigi bu gibi konularin, KK’da kurulacak bir
“komite” aracilifiyla ajans tarafindan DPT’ye, hiikiimete ve muhalefete
iletilmesi gerektigini ifade etmistir.

10. Toplanti (05/05/2011): Kurulda, KK’nin daha etkin ¢aligabilmesi
icin aragtirma yapmak tizere 20 tane iiyeden olusan bir ¢alisma komitesi
kurulmustur. Toplantida ayrica Y. Ozdemir, Mali Destek Programlari’nda
(MDP) tasradaki projelere saglanan “% 10 avantaj”in yeterliliginin tespit
edilmesini istemistir.

11. Toplanti (07/09/2011): U. Yiice, kurulun etkinligini artirmaya
yonelik Calisma Komitesi’nin énerilerini sunmustur. Bu éneriler sunlardir:

e Kurul, biirokrat ve teknokratlardan degil, alaninda {ist diizey
temsilcilerden ve profesyonellerden olugmalidir.

e Kurulda, yeteri kadar “elestiri” yapamadiklari i¢in medya
temsilcilerinin olmamasi 6nerisi ret edilmistir.

51 Oneriler, yazar tarafindan diizenlenerek yazilmistir.
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Kurul, merkez ve gevre ilgelerde kamu-6zel-sivil kesim arasinda
adil bir sekilde olusturulmalidir.

Kurul toplantilarina katilimi artirmak i¢in vali ve belediye
baskanlari, yerlerine bir kisi gorevlendirmelidir.

Toplantilara devam konusunda mevcut kurallar uygulanmalidir.
Kurulun, ajansin 3 aylik faaliyetlerini degerlendirmesi hususu,
toplantilarin rutin bir giindem maddesi olmalidir.

Ajansin faaliyetleri, kurulda kararlastirilmalidir.

Kurulda, bir “denetleme mekanizmasi” kurmak icin ‘“biitce
komisyonu” olusturulmalidir. Bu komisyonun, ajansin “i¢
denetim”ini yapmasi Ve ii¢ aylik faaliyetlerini “meclis” adina
denetlemesi, rutin bir giindem maddesi olmalidir.

Kurul toplantilarinin  giindem maddeleri, iiyelerin goriisleri
alinarak olugturulmali; yasadaki “ ... ancak 20 kisi Onerirse
glindeme alinir” ifadesi, “10 kisi” seklinde degistirilmelidir.
Yasa, Kalkinma Kurulu’nun ve Genel Sekreterligin gérevlerindeki
“miikerrer”liKleri gidermek i¢in yeniden diizenlenmelidir.

Kurul, bir “danisma kurulu” yerine “meclis”’e donistiriilmeli;
Yonetim Kurulu’nun, meclisin ve Genel Sekreter’in ¢alisma
usulleri yeniden belirlenmelidir.

Bolgenin oncelikleri ve sektorlerin biitge paylari, kurulda tespit
edilmelidir.

Yasada, kurulun islevselligini engelleyen hiikiimler gbzden
gecirilmeli; tyelerin bu konudaki diisiinceleri irdelenmeli;
kurulda, yerel aktorlerin goriis ve Onerileri, alt komisyon gibi
mekanizmalar araciligiyla azami diizeyde alinmalidir.

Kurul ile DPT’nin isbirligi, kurulun yalnizca “rapor hazirlama”si
ile siirli olmamali; “proje kabul siireci, donemsel stratejilerin
gelistirilmesi” gibi konular1 da kapsamalidir.

Kurul (“meclis™), yilda ii¢ yerine dort defa toplanmalidir.

U. Yiice ayrica, ¢alisma kapsaminda diger ajanslarin da goriislerinin
alindigini; sunulan 6nerilerin biiyiik ¢ogunlugunun, onerilerine benzedigini;
ancak kendilerinin diisiinemedigi, “KK bagkan1 ve Yonetim Kurulu iiyelerine
‘huzur hakk1’ ile birden fazla ili kapsayan ajanslarda toplantilara katilan
tiyelere ‘yolluk® 6denmesi” 6nerilerinin benimsenmedigini ifade etmistir.

Calisma Komitesi’nin 6nerileri, kurulda oybirligiyle kabul edilmistir.

KK Bagkani, DPT’nin kendilerinden “BKA Yasas1” ile ilgili
degisiklik taleplerini ve oOnerilerini sunmasimi istedigini; bunun iizerine
Caligma Komitesi’nin yukarida sunulan raporunun génderildigini belirtmistir.

Caligma Komitesi’nin onerilerini kisaca degerlendirmek gerekirse;
bunlardan bir kismi, daha 6nceki kurul toplantilarinda da dile getirilmistir.
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Mesela denetim konusunda K. Colakoglu 5. toplantida, bir “i¢ denetim
kurulu”nun olusturulmasini 6nermistir. Z. Toprak da, 6. toplantida KK’nin
etkinligini artirmak iizere “secim, tavsiye, izleme” gorevlerine, “fikir iiretme
ve aktif eylem ¢aligmalari”nin eklenmesi gerektigini belirtmistir. 9. toplantida
ise S. Yilmaz, KK toplantilarina katilamayan tiyelerin, yerlerine temsilci
atamasi; Kurulun, Yoénetim Kurulu’nu “gézetim” ve “denetim” altina alarak
“baski gilicii” olusturmasi gerektigini belirtmistir. Z. Toprak da KK’nin, bir
“stratejik plan” hazirlamasin1 ve Yonetim Kurulu’nun “vesayet makami”
olmadigini dile getirmistir. K. Colakoglu, kurulun “meclis”’e doniistiiriilmesi;
Z. Mutlu da, “proje degerlendiricileri” arasinda “uygulama”dan (odalar) da
temsilci olmasi gerektigini ifade etmisler.

12. Toplanu (08/12/2011): N. Kesova, ajansin faaliyetlerine yonelik
olarak Calisma Komitesi’nin mevzuat degisikligi 6nerilerini sunmustur. Bu
oneriler® 6zetle sunlardir:

o “Meclis”ten Yonetim Kurulu’na, “atanmis”lardan bir fazla tiye
se¢ilmelidir.

o Genel Sekreter, kamu ve 6zel sektor deneyimine sahip olmali ve
“meclis” tarafindan atanmalidir.

o “Proje degerlendirme kurullari’nda, ilgili sektorden Kalkinma
Kurulu’nun atayacagi bir kisi yer almalidir.

e Bolgenin oncelikleri ve MDP’ler araciligiyla verilecek destek
miktari, Kalkinma  Kurulu'nun  goérisii  dogrultusunda
belirlenmelidir.

e BKA’larla ilgili mevzuat, iiyelere ¢ok iyi anlatilmali ve bu amagla
“alt komisyon”lar kurulmali; bu uygulamalar, kural haline
getirilmelidir.

o Mevzuata islerlik saglanmali; ajansmn, yonetisim ve bolgesel
kalkinmaya yonelik islevselligini ortadan kaldiran veya
engelleyen hiikiimler yeniden diizenlenmelidir.

e Yasada, Yonetim Kurulu'nun ve damigma kurulunun “hiyerarsi
iistli” ve “vesayet makami” gibi davranmasina yol agan hiikiimler
kaldirilmalidir.

e Vali ve belediye Dbagkanlari, “miizakere  iklimi’ni
degerlendirebilmek i¢in Kalkinma Kurulu toplantilarina siirekli
katilmalidir.

Bu onerileri kisaca degerlendirmek gerekirse; Kalkinma Kurulu’nun
daha etkin olmasina yo6nelik 11. toplantisinda dile getirilen Onerilere ilave
olarak ajansmn yonetiminde (Yo6netim Kurulu’nun olusumu ve Genel
Sekreter’in atanmasi) 6zel kesim aktérlerinin daha etkin olmasi konusunun

52 Oneriler, yazar tarafindan diizenlenerek yazilmistir.
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one ciktig1 sdylenebilir.

KK’da daha sonra ¢alisma gruplari adina Y. Ozdemir, Z. Toprak ve
K. Colakoglu, yapilan ¢aligmalar hakkinda bilgi vermisler.

Dilekler boliimiinde ise Z. Toprak, ¢alisma gruplarmin daha etkin
calismasi igin “stratejik eylem plam1” hazirlamasini; Y. Ozdemir de bu
gruplara ajans digindan birinin katiliminin saglamasini istemisler.

13. Toplanti (15/03/2012): Cahsma gruplari, faaliyetleri hakkinda
kurula bilgi vermisler.

14. Toplanti (07/06/2012): Cahsma gruplarinin faaliyetleri
cercevesinde “tarrm” ve “turizm tamtim” grubu adma Y. Ozdemir,
hazirladiklar1 projeden séz etmistir. Proje kapsaminda Kii¢iik Menderes
Havzasi’'nda, Izmir’in gegmisten beri 5Snemli “deger”lerinden biri olan pamuk
konusunda daha énceki “yanlig”in yapiimamasini; bu bakimdan iZKA’nin,
incir, kestane ve zeytinin gelistirilmesi i¢in “egitim destegi”, “lirlin ve bitki
yetistirme destegi”, “soguk hava deposu destegi”, “makinelesme destegi”,
“lirin toplama merkezi destegi” gibi destekler vermesini istemistir. Kimi
iilkelerde oldugu gibi bu iiriinlerin, izmir’in turizm potansiyelini tanitmak igin
de kullanilabilecegini belirterek; bu konuda izmir’den Avrupa’ya “Smyrna

Figs” markasi ile ihrag edilen inciri 6rnek vermistir.

H. Ciray, projenin hayvancilik sektdriinii de icermesi gerektigini;
Tire, Odemis ve Baymdir ilgelerinin hayvanciik merkezine déniistiigiinii
belirtmistir. Ayrica IZKA’min tarim sektdriinde “gecici {iriin”ler yerine
“siirekli iiriin”lere destek vermesini; aksi halde destek sonrasinda gegici
tiriinlerin belli bir siire (1, 5, 7 y1l) sonra sokiilecegini vurgulamistir. Bunun
iizerine Y. Ozdemir, “hayvancilik, organik hayvancilik ve organik tarim”
konularinin da giindemlerinde oldugunu sdylemistir.

Kurulda ayrica Z. Toprak, onerisi lizerine kurulan “biitiinlesik kiy1
yonetimi ¢alisma grubu”nun; S. Tekir de, “yenilenebilir enerji komitesi’nin
caligmalar1 hakkinda bilgi vermisler.

15. Toplanti (20/09/2012): Kurulda ¢alisma gruplari, faaliyetlerini
anlatmuglar. Bu kapsamda “biitiinlesik kiy1 ¢alisma grubu” adina Z. Toprak;
“yenilenebilir enerji komitesi” adina S. TeKir; “tarim ve tarima dayali sanayi
komitesi” adina da Y. Ozdemir, yapilan galismalardan soz etmisler.

Dilekler bolimiinde T. A. Sen, kurulun bir “meclis”’e doniismesini ve
“performans degerlendirmesi’nin yapilmasini istemistir. Z. Toprak da,
calisma gruplarmin birikimlerini rapor haline getirmesi gerektigini; tlyesi
oldugu “yerel yonetimler komitesi’nde, katilim agisindan “demokratiklesme
gostergeleri” ve yerel diizeyde “miizakereci modeller”in nasil uygulandigina
iligkin gostergeler olusturulmasi i¢in “bilgi birikimi’ne ihtiya¢ duyuldugunu
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belirtmistir. Ayrica bu konuda yapilacak ¢aligmalarin, Tiirkiye’de bir “ilk” ve
diger ajanslara da “model” olabilecegini vurgulamigtir. KK Bagkani K.
Colakoglu da iiyelerin toplantilara katihminin saglanmas1 konusunda bir
caligma yapilmasini dnermistir.

19. Toplanti (26/12/2013): KK Bagkani K. Colakoglu, kurulun daha
etkin ¢aligmasina yonelik hazirlanan raporun Yonetim Kurulu araciligiyla
Kalkinma Bakanligi’na gonderildigini; ancak bakanligin konuya ilgisizligini
ve bu konudaki serzenisini su sozlerle dile getirmistir: ... Kalkinma Kurulu
olarak bir¢ok sey dnermissiniz, calismisgsiniz, komisyon kurmugsunuz, su
kadar insan bir kurul karar: almis, komite karari almis, buraya gelmis.
Burada karara baglanmis. Yonetim Kurulu’na gitmis. Yonetim Kurulu da
Kallkainma Kurulu’'nun kararidwr demis, Bakanlik ne yaptigini anlatmiyor. Ya
da baska bir sey soylemiyor. Diyebilir ki; biz sizin dediklerinizi su andaki
prosediir itibariyle olmuyor. Ama bir sey demesi gerekiyor. Hicbir sey
dememek o zaman biz acaba Bakanhigimiz bile dikkate almiyor gibi bir
diisiincenin igine girersek o zaman bu kurula yiiz kisi girmek i¢in yarisan bizler
yavag yavas fire veriyoruz.”

Kalkmma Kurulu’nun veya genel olarak da ajansin etkinligini artirma
girigimleri, merkezi yonetimin ilgisi, isbirligi ve katkis1 ile uygulamaya
doniisebilecektir. Ancak Colakoglu’nun da belirttigi gibi merkezi yonetim bu
konuya yeterince ilgi géstermemistir. Dolayisiyla bu durumun, merkezi ve
yerel aktorler arasinda isbirligini saglamak {izere kurulan ajanslarin “kurulus
felsefesi” ile bagdagmadig1 s6ylenebilir.

20. Toplann (10/04/2014): U. Yice, K. Colakoglu’nun “serzenis”i
paralelinde, KK’nin daha etkin ¢alismasina yonelik ¢alismalar yapildigini;
yasa, yonetmelik ve uygulamalardaki sikintilarin ve ¢oziim onerilerinin tespit
edildigini; konunun, Kalkinma Bakani’’mmn da katildigi toplantida dile
getirildigini; Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu’nun (DDK) da
konuyu ayrintili bir sekilde inceleyerek rapor® hazirladigini; ancak biitiin bu
cahismalara karsin herhangi bir diizenlemenin yapilmadigim belirterek,
[zmir Valisi'nden (IZKA Yonetim Kurulu Baskani) bu hususu “Ankara”da
dile getirmesini istemigtir. Kisaca U. Yiice de, Colakoglu gibi merkezi
yonetimin, KK’nin ve ajansin daha etkin olma yoniindeki girisimlerine
ilgisizligini vurgulamigtir.

%8 Devlet Denetleme Kurulu (DDK), hazirladigi 830 sayfalik raporu internet sitesinde yayinlamistir.
Ancak raporu, “..., erisimine olanak saglanacak bilgi ve belgelerin ilk on sayfast igin iicret alinmamast,
ilk on sayfadan sonra ise sayfa basina 50 Kurus iicret alinmasi ongoriilmektedir.” hikmi
dogrultusunda ticret karsihiginda vermektedir. Tiirkiye’de bolgesel kalkinmada uygulanan BKA
Modeli’nin ayrimntili bir sekilde analiz edildigi bu raporun kismen erigime ag¢ilmasinin; kalan kismmin
da ticret karsiliginda verilmesinin, BKA’larin etkinligini artirmaya yonelik hazirlanan raporun amaci
ile celistigi soylenebilir.
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SONUC

Kapitalist ekonomik sistemde 1929 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik
kriz (Biiylik Bunalim) sonrasinda ulusal kalkinma anlayiginin yerine bolgesel
kalkinma anlayisi giindeme gelmis; bu yaklasimi uygulamak {iizere de
Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA’lar) kurulmustur. BKA’lar, yerel
aktorlerin onciiliigiinde bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak iizere kurulan bir
orgiittiir. BKA’larin ilk 6rnegi, 1933 yilinda ABD’de kurulan Tennessee
Vadisi Yonetimi’dir (TVA). Avrupa’da ise, 1950’li yillardan itibaren
kurulmaya baglanmustir.

Tiirkiye’de BKA’lar, 5449 sayili “BKA Yasasi”na gore 2006-2009
déneminde 26 tane NUST II bolgesinde kurulmustur. BKA’larin temel amaci,
bolgesel kalkinmaya katkida bulunmaktir. Yo6netim Kurulu, kalkinma Kurulu,
Genel Sekreterlik ve Yatinm Destek Ofisi seklinde orgiitlenmistir. Yerel
aktorlerin igbirliginde yoOnetisim yaklagimi ile yoOnetilmistir. Baslica
finansman kaynaklari, merkezi ve yerel aktorlerin aktardigi 6deneklerdir.
Yerel aktorlerin projelerine mali ve teknik destek vermektedir. Baslica
faaliyetleri, bolgesel kalkinmaya yonelik stratejiler gelistirmek ve
uygulamaktir.

Calismada, Tiirkiye’deki BKA’lardan izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA)
Kalkinma Kurulu’nun (KK) etkinligini artirma girisimleri ortaya konmustur.
Konu, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi ile ele
alinmigtir. Analiz sonucunda yapilan tespitler, getirilen oneriler ve ¢alismanin
literatiire beklenen katkilar1 sunlardir:

Tespitler:

KK’nin etkinligini artirma girisimleri, Tablo 2’de 6zet olarak
sunulmustur.

Tablo 2. [ZKA KK 'min Etkinligini Artirma Girisimlerinin Ozeti (2008-2014)

Toplanti No KK’min Etkinligini Artirma Girisimleri

=9

“Calisma Yonetmeligi” ile KK’ nin gorev, yetki ve

4 sorumluluklarma iligkin sunum yapilmstir.
_15 Calisma Gruplari olusturulmustur.
g E 6,13, 15 Calisma Gruplari, faaliyetlerini anlatmiglar.
T%: ? 12 Calisma gruplarinin daha etkin ¢alisabilmesi igin “stratejik
(6N ) eylem plani” hazirlamalar1 dnerilmistir.
10 KK’nin daha etkin ¢alismasini aragtirmak {izere Calisma

Komitesi kurulmustur.
11 Calisma Komitesi, Onerilerini kurula sunmustur.
Calisma Komitesi, ajansin daha etkin ¢aligmasina yonelik

Calisma
Komitesi

12 “mevzuat degisikligi” onerilerini kurula sunmustur.
Geri kalmig yerlerde uygulanacak projelere yapilan % 10
9 oranindaki pozitif ayirimeilik oranin artirtlmasi

Proje

Onerilmistir.
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Kiiciik Menderes Havzasi’nda tarim sektoriine yonelik
uygulanan proje kapsaminda gegici iiriinler yerine siirekli

iriinlerin desteklenmesi; projenin hayvancilik sektoriinii

de icermesi gerektigi belirtilmistir.

KK iiyelerinin ve vatandaglarin kentin kalkinmasina

7 yonelik goriis ve Onerilerini dile getirdigi bir “web sitesi”
kurulmustur.

8 Uyelerin kurulda dile getirdigi gériisler, bir kitapgikta
toplanmugtir.

9 KK’nin daha etkin ¢aligmasi konusu goriisiilmiistiir.

15 KK’nin “meclis”e doniismesi ve performans

degerlendirmesinin yapilmasi temenni edilmistir.
KK’nin daha etkin olma yoniindeki ¢abalarma Kalkinma
Bakanligi’nin ilgisizligi dile getirilmistir.

19, 20

Genel

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 2’ye gore, IZKA KK etkinligini artirma faaliyetlerini 2008-
2014 doneminde dort “eksen”de yiiriitmiistiir. Bu eksenler sunlardir: Calisma
gruplari, ¢alisma komitesi, proje ve genel.

Kalkinma Kurulu (KK), daha etkin olabilmek i¢in “caligma gruplar1”
ve “caligma komitesi” kurmustur. Calisma gruplari ve Calisma Komitesi,
kurulun; dolayisiyla da ajansin etkinligini artirmaya ve bir “dinamik yap1”ya
kavusmaya yonelik incelemeler yapmuglar; oneriler gelistirmigler ve bunlar
kurula sunmuslar. Calisma Komitesi, dnerilerini gelistirirken diger ajanslarla
da isbirligi yaparak onlarin kurul {iyelerinin gériislerinden yararlanmustir.
Komitenin ¢aligmalari ayrica, Kalkinma Bakanligi’na (KB) da gonderilmistir.
Ancak KB, konuya yeterince “ilgi” géstermemistir.

Proje kapsaminda ise, bolge i¢i gelismislik farkini azaltmak tizere
tagrada uygulanacak projeler tanman % 10 oranindaki pozitif ayirimciligin
artirllmast gerektigi vurgulanmustir. Ayrica Kiigiik Menderes Havzasi’nda
gerceklestirilecek projelere yeni destek tiirleri 6nermistir.

Kurul, daha etkin olma konusunda “genel” olarak da bir web sitesi
kurmus; tiyelerinin kurulda dile getirdigi goriisleri, bir kitapgikta toplamistir.

Oneriler:

e IZKA KK’nin daha etkin olmaya yonelik girisimleri, diger
ajanslar tarafindan 6rnek alinmalidir.

o KK’nin, dolayistyla BKA’larmn etkinligi, yerel kalkinmaya ayrilan
kamu kaynaklarinin etkinligi bakimindan da 6nemlidir.

o Merkezi yonetim, KK’min daha etkin olma hususundaki
Onerilerine, BKA modelinin etkinligini artirmak igin “ilgi”
gostermelidir.
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Arastirmanin Literatiire Beklenen Katkilari:

e KK’nin etkinligini artirmaya y6nelik girisimlerinin incelendigi bu
caligmanin, Tiirkge literatiire katkida bulunacag: diigiiniilmektedir.

e Konu, caligmada gelistirilen “kriter”ler ve “yontem” ¢ergevesinde
KK’nin faaliyetleri ve iiyelerin goriigleri dogrultusunda ele
alinmistir. S6z konusu kriterlerin ve yOntemin, bu konudaki
caligmalara “temel” olmasi ve daha da gelistirilmesi
beklenmektedir.

Sonug olarak; IZKA KK, “daha etkin olma”y1 bir “ihtiyag” olarak
gbérmils, bunu “misyon” olarak kabul etmis, bu konuda 6nemli ¢aligmalar
yapmis ve Oneriler gelistirmistir. Calismalar kapsaminda kendini, ajansi,
KB’yi ve yasay1 sorgulamis; Oneriler getirmis; Onerilerinin {ist makamlarca
(DPT ve KB) dikkate alinip almmmadigim takip etmigtir. Bunlar, daha etkin
olmaya y&nelik 6nemli ¢abalardir. Ancak iZKA Genel Sekreteri E. Can, 12.
(08/12/2011) toplantida (ss. 40-42), “Simdi bazen bakiyoruz biz IZKA 'y,
calismalart elestiriyoruz. Kimi elestiriyoruz ya biz kendimizi elestiriyoruz.
Ciinkii 1ZKA sizsiniz. Yani [ZKA baska bir yerde bir sey, kallinma kurulu
baska bir sey. Haywr, [ZKA 'min icinde kalkinma kurulu da var. ...”. sozleri ile
iyelerin “elestiri”’lerine “tepki” gostermistir. Genel Sekreterin; iiyelerin,
kurulun ve ajansin daha etkin olmasi i¢in yaptig1 “elestiri”lere bu sekilde tepki
gostermesi, bir kurumsal yapmin kendini gelistirmesine ve etkinligini
artirmasina ne dlgiide katkida bulunabilir?
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