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TURKIYE’DE GENC NUFUS: SORUNLAR VE
POLITIKALAR!

Halim BAS”
OZET

Genglik, insan hayatinda yaganan en hareketli zaman dilimi olarak
takdir edilmektedir. Bu hareketliligin etkin ve verimli kullanimi ise diger bir
odak noktasidir. Siiphe yok ki, gen¢lik doneminin etkinligi ve verimliligini
dogrudan veya dolayli olarak etkileyen birtakim unsurlar mevcuttur. Bunlar;
uzmanlar tarafindan arastirmalar yoluyla tespit edilen, gengler tarafindan
beyan edilen sorunlar ile ilgili kurum ve kuruluglarin genglik ¢aligmalarindaki
konumlaridir. Ayn1 zamanda genglik ve sorunlari, toplumun i¢inde bulundugu
i¢ ve dis faktorlerden etkilenen dinamik bir yapiya sahiptir. Bu anlamda,
alanda caligma yliriiten ilgili kurum ve kuruluslarin bununla alakali son
yillarda ivme kazanan gayretleri s6z konusudur. S6z konusu esgiidiimliiliik ile
caligmalarin daha ileriye taginmasi i¢in biitlinciil ve kusatici politika olugturma
galigmalar1 yiritilmektedir. Bu minvalde c¢alisma, Tirkiye’de son yillarda
farkli boyutlara ulagsan gengligin sorunlarma ve genel gériiniimiine dair bir
cerceve ¢izmekte ve mevcut uygulanan genglik politikalarina dair uygulama
ve Onerileri resmetmektedir.

Anahtar Kelimeler: Genglik, Genglik Sorunlar, Tiirkiye, Genglik
Politikalar

YOUNG POPULATION IN TURKEY: PROBLEMS AND POLICIES
ABSTRACT

Youth is appreciated as the most active time in human life. Another
focus is the effective and efficient use of this activity. There is no doubt that,
there are a number of factors that directly or indirectly affect the effectiveness
and efficiency of youth. These; the position of the institutions and
organizations in the youth work related to the problems reported by the youth,
which are determined by researchers through the experts. At the same time,
youth and its problems have a dynamic structure that is influenced by the

! Bu ¢alisma, Yrd. Dog. Dr. Basak Isil Cetin danismanliginda 2016 yilinda Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali, Calisma
Ekonomisi Bilim Dali'nda basariyla savundugu "Yerel Yonetimlerin Genglere Y 6nelik Hizmetleri:
Istanbul Esenler Genglik Merkezi Ornegi" adh Yiiksek Lisans tez galimasi gergevesinde
hazirlanmusgtir.

* Ogr. Gor., Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu, Sosyal Giivenlik
Pr., hbas@medipol.edu.tr..
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internal and external factors that society has. In this sense, the related
institutions and organizations working on the field are concerned with the
accelerating efforts in recent years related to this. In order to move forward
with this coordination, efforts are being made to create a holistic and
encompassing policy. This study draws a framework for the problems and
general outlook of young people who have reached different dimensions in
recent years in Turkey and portrays the practice and recommendations for the
current youth policies.

Keywords: Youth, Youth Issues, Turkey, Youth Policy

GIRIS

Genglik, insan hayatinda O©nemli bir donemecin periyodik
yansimasidir. Ayni zamanda Tiirkiye 6l¢eginde odak ¢alisma yapilan ve bu
yonde birtakim uygulama alanm1 bulan O6nemli bir kesimdir. Nitekim
Tiirkiye nin en biiyiik sorunlarindan bir tanesinin genclik oldugu egitimciler,
sosyal pedagoglar, bu alanda belli bir projeksiyona sahip uzmanlar tarafindan
dile getirilmektedir.? Dolayistyla galigma ve politika egilimlerinin bu yonde
olmasi bu sorunu temellendirmektedir. Hali hazirda niifus projeksiyonlari,
Tiirkiye agisindan demografik firsat penceresi olarak adlandirilan geng niifus
potansiyelinin varlhigiyla i¢ icedir. Ancak diger yandan, Tiirkiye, niifus
projeksiyonlarina gore giderek yaslanan bir iilke hiiviyetine biiriinmektedir.
Bu durumu ise, aktif geng niifusun varlig1 ve ne egitimde ne de istihdamda ne
de yetistirmede olanlarin yliksek seviyelerde olmasi tetiklemekte ve ¢oziim
noktasinda kalici adimlarin atilmasini zorunlu kilmaktadir.

Kalkinma planlarinda agiklanan eylem planlar1 ve politikalar bu
alandaki eksikligin hissedildigi kaygisim1 temsil etmektedir. Niifus
dinamiginin korunmasi adina agiklanan ulusal eylem planlar1 ve politikalar bu
durumu destekler mahiyettedir. Egitim ¢agindaki geng¢ niifusun {iniversite
okuma oranlarindaki ciddi arti, hayata ge¢ atilmayr beraberinde
getirmektedir. Bu da evlenme yasmin artmasina ve aile bilincinin
zayiflamasina sebebiyet vermektedir.® Bu baglamda c¢alismada, gengligin
genel goriiniimiine dair bir ¢erceve sunulmakta, genglere ¢6ziim getiren
yaklagimlar benimsenmesi adina temel sorun alanlarmin resmedilmesi ve
politikalarin kalkinma planindaki gelisim Onerileri aktarilmaktadir.

2Halim Bas, “Bir Sosyal Belediyecilik Uygulamas: Olarak Istanbul Esenler Belediyesi Genglik
Merkezi Ornegi”, Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii Dergisi, Cilt: 17, Sayi:1,
2017, s. 150.

3 «Aile Arastirmas1 Yapisi, 2016 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21869, 29 Ocak
2017.
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1. FARKLI BOYUTLARIYLA GENCLIK KAVRAMI
1.1. Sosyolojik ve Tarihi Perspektiften Gen¢ Kavram

Sosyolojinin bir alt baslig1 olarak kabul goéren genglik sosyolojisi
icerisinde yer alan sekliyle genglik; bireyin biyolojik yonii hesaba katilarak
kiiltiirel ve tarihsel agidan degisen ve gelisen ayni zamanda sosyal yonden
siireklilik arz eden bir donem olarak yorumlanmaktadir. ifade edildigi sekliyle
geng, bir gecis donemi insant olarak degerlendirilmekte, boylelikle gecis
doneminde yagsanabilecek pek c¢ok psikososyal halin varligi kabul
edilmektedir. Bu yaklagimla geng; heyecan, sabirsizlik, 6zgiirlik hareketlilik
ve kisisel bagimsizlik gibi pek ¢ok parametreyi muhteva eden bir psikososyal
karakteri temsil etmektedir.*

Genglik kavramimi analiz etmeden evvel ilk olarak genclik kavrami
ve bu kavramin tarih boyunca izledigi seyre goz atmak gerekmektedir. Batili
tarih arastirmacilarinin bulgularma gore, ¢ocukluk ile yetiskinlik doénemleri
arasinda bir “ge¢is” donemi olarak ifade edilen genglik, modernite, kentlesme
ve endiistri iiglemesinin bir sonucudur.’

Genglik tarihi {izerine yapilan incelemeler, geleneksel toplumlarda
gecis siireci olarak adlandirilan genglik doneminin bugiinkii gibi genis zaman
dilimine yayilmadigini fakat belli olgiitlere gore kisa siirede gergeklestigini
ortaya koymaktadir. Tiim bu gostergeler, gengligin belli bir kategori olarak
vukua gelmesinin modern sanayi toplumunun ortaya ¢ikigina denk diistiigiine
isaret etmektedir.®

Bununla beraber genglik yalnizca belli bir donemin ya da toplumun
yasaminda; belirli bir zamanda beliren bir olgu degil, tarihin her doneminde,
toplumlarin biitiin dénemlerinde var ola gelen ve var olacak olan bir
kategoridir. Bu hiiviyetiyle genglik, ayn1 zamanda toplumlar i¢in sosyal ve
tarihsel bir nitelik tagimaktadir.”

1.2. Psikolojik ve Biyolojik Perspektiften Gen¢ Kavram

Geng kavramina dair ¢esitli tanimlamalar s6z konusu olsa da herkesce
mutabik olunan bir tanimdan bahsetmek miimkiin degildir. Nitekim yapilan
tanimlarin  farkliligt  sosyolojik, psikolojik ve biyolojik tasniflerden
kaynaklidir. Bu sebeple {izerinde norm birligi saglanmig bir tanim

4 Omer Mira¢ Yaman, Apagi Genglik Genglerin Toplumsal Davranis Ve Yénelimleri: istanbul’da
“Apagi” Altkiiltiir Gruplar1 Uzerine Nitel Bir Arastirma, Agilim Kitap, 3.Basim., Istanbul, 2013, s.
35-36.

5 Demet Liikiislii, Tiirkiye’de “Genglik Miti” 1980 Sonras1 Tiirkiye Gengligi, iletisim Yaynlari,
Istanbul, 2009, s. 19.

® Liikiisli, a.g.e., s. 20.

" Fulya Giirses, Hasan Basri Giirses, Diinya’da ve Tiirkiye’de Genglik, Toplumsal Déniisiim
Yayinlari, istanbul, 1997, s. 44.
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yapilamamaktadir; genglik bu anlamda karmasik ve sorunlu bir kategori imaji
yiiklenmektedir.®

Insanlarm yasamlarinda bagimli ¢ocukluktan bagimsiz ve sorumlu
yetigkinlige gecisin bir niivesi olarak ifade edilen asama, genclik, hem bir
psiko-biyolojik kategoriyi hem de ayirt edici bir sosyo-tarihsel kategoriyi
simgeler.®

Genglik, insanligin baslangicindan bu yana siiregelen miisahhas bir
olgu ve kategoridir. ilahi dinler ve 6zellikle islam, Peygamberlerin genclik
donemlerinin konu edinildigi kissalar vasitasiyla genclere rol model
sunmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde modern zaman Oncesine kadar ulus-
devletlerin gencgligi yasal bir kategori olarak kabul etmedikleri, kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi agisindan ¢ocukluk, yetiskinlik ve yaslilik seklinde
bir ayrima gittikleri goriilmektedir.’® Bununla birlikte gengligin kategorize
edilmesi ise modern zamanlara denk diismektedir. Bu ayrimimn oncesinde
genglik 6zel bir donem olarak algilanmamaktaydi. Genglik, ¢ocukluk ile
eriskinlik arasinda bir donemdi ve bu gecis kisinin evlenmesi veya is hayatina
atilmasiyla son bulurdu. Modern zaman evresine gecis ile beraber sosyal bir
kategori olarak ilk defa 19. yiizyilda kullanilmaya baslandi. Genglik
kavramina tekabiil eden yas araligi ve onu tanimlayan kiiltiirel ve psikolojik
vasiflar zaman ve mekana gore degiskenlik arz etmistir. Bu sebeple genclik,
diinyay1 tanima bilme yoniinde kullanilan bir¢ok kavram gibi, siirekli olarak
yeniden tanimlanmasi gereken bir hiiviyete biiriinmiis durumdadir.**

Akin’a gore genclik, insan hayatinin en dinamik doénemi ve bir kimlik
arayisi, insasi siireci olarak kabul edilmektedir.'? Giirses(ler)’in “genglik”
kavramma yonelik tarifi, belirli bir toplum bigimlenmesinde o toplumsal
bicimlenmeyi yiiklenen sosyal “smif’ ve sosyal “tabaka”larin bilimsel
cercevede tamimlanmis ve siirlandirilmig belirli bir yas grubu niifusu
seklindedir.’® Kara’ya gore ise genglik ¢agi, zihni ve fikri bakimdan enerjik
oldugundan dogru yonlendirildigi takdirde bircok meseleyi ¢oziime
kavusturacak aksiyon ve beceriye kabildir.!* Her ne kadar genglik methumu

8 Bekir S. Giir, Ibrahim Dalmis, Nur Kirmizidag, Zafer Celik, Nevfel Boz, Tiirkiye’nin Genglik
Profili, Seta, Istanbul, 2012, s. 15.

9 V.N. Stoletov, 1.S. Kon, Y.A. Zamasin, L.S. Blyahman, V.V. Posatayev, G.N. Volkov, Toplum ve
Genglik, Ceviren: Siikrii Keles, Konuk Yayinlari, istanbul, 1979, s. 23.

0 Ferhunde Ozbay, Diinden Bugiine Aile, Kent ve Niifus, fletisim Yaynlari, 1. Basim, Istanbul,
2015, s. 258.

11 Sekam, Tiirkiye Genglik Raporu Gengligin Ozellikleri, Sorunlari, Kimlikleri ve Beklentileri,
Sekam

Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 9.

12 Mahmut H. Ak, “Genglik Toplumsallagmasinda Akran ve Arkadaslik Gruplar1”, Genglik
Arastirmalari Dergisi, Cilt. 2 Say1. 4, 2014, s. 10.

18 Giirses & Giirses, a.g.e., S. 46-47.

4 Seyfullah Kara, “Hz. Peygamberin Elinde Sekillenen ideal Genglik”, Genglik Arastirmalari
Dergisi, Cilt. 1 Say1. 2, Y11:2013, s. 8.
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modern zamanlarda ortaya ¢ikmus gibi goriinse de, Islim’da bu donemin
baslangictan itibaren var oldugu goriilmektedir. S6z gelimi, ahirette hesaba
cekilecek konulardan bir tanesinin “gencligin nerede tiiketildigi” konusu
olmasi®® bu dénemi anlamli kilan diger bir unsur olarak kargimiza ¢gikmaktadr.

3

Gengleri “yetistirmek™ ve “gelistirmek” gayretinde olan kurumlar
kendi yaklagimlar1 cergevesinde gencligi farkli yas gruplart icerinde ele
almaktadir. S6z gelimi, 12-24 yas aralig1 en ¢ok kabul gorme egiliminde
olmakla beraber, Genglik ve Spor Bakanligi Ulusal Genglik ve Spor
Politikalar1 Belgesinde gengligi 14-29 yas olarak belirlemistir.'® Milli Egitim
Bakanligi’nin genglige dair tanimi; “biilug c¢agina erme nedeni ile biyo-
psikolojik bakimdan ¢ocuklugun sonu ile toplum hayatinda sorumluluk alma
donemi olan ¢ocukluk ile geng yetiskinlik arasinda kalan, 12-24 yaslan
arasindaki grup” seklindedir.!” Kalkinma planlarinda ise genglik yas1 donem
donem degiskenlik gostermistir. I1. Bes Yillik Kalkinma Planinda 14-24 yas,
I11. Kalkinma Bes Yillik Planinda 12-22 yas V. Bes Yillik Kalkinma Planinda
12-24 yas esas almmustir.’® X. Bes Yillik Kalkinma Planinda ise 15-24 yas
olarak kabul edilmistir.'® Bunun yaninda Avrupa Birligi programlari
cercevesinde faaliyetlerini siirdiiren Ulusal Ajans, yas araligimi biraz daha
genis tutarak 15-30 yas grubunu geng olarak kapsama almaktadir. Yine
Avrupa Komisyonu’na bagl olarak, Avrupa Birligi liyesi ve aday lilkelerde
yiiriitiilen Genglik Programlar1 2007-2012 yeni doneminde genglik yas olarak
15-30 arasinda gosterilmistir.?°

Avrupa Birligi liye {ilkeleri i¢inde yine de yas gruplarini tanimlamada
biiytik farkliliklar vardir. Gergekten de her lilkenin yasam siiresine bagli olarak
bir tanimlamasi s6z konusudur. S6z gelimi, Yunanistan, Hollanda ve
Norveg’te genglik baglangict igin alt yas tanimu belirsiz iken, Estonya’da
genclik 7 yas ve yukarisi, irlanda’da 10 yas ve yukarisi, Avusturya’da 11 yas,
Almanya ve Italya’da 14 yas ve yukarisi, Ispanya ve Romanya’da ise 15 yas
ve yukarisi olarak tanimlanmaktadir. Hollanda’da genglik {ist yas simir1 23
iken, Avusturya ve Irlanda’da 25, Estonya ve Norveg’te 26, Almanya 27°dir.
Ispanya, Romanya ve Yunanistan ise 29-36 yas araligidaki gesitli yas smirlart
ile en genis tanimlamalara sahip iilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?* Diger
yandan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 2008 yilinda
hazirladig1 insani gelisme raporunda genclik 15-24 yas araligi olarak ifade

BTirmizi, Kiyame, 1.

%Genglik Politikasi, “Kavram Olarak Genglik”, http://genclikpolitikasi.org/kavram-olarak-genclik/,12
Ekim 2015.

17 Sekam, a.g.e., s. 10.

%8 Emel Danisoglu, , Genglerin Sosyal Giivenligi ve Genglik Politikalari, DPT, Ankara, 1992, s. 4.

19 Kalkinma Bakanlig, http://tarim.kalkinma.gov.tr/wp-
content/uploads/2014/12/Onuncu_Kalkinma_Plani.pdf, 15 Ekim 2015.

20 Sekam, a.g.e., s. 10.

2 Institut Fiir Sozialarbeit Und Sozialpadagogik, The Socio-economic Scope of Youth Work in
Europe Final Report, 2007, s. 23.
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edilmistir.?? Demografik tasnife gore Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltir Tegkilati (UNESCO) , genglik yasini 15-25 niifus yas1 olarak kabul
etmektedir.? UNESCO’nun genglik tanim ise “Geng 6grenim yapan, hayatini
kazanmak i¢in galigmayan, kendine ait konutu bulunmayan kisi” seklindedir.?*
Genglik yas1 kimi aragtirma ve resmi belgelerde ¢esitlilik arz etmekle beraber
genel kabul 25 yas iist olarak tayin edilmistir. Ayrica bazi aragtirmalarda 25
yas altindaki tiim niifusun genglik ya da “Geng niifus” olarak tanimlandigi
goriilmektedir.?® Tiirkiye’nin sartlarn goz oOniine alindiginda genglik
politikalarinin hedef grubu 14-29 yas araliginda bulunan bireyler oldugu kabul
gormektedir.?®

Ozbay’a gore Tiirkiye’de yasal baglamda genclik algismin en iyi
gostergesi se¢cme ve secilme yasidir. Buna gére 18 yasmi bitirmis?’ her
vatandas se¢me hakkina 25 yasmi bitirmis vatandas da se¢ilme hakkina
sahiptir. Bu yas araliginda kamusal alanda mesru bir statii i¢in 25 yasa kadar
beklemek gereklidir. Yine yazar daha 6nceki 30 yas sinirinin gengligin {ist
smirt oldugu i¢in degil, toplumun “yeteri kadar yetiskin gérmemesinden
kaynaklandigini ifade etmektedir.?® Bir bagka agidan ele almirsa soz gelimi,
yetistirme yurtlarinda kalan genglerin koruma yasi yoniinden ciddi sikintilar
oldugu gozlenmektedir. Bu baglamda yasalara gore; koruma 18 yasina kadar
devam ediyor. Ancak 18’ini gegenlerin korumasi 20 yasina kadar, tiniversiteye
gidenlerin 25 yasina kadar, okumuyorsa meslek sahibi edilip 20 yasina kadar
devam etmektedir. Bu dogrultuda yetistirme yurtlarindan ayrilan bir grup
gen¢ “Hayat Sende” dernegini kurarak kamuoyu farkindaligi olusturmak
adma; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na sunmak iizere bir imza
kampanyasi diizenledi. Kampanyanin ¢ikis noktasi, genglerin hayata atilmak
icin 18 yag sinirin1 ¢ok erken bulmasi ve bu yagin hayata daha iyi sartlarda
atilabilme adina 21’e yiikseltilmesi yoniinde bir talepten olusuyor.?

Genglik ¢agmin alt st hususunda mutabakata varilan nokta,
zorunlu egitim siirecinin akabinde baslarken iist sinir ise iilkeden {iilkeye
degiskenlik gosterebilmektedir.2 Genglik tanimu lizerinde tam bir norm birligi

22 Genglik Politikas1, “Kavram Olarak Genglik”, http://genclikpolitikasi.org/kavram-olarak-genclik/ ,
7 Ekim 2015.

2 Giirses & Giirses, a.g.e., s. 47.

% Danisogly, , a.g.e., s. 4.

% Giirses & Giirses, a.g.e., S. 47.

% Genglik ve Spor Bakanligi, Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi, Ankara, Yaym No:57, 2013, s.
3.

21 “Milletvekili Segilme Yagt 18’¢ diistii”, http://www.sabah.com.tr/gundem/2017/01/12/milletvekili-
secilme-yasi-18e-dustu, 10 Temmuz 2017.

28 Ferhunde Ozbay, Tiirkiye’de Genglik, Niifus ve Iktidar, istanbul, Varlik Yayinlar, 2009, s. 4.
2“0zel Yurttan Ayrilmak Igin 18 Yas Cok Erken”, http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-
ozel/yurttan-ayrilmak-icin-18-yas-cok-erken,14 Mart 2016.

30 Sedat Murat, Levent Sahin, “Nedenleri ve Sonuglar1 Bakimmdan Gengler Arasinda Yayginlasan
Issizlik”, Sosyoloji Konferanslar1 Dergisi, Sayi. 44, 2011, s. 4.
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saglanamamasinin ardinda, iilkelerin sahip olduklar kiiltiirel, kurumsal ve
siyasal farkliliklar yatmaktadir.3!

Genglik tanimlarinin yan sira gencleri i¢inde bulunduklari kosul,
erisim olanaklart ve yasamlarint idame ettirdikleri yer ydniinden
smiflandirmak ve tanimlamak miimkiindiir;32

“Kasaba-gecekondu-kent gengligi

Duragan (degisen) degismis toplum gengligi
Uretici-tiiketici-genclik

Okuyan-okuldisi genglik”

Bunlarm yaninda genclerin farkli gekillerde gruplandirmalari
mevcuttur;33

A.  “Ogrenci genglik
- Orta 6grenim gengligi
- VYiiksekogrenim gengligi
B.  Okul dis1 genglik
- Calisan genglik
- Kirsal alan gengligi
- Issiz genclik
- Asker genglik
- Gecekondu gengligi
C. Ozel durumlu genglik
- Bedensel ve zihinsel oziirlii genglik
- Gogmen ve yurt disinda ¢alisan ig¢ilerimizin ¢ocuklart olan
genglik
- Hiikiimlii ve tutuklu genclik
- Aile tiyelerini kaybetmis veya korunmaya muhtag genglik”

Tiirkdogan ise gengligi bes kademeli bir tasnif seklinde dnerir.3*

- “Siyasi seviyede duyarsiz genglik

- Yabancilagmis genclik: Geleneksel toplum diizenini reddeden,
otoritenin yapisina isyan eden kimselerdir.

- Ferdiyetgi genglik: Statiikoyu kabul edip siyasi konularla
ilgilidirler, itaat eden isyankdrlardir.

- Eylemci genclik: Otorite yapilarim reddeden siyasi ve sosyal
acidan olaylarla ilgilenen genglerdir.

31 Murat & Sahin, a.g.m., s. 4

%2 Danisogly, , a.g.e., S. 5.

% Damigoglu, a.g.e., s. 5

3 Orhan Tiirkdogan, Sosyal Siddet ve Tiirkiye Gengligi, Ankara, Mayas Yayinlari, 1985, s. 127. akt;
Hayati Besirli, Genglik Sosyolojisi Politik Toplumsallasma ve Genglik, Ankara, Siyasal Kitabevi,
2013, s. 24.
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- Yapicr genglik Yiiksek Olgiide sosyal ve politik konularla
ilgilenirler. Toplumun mevcut diizeninde ¢alismayr savunurlar.”

Bunlara ilaveten donemsel 6zellik kaynakli veya ideolojik/siyasi/dini
referanslardan esinlenerek olusturulan olduk¢a yaygin kullanimlari olan 6zel
genglik kategorileri de mevcuttur. 68 kusagi, 78 kusagi, 80 kusagi, Y-kusagi,
milenyum kusagi, internet gengligi, cool genglik, emo genclik, apagi genclik,
devrimci genglik, Islame1 genglik vb.%®

Tiirkiye gencligi adina yapilan genclik tipoloji ¢aligmalarmin ilki
Nermin Abadan tarafindan 1961 yilinda yapilmigtir. Tarihsel siire¢ gbz oniine
alindiginda bu tasnifin icerisinde yer bulan genel tipolojilerin giiniimiizde de
karsilik bulduguna ayrica alt kiiltiir ¢evresinde ortaya ¢ikan kategorilere de
onciiliik ettigi gozlemlenmektedir. Bu tipolojinin ayriminda ¢esitli unsurlar
ozellikle sosyo-ekonomik statiiler belirleyici olmustur. Buna gore ortanin iistii
ve ust gelir grubundan egitimli gengleri ifade etmek i¢in 1980°li yillarda
“yuppie” kelimesi revagta iken 1990’11 yillarda bu kelime “tikky/tiki” kelimesi
ile ikame olmustur.38

Yukarida zikredilen son donem genglik kategorileri bir nevi alt kiiltiir
dongiisii etrafinda sekil almaktadirlar. Ulus kiiltiiriin bir alt uygulamasi
seklinde kabul goren alt kiiltiir kavraminin tanimima yonelik ise literatiirde
cesitli sosyolojik degerlendirmeler mevcuttur. Bu yaklagimlardan en kapsayici
olanma gore alt kiiltiir, genglik alt kiiltiirleri {izerinden incelenen ve iginde
yasanilan dénemin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel degerlerini simgeleyen, daha
kapsamli bir bi¢imde tiim gengligi kusatabilen bir kavram olarak tartismalarin
odaginda yer almaktadir.®’

S6z gelimi bu kategorilerden Fransiz menseili “apagilik” kavraminin,
1908 Larousse sozligiinde karsilign “gayri ahlaki kisiler toplulugu”
seklindedir. Bu karsiliktan kasit, toplumsal normlara aykirilik manasindadir.
Tiirkge literatiirde kavram karsilig1 olarak gelinen en son merhale “genellikle
kentlerdeki kilik kiyafeti, durusu ve tavirlar1 degismemis dogu kokenli
gengler” tabiri olarak yer almaktadir.®®

Bir diger alt kiiltlir ayrimi olarak “cool” ise, daha ¢ok 2000°1i yillarin
gengligine atfedilen ve bilhassa orta ile ortanin istii ve yiliksek gelir
grubundaki egitimli gengler i¢in ‘cool takilmak’ bir anlamda ilgi odag1 haline
gelen bir yasam tarzina biiriinmiistiir.%°

% Sekam, a.g.e., s. 11.

% A. Caglar Deniz, Egitimli Gengligi Anlamada Yeni Bir Tipoloji Onerisi: Cool Genglik, Usak
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 5 Say1 2, 2012, s. 119-121.

37 Yaman, a.g.e., s. 57-58.

% Yaman, a.g.e., s. 78-87.

% Deniz, a.g.m., s. 125-126.
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2. GENC NUFUSUN YAPISAL PANORAMASI

Gilinlimiizde halen daha 6nemini muhafaza eden niifus konusu, ¢ok
eski zamanlardan bu yana insanligin cesitli etkenler dolayisiyla {izerinde
durdugu husus ola gelmistir. Bu baglamda, diinya genelinde hi¢ kusku yok ki
o6nemli konularin basinda gelmektedir. Dolayisiyla son derece miithim olan
niifus konusu mikro 6l¢ekte genclik boyutuyla ele alinmadan 6nce kavram
bakimindan tetkik edilecektir.4°

Bir kavram olarak niifus; ““...Bir doga pargasini, kendine iilke yapmus,
bunu nesiller boyu siirdiirmiis, boylece giiniimiize kadar gelebilmis, bundan
sonra da varligim siirdiirebilecek olan yasayan insanlar toplulugudur...”*
Murat’a gore farkli tanimlari olan niifusu yas, cinsiyet, medeni durum, egitim
diizeyi, iiretici, tiiketici gibi gesitli sekillerde tammlamak olanaklidir.*? Bu
kistmda ana odak noktas1 Tiirkiye’de geng niifus oldugundan, Tiirkiye’deki
genclige dair bir topografya ortaya konulmustur.

Tiirkiye, Avrupa Birligi iiye iilkelerine nispeten daha genc bir niifusa
sahip olmasia karsin 2023 niifus senaryosunda yapilan ¢ikarsamalara gore
giderek yaslanan bir niifusa sahip olacaktir. Dogusta beklenen yagam siiresinin
artig1 ve toplam dogurganlik oranindaki azalis gibi belirleyici unsurlar, giderek
yaslanan bir demografik yapiya sahip olacagimiz1 isaret etmektedir.*3

Geng niifusun yapisini irdelemeden evvel gen¢ niifus ¢oklugunun
olumlu mu olumsuz mu bir etken oldugu noktasinda durmakta yarar vardir.
Kabul gormiis bir tanimla, geng¢ niifusun toplam niifus igerisinde oraninin
yiiksek olmasi demografik tabirle “genglik siskinligi” (youth bulge ) olarak
ifade edilmektedir. Bir goriise gore, genglik siskinligi bir iilke icin firsat
kapisidir. Sayet dogru yonetildigi takdirde ekonomik gelismenin hizlandiran
etkeni olabilecegi yoniinde beyanatlar s6z konusudur. Son yillardaki kiiresel
sermaye yariginda, Cin ve Hindistan gibi kalabalik niifuslu iilkelerin ekonomik
basarisinin arka planinda, geng niifus unsurunun etkili oldugu yoniinde fikirler
agirlik kazanmaktadir. Diger bir goriise gore ise, geng niifus fazlaliginin
beraberinde bir dizi sorunlar getirdigi sanilar1 6n plandadir. Bunlarin
baslicalar siddet, igsizlik, egitim ve barinma sorunu ve benzerleridir.*

Genglik sigkinliginin farkli yaklasimlarla neticelenmesi olanaklidir.
S6z gelimi, kiiresel gogiin tetikleyici unsurlarindan birinin geligmekte olan
iilkelerdeki genclik siskinligi oldugu kabul goérmektedir. Diger yandan
belirleyici unsur, gelismis iilkelerde niifusun yaslanmasi ile hasil olan isgiicii

4°Sedat Murat, Diinden Bugiine istanbul’un Niifus ve Demografik Yapisi, Istanbul, ITO Yayinlar,
Yayin No:2006-49, 2006, s. 29.

4 Havva Tung, Yurt Digina Tiirk Gogii ve Tiirk Ekonomisine Etkileri (Yaynlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, 1.U Sosyal Bilimler Enstitiisii), istanbul, 1984, s. 133. ; akt. Sedat Murat, Diinden Bugiine
Istanbul’un Niifus ve Demografik Yapist, Istanbul, ITO Yayinlari, Yayin No:2006-49, 2006, s. 30.
“?Murat, a.g.e., s. 30.

4 TUIK, Istatistiklerle Genglik 2014, Ankara, Yayin No: 4374, 2015, s. 24.

“ Ozbay, a.g.e., s. 5.
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talebidir. Ozetle; genclik siskinliginin bir tehdit unsuru veya firsat olup
olmadig iktidar politikalartyla dogrudan ilintilidir. Demek oluyor ki genglik
deger ve yaklasimlari olmaksizin politika tayini s6z konusu olamamaktadir.*®
Genglik parametrelerinde 6n planda olan unsurlar, niceliksel 6zellik ve genel
niifus i¢indeki durum olarak ifade edilebilir. Bu ozelliklerinden dolay1
gengligin  ekonomi ve siyaset kurumlar1 iginde belli bir agirlhig
bulunmaktadir.*®

Bir iilkenin toplumsal ve ekonomik gelismesinde gen¢ niifus
toplumun adeta sermayesi gibidir. Geng¢ niifus potansiyelinin kullanim
pratiklerinin eksik kalmas1 biiyiik bir kayip olarak degerlendirilebilmektedir.
Bir anlamda geng niifus, her iilke i¢in kalkinmada hamle kozudur. Niifus
projeksiyonlarindan yola ¢ikarak, ¢cogu gelismekte olan iilkeler olmak {iizere
geng niifusun, %30’luk bir potansiyel olusturdugu firsat ¢cok uzun soluklu
olmayacaktir. Tiirkiye agisindan bu firsat penceresinin ardina kadar a¢ildigi
kritik donem yasanmaktadir. Ne var ki, Tiirkiye’de geng niifusun énemli bir
kisminin ne egitimde ne istihdamda ne de yetistirmede yer almamasi nedeniyle
bu potansiyel degerin olumlu kullanilamama ihtimali belirmektedir.*

Tablo 1: Genel Niifus ve Yillara Gore Geng Niifus

Yillara Gore 15-29 Yas Niifus

Gen
Genel Niifus 15-19 Yas | 20-24 Yas | 25-29 Yag | Toplam Yﬁzflesi
1980 | Toplam |44.021.146 | 4.906.379 |3.999.939 |3.333.828 |12.240.146 | 27,81%
1990 | Toplam |55.494.711 |6.113.599 |5.011.178 |4.733.472 |15.858.249 | 28,58%
2000 | Toplam |66.889.425 | 6.681.306 |6.788.120 |6.178.504 | 19.647.930 |29,37%
2001 | Toplam |64.729.501 |6.459.000 |6.116.000 |5.572.000 | 18.147.000 | 28,04%
2002 | Toplam | 65.603.160 | 6.415.000 |6.225.000 |5.677.000 |18.317.000 | 27,92%
2003 | Toplam |66.401.851 | 6.343.000 |6.331.000 |5.783.000 | 18.457.000 | 27,80%
2004 | Toplam |67.187.251 | 6.282.000 |6.410.000 |5.887.000 | 18.579.000 | 27,65%
2005 | Toplam |68.010.221 | 6.231.000 |6.462.000 |5.988.000 | 18.681.000 |27,47%
2006 | Toplam | 68.860.539 |6.217.000 |6.448.000 |6.101.000 | 18.766.000 | 27,25%
2007 | Toplam |69.729.967 | 6.212.000 |6.406.000 |6.211.000 | 18.829.000 | 27,00%
2008 | Toplam | 70.586.256 | 6.157.033 |6.240.573 |6.512.838 | 18.910.444 | 26,79%
2009 | Toplam |71.517.100 |6.185.104 |6.256.558 |6.518.837 | 18.960.499 | 26,51%
2010 | Toplam | 72.561.312 |6.234.620 |6.280.117 |6.508.860 | 19.023.597 | 26,22%
2011 | Toplam |73.722.988 |6.277.307 |6.267.787 |6.437.922 | 18.983.016 | 25,75%
2012 | Toplam | 74.724.269 |6.317.583 |6.224.591 |6.306.233 | 18.848.407 | 25,22%
2013 | Toplam | 75.627.384 | 6.405.552 |6.186.089 |6.270.678 | 18.862.319 | 24,94%
2014 | Toplam | 76.667.864 | 6.477.722 |6.214.024 |6.286.332 | 18.978.078 | 24,75%
2015 | Toplam | 77.695.904 |6.518.921 |6.263.460 |6.273.202 | 19.055.583 | 24,53%
2016 | Toplam | 78.741.053 | 6.585.500 |6.314.167 |6.263.249 | 19.162.916 | 24,34%
Kaynak: Eurostat Population Statistic verilerinden derlenmistir.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, 10 Temmuz 2016.

% Ozbay, a.g. €., 8. 7.5

4 Begirli, a.g.e., s. 27.

47Yalm Kilig, “Tiirkiye’de Ne Egitimde Ne Istihdamda Ne de Yetistirmede (NELY) Yer Alan Gengler”,
Egitim ve Bilim, Cilt 39, Say1 175, 2014, s. 121.
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Tiirkiye, Avrupa’nin demografik yapisi ile mukayese edildiginde
olduk¢a dinamik bir niifusa sahiptir. Son 35 yilin demografik verileri
yukaridaki Tablo 1’ de ele alindiginda 78.741.053 kisilik Tiirkiye niifusu geng
kategorisi iginde 15-29 yas araligindaki kisilerin sayis1 19.162.916 kisi olarak
kayitlara gecmistir. Bu durumda geng¢ niifusun (15-29 yas araligl) toplam
niifus i¢indeki oran1 %24,3 olarak ger¢eklesmistir. Oysaki bu oranin 2000 yil1
niifus verilerine gore %29,37 oldugu goriilmektedir. Yukaridaki tablo 1g18inda
bir degerlendirme yapilacak olursa, gen¢ niifusun toplam niifus i¢indeki
oranina yonelik azalan bir seyir izledigi gozlemlenmektedir. Diger yandan
2014 verileri 15181nda secilmis bazi iilkelere gore bir mukayese yapildiginda
15-24 yag araliginda Tiirkiye’ nin verileri oldukca yiiksektir. Bu durum agagida
verilen Sekil 1° de goriilebilmektedir. Bir bakima dinamik, geng niifus, ortaya
konulacak politikalar1 belirlemede &nemli rol oynamaktadir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’nin {izerine diisen, gen¢ niifus potansiyelinin belli bir degere*®
doniisiimiinii  saglayacak uygun politikalarin saptanmasi ve tatbikinin
saglanmasidir.*

Sekil 1: Secilmis Ulkelere Gére Geng Niifusun Toplam Niifus I¢indeki Orani, 2013
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Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Genglik, 2014

4 “Deger, anlagildig1 kadariyla yiice, yiicelik, kutsal, kutsallik, degerlilik, degerli olma, deger verme,
deger kazandirma, anlam verme gibi kavram ve hususlar1 ¢agristirmaktadir. Felsefe, kelam, sosyoloji,
psikoloji ve siyaset bilimi gibi disiplinlerin konulari arasinda 6nemli bir yer tutan degerler, bir seyin
anlam ve O&nemini belirlemeye yarayan Oolglitler olup insanlarin inang, diisiince, tutum ve
davranislarinin biitiiniinde bir hareket merkezi ve degerlendirme olgiitiidiirler. Toplum hayatinin ve
kiiltiiriin inga, ikame ve idamesinde ¢ok etkili bir yere sahip olan degerler, tipolojik diizlemde ahlaki,
dini, ekonomik, siyasal, ailevi, hukuki, egitimsel, estetik vs. degerler olarak™ ayrimlanabilirler. Ozcan
Giingor, Calisan Genglik ve Degerler, Ankara, Ak¢ag Yaynlari, 2015, s. 189-190.

4 Begsirli, a.g.e., S. 28.
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Niifus piramidi, 2015
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Sekil 2: Tiirkiye Niifus Piramidi — 2015

Kaynak: TUIK, 2015 yili ADNKS,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18616, 09 Ocak 2017.

Niifus piramitleri ele alindiginda geng niifusun potansiyelini bariz bir
sekilde gorebilmek miimkiindiir. Niifus piramitleri incelendiginde geng
niifusun genel niifus igindeki konumunu belirlemek olanaklidir. Yukarida
Sekil 2° de goriildiigii izere 2014 yilinda gegmis yillara nazaran 6nemli 6l¢iide
bir degisiklik yasanmadigi ifade edilebilir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Geng Niifus ve Geng Niifusun Toplam Niifus I¢imdeki Orani, 1935-
2075
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Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Genglik, 2014

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2012 y1li Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglari temel alinarak Tiirkiye toplami ve
81 il i¢in niifus projeksiyonlar gelistirmistir. Bu projeksiyonlara gore Tiirkiye
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niifusu 2023 yilinda 84,247,088 kisi olarak hesaplanmustir. Yukarida Sekil
3’de goriildiigii tizere, 6ngoriilen niifus artis1 2050 yilina kadar devam edecek
ve burada en yliksek degere 93,475,575 kisi ulagacaktir. 2050 yilindan itibaren
diisme egilimine girmesi beklenen niifus 2075 yilinda 89 172 088 kisi olarak
gerceklesecegi tahmin edilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye niifusunun
yaslanma egiliminde oldugu agiktir. S6z konusu projeksiyonlarda 2023 yilinda
geng niifusun (15-24) toplam niifus i¢indeki orant %15,1, 2050 yilinda %11,7
ve 2075 yilinda %10,1 olarak gergeklesmesi dngoriillmektedir. >

Bu arka plan aktarimindan sonra panoramayi resmetmek yerinde
olacaktir. Buna gore genclige dair istatistiki birtakim bilgiler konunun sthhat
ve ciyadeti i¢in lazim addedilebilir. Bu dogrultuda TUIK’in 2015 yilinda
yaymladig1 “Istatistiklerle Genglik” raporunda bazi istatistiki gdstergeler su
sekildedir:®!

Niifus konusundaki istatistiki gostergelere bakildiginda 2015 yilinda
diinya niifusu 7 milyar 145 milyon 786 kisiye ulasmistir. Cin, Hindistan, ABD,
Endonezya, Brezilya, Pakistan ve Nijerya’nin toplam niifus i¢inde yarindan
fazla bir oran1 olugturmaktadir. Diinya niifus siralamasinda Tiirkiye niifusu
18. swrada yer alirken bu miktar diinya niifusunun %1,1’ine tekabiil
etmektedir.5? Tiirkiye’de geng niifusun miktar ve cinsiyet bakimmdan dagilimi
ele alindiginda niifusun (77 milyon 695 bin 904 kisi ) %16,5’ini “15-24 yas
grubundaki geng niifus (12 milyon 782 bin 381 kisi ) olusturmustur. Geng
erkek niifus ise geng niifusun %51,2’sini, gen¢ kadmn niifus ise %48,8’ini
olusturmustur.

Egitim konusundaki istatistiki gostergelere bakildiginda egitim,
kiiltiiriin aktariminda birbirini tamamlayan bir yapiya sahiptir. Denilebilir ki,
bir lilkenin gelismiglik seviyesinin en temel dl¢iitlerinin basinda gelir. Tiirkiye
adina okur-yazarlik olgusu gelisim gostermekle beraber, arzulanan seviyeye
erisememistir. Okuma-yazma bilmeyen genglerin orant 2012 yilinda %1 iken,
2013 yilinda bu oran %0,8’e gerilemistir. Genglerin %7,6’s1 yiiksekogrenim
mezunudur. 2012-2013 egitim-6gretim yilinda yiiksekégrenimde %38,5 olan

yiiksekdgrenimde okullasma orant 2014 yilinda %39,9 olarak
gergeklesmistir. Bu oranlarin yani sira Tirkiye Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkeleri iginde liselerden ve iiniversitelerden en az
mezun veren bir lilke olarak “gencler 6grencidir” algist gibi bir karmasikligi
da asikar etmektedir.®

% Besirli, a.g.e., s. 31-33.

SITUIK, Istatistiklerle Genglik 2014, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18625, 29
Ekim 2015.

%2 TUIK, a.g.e., S. 26.

530nuncu Kalkinma Plani, 10. Kalkinma Plam1 2014-2018 Genglik Calisma Grubu Raporu, Ankara,
2015, s. 5.
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Isgiiciine katilimin istatistiki gdstergelerine gore ise Tiirkiye’de 2014
yilinda genglerin iggiiciine kattlim orani %40,8’dir. Cinsiyet gore geng
erkeklerin isgiiciine katilim oran1 %54 iken gen¢ kadmlar da bu oran %27,7
olarak gergeklesmistir. 2014 yilinda geng igsizlik oran1 %17,9 tarim dig1 geng
igsizlik oran1 %21°dir. Geng erkeklerde igsizlik oran1 %16,6, kadinlarda ise
%20,4°ddr.

Evlilik istatistiki gostergelerinde geng niifusun evlilik oranlarina dair
2014 yili istatistiki verilerinde bir 6nceki yila gore bir diisiis s6z konusudur.
Buna gore 2014 yilinda geng evlilik oran1 %13,1 iken 2013 yilinda %13,7
olarak gerceklesmistir. Geng erkeklerde bu oran %5,2 gen¢ kadinlarda ise
%21,5’tur.

Yoksulluk géstergelerinde ise 2013 yilinda TUIK tarafindan yapilan
“Gelir ve Yagsam Kosullar1 Arastirmasi” sonuglarindan elde edilen bulgulara
gore esdeger hane halki kullanilabilir medyan gelirin %60°1 hesaba katilarak
belirlenen yoksulluk sinirina gore geng erkeklerin %22,3’ kadmlarin ise
%24,6’s1 yoksulluk riski altindadir.

Madde kullanim verilerine gore ise saglik esasinda, bireyin her tiirlii
ruh ve beden bozukluklarindan beri olmasi seklinde ifade edilebilir. TUIK
tarafindan 2012 yilinda yiiriitiilen Saglik Arastirmasi sonuglarina gore
genglerde (diizenli) her giin tiitiin mamulii kullandiklarini ifade edenlerin orani
%14,3 geng erkeklerde bu oran %24,1 gen¢ kadinlarda ise %4,6 oldugu
saptanmistir.

Iletisim Teknolojileri ve Sosyal Faaliyetlerin istatistiki gdstergelerine
gore kiiresellesmeyle simirlarin ortadan kalkmasi neticesinde gelisen ve
degisen toplum olgusundan teknolojik gelismeler de nasibini almistir. internet
kullaniminda gdézlemlenen ciddi artig sosyal olaylara katilimda yeni bir
perspektif agcmistir. 2014 yilinda son ii¢ ay icerisinde genglerin bilgisayar
kullanimi1 %70,3 internet kullanim orani ise %73 olarak kayitlara gecmistir.

Gelecek Beklentileri gostergelerine gore ise Yasam Memnuniyeti
Aragtirmast (YMA) ile bireylerin 6znel mutluluk algisi, toplumsal deger
yargilari, temel yasam alanlarindaki genel memnuniyetini ve kamu
hizmetlerinden memnuniyeti 6lgmek dogrultusunda yapilan ¢alismada 2014
yilinda mutlu oldugunu ifade eden (18-24 yas) genclerin oranm1 %61,2 ‘dir.
Genglerin (18-29 yas) %77’si gelecekten umutlu olduklarimi ifade etmistir.
Milenyum Diyalog Raporu (Millennial-Dialogue Report’)nun Tiirkiye
milenyum gengligine iliskin yayimladig1 raporda ise genclerin %72’si genel
olarak hayatindan memnun ve %73’l ise gelecege doniik olarak iyimser
olduklarini beyan etmiglerdir.

Bunun yani sira bazi istatistiki bilgilerle bir genglik panoramast;
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Yine ayn1 raporda genglerin %24’ politikayla ¢ok ilgili. Politik
bir toplantiya katildigini ifade edenlerin orani %14 gdsterilere
katildigin1 ifade edenlerin orami ise %15 olarak raporda yer
almaktadir.

Bunun yaninda genglerin en cok ilgili olduklar1 aktiviteler %92
film, %91 miizik ve %89 yeni teknoloji olarak siralanmaktadir.
Takim sporlarma katilanlarin orani ise %44.

Milenyum gengleri gelecekteki hayat Kkalitelerini etkileyecek
faktor olarak ilk siraya %91 ile egitime erisim ve yine %91 ile
Tiirkiye nin ekonomik durumu faktorlerini koymaktadir.

Meslek se¢imine yonelik olarak ne olmak isterdiniz seklindeki
soruya ise %25 arastirmaci bilim adami %14 is adami veya kurucu
%11 akademisyen %11 sporcu % %10 politikact %7 doktor % 6
taninmis iinlii %5 miizisyen %4 yazar % 3 avukat ve %3 dini lider
yanitini vermistir.>*

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiitii
(UNESCO)’niin verilerine gore 2015 yili itibariyle 15-24 yas arasi
okuma-yazma oran1 %99,25 olarak kaydedilmistir.>®

Genglik Gelisim Endeks siralamasinda ise Tiirkiye 0.69°luk oranla
170 iilke igerisinde 64. sirada kendisine yer buldu.%®

Genglerin katilimimin incelendigi Ar1 Hareketi Toplumsal Katilim
ve Gelisim Dernegi (ARI) hareketinin 1999, 2003 ve 2008 yili
“Tiirk gengligi ve katilim” arastirmalarindaki bulgulara gore bir
siyasi partinin genglik kollarina katilimi yaklagik %10’ dur.®’

2012 verilerine gore genglik (785 adet) ve 6grenci (340) temal
derneklerin toplam igindeki orani %1,22°dir.%®

2015 yilinda diinyada geng igsizlik oran1 %13 iken®® Tiirkiye’de
2017°de %21,4’tiir0.

Genglik ve Spor Genel Bakanhigi Tiirkiye’de genglik
politikalarindan sorumlu olan tek kamu kurumudur.

S4Foundation For European Progressive Studies, Millennial Dialogue Turkey Report, 2015, s. 4-18.
SSUNESCO, “Turkey Generel Information”, http://www.uis.unesco.org/DataCentre/Pages/country-
profile.aspx?regioncode=40530&code=TUR , 24 Mart 2016.

%6Commonwealth Youth Development Programme, “Commonwealth Youth Development Index”,
http://www.youthdevelopmentindex.org/views/index.php#OVER, 24 Mart 2016.

57 Volkan Yilmaz, Burcu Oy, Tiirkiye’de Gengler ve Siyasi Katilim: Sosyo-Ekonomik Statii Fark
Yaratiyor mu?, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2014, s. 28-29.

%8 10. Kalkinma Plam 2014-2018 Genglik Caligma Grubu Raporu, Ankara, 2015, s. 20.

% [SKUR, 2015 Y1l Isgiicii Piyasasi Arastirmast Sonug Raporu, s. 14.

8 TUIK, “Isgiicii Istatistikleri”, http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=24628, 11 Temmuz
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e Genglerin gii¢lendirilmesine doniik harcamalarin GSYH’ya orani
2010 yilinda % 0,30 olurken; 2013 yilinda % 0,49 olarak
gerceklesti.  Diinya ekonomileri i¢inde hizli  biiyiiyen
ekonomilerinden biri olan Tiirkiye ekonomisi gelisirken, genglerin
gliclendirilmesine yonelik yapilan kamu harcamalar1 artigi bunun
gerisinde kald1.%?

e Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Evleri Istatistiklerine gore; 12-
17 yas aras1 2.296, 18 ve 20 yas geng hiikiimlii ise 8.479’dur. 21-
39 (Geng-Orta-Yetiskin) sayis1 ise 108.033’tiir.®? (Genglik
kategorisi 15-24 yas olarak kabul gordiigiinden her i¢ yas
kategorisi ayr1 ayr verilmistir)

o Genglere yonelik egitim harcamalarinin  (ortadgretim ve
{iniversite) gayr safi yurtici hasilaya oran %1,54 tiir.5®

e Diinya Saglik Orgiitiiniin verilerine gore 15-24 yas arasi her 100
bin gengten 13’1 kendi yasamlarini sonlandirmaktadir. Tiirkiye’de
intiharlarm seriiveni ile ilgili olarak; yas dagilimma gore 15 yas
alt1 ve 15-24 yas gruplarinda kadinlar, diger yas gruplarinda
erkekler olmak lizere genglerde tiim yas gruplarindan daha hizli
bir artis s6z konusudur.®

e Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu (YURTKUR)
verilerine gore 2014 yilinda 363.233 Ggrenciye burs, 872.063
dgrenciye ise kredi verilmistir.®> Burs miktar1 2004 yilinda lisans
ogrencisi i¢in 90 TL iken 2016 yili itibariyle 400 tl olmustur.

Ayrica yliksek lisans 6grencisi 800 TL ve doktora 6grencisi i¢in
1.200 TL dir.%¢

e Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkeleri i¢inde
Tiirkiye egitimde olmayan %25°lik geng oraniyla birinci sirada yer
almaktadr.®

' Kamu Harcamalari izleme Platformu, “Genglik Kamu Harcamalar1”,
http://kahip.org/site_media/docs/GENCLIK-INFOGROFIK.pdf, 6 Subat 2016.

52Adalet Bakanhigi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii, http://www.cte.adalet.gov.tr/ , 6 Subat
2016.

8Kamu Harcamalari izleme Platformu, “Genglik Egitim Harcamalar1”,
http://kahip.org/site_media/docs/GENCLIK-INFOGROFIK.pdf, 6 Subat 2016.

%Pinar Harmanci, “Diinyadaki ve Tiirkiye’deki Intihar Vakalarinin SosyoDemografik Ozellikler
Agisindan Incelenmesi”, Hacette University Faculty of Health Sciences Journal, Cilt 1 Suplll, 2015, s.
3-9.

% Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, 2014 Y1l Faaliyet Raporu, s. 55.

Kredi ve Yurtlar Kurumu, http://www.kykbursbasvurusu.com/node/36, 6 Subat 2016.

57Kamu Harcamalar1 izleme Platformu, “NEEI Oran1” http://kahip.org/site_media/docs/GENCLIK-
INFOGROFIK.pdf Erisim ,6 Subat 2016.
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o Bir siyasi partiye iiye olan (faaliyet gosteren) genclerin oran1 %
9°dur.%®

o Genglerin  siyasi  katilmmnin  diisik oranlarda  oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’deki genclerin STK’lara iiyeligi KONDA
Aragtirma ve Danigmanlik verilerine gore %?27,1 olarak
gerceklesti.®®

3. TURKIYE’'DE GENC NUFUSUN TEMEL SORUN
ALANLARI

Genglerin yiizlestigi veya potansiyel olabilecek sorunlari; geleneksel
ve giincel sorunlar olmak {izere kategorize etmek miimkiindiir. S6z konusu
olan sorunlar yapisal durumu incelendiginde goriiliiyor ki, kimi sorunlar
gencin yapisindan, geleneksel durumundan veya soruna taraf teskil eden
dogasindan kaynakli, bazis1 ise mevcut durumda yasamilan ve gilindem
parametrelerini belirleyen durumlardan kaynakli olabilmektedir.

3.1. Geleneksel Sorunlar

Tiirkiye’de 1970’li yillardan baslayip, kiiresellesmenin etkilerini
iyiden iyiye hissettirdigi yirminci asrin son c¢eyreginden beri siiregelen
toplumsal degisme, kentlesme, sanayilesme, i¢ gbé¢ hizinin artmasi,
gecekondulagma ve aile kurumunun zayiflamasi gibi degiskenler sosyal
sorunlarmn tirmanmasina neden olmustur.”

Sitiregelen zaman diliminin ¢iktilar1 bakimindan ortaya ¢ikan
geleneksel sorunlar ekonomik, egitim, aile i¢i ve kusaklar arasi ¢atigsma,
ideolojik, issizlik ve istihdam, barinma, beslenme, saglik ve kiiltiirel gibi
sorunlar gengler tarafindan beyan edilen sorunlar arasinda sayilmaktadir.”* Bu
baglamda genglerin geleneksel sorunlart gengligin sosyal konumlariyla
yakindan ilintilidir. Buna gore, gengligin durdugu sosyal konum, gelismis
tilkelerin kalkinma modellerini benimseyen ve tatbik eden toplumlar acisindan
bakildiginda, genglerin diisiinsel ve duygusal siiregleri daha az hasarla atlatma
olasiliklari, Batili akranlarina goére daha muhatarali gegtigi ortaya
konulmaktadir. Nitekim Tiirkiye ag¢isindan mukayese edildiginde ¢evre
iilkelerin gengliginin modernlik / geleneksellik sarmalinda ag¢mazlarla
karsilastig1 bir hakikattir. Daha agik tabirle siire¢ gelenekten moderne, oradan

Konda Arastirma ve Danismanhk, Tiirkiye’de Genglerin Katihimi, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2014, s. 47.

% Konda, a.g.e., s. 49.

Fatih Kiligarslan, Genglik Sorunlari ve Coziim Onerileri,
http://www.manevisosyalhizmet.com/?p=286#more-286, 26 Kasim 2015.

™ Sekam, a.g.e., s. 81.
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da postmoderne evrilen bir temayiiliin ¢iktisidir.”> Bu dogrultuda yakin
zamanda Brandweek adli dergi tarafindan yapilan “Kiiresel Gengligin Alti
Deger Segmenti” baslikli c¢alismasindaki bulgularda diinya genelinde
geleneklerine bagli bulunan genglerin oram1 %16 iken, Tiirkiye’de
geleneklerine bagli genglerin oran1 %8 olarak saptanmustir.”® Oysa 2011
yilinda KONDA tarafindan yapilan Tiirkiye Gengligi aragtirmasinda 2366 kisi
ile yapilan gorlismelerde degerler / geleneksellik temasinda yoneltilen
“gegmisten gelen geleneklerimiz degismeden korunmalidir” sorusuna dogru
diyenlerin orani (%59,9)’dur.’”* Diger yandan genglikle ilgili sorunlar,
Tiirkiye’nin giindemini mesgul eden onemli konular arasinda yer almaya
devam etmektedir. Bu konuda, devlet, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gercevede
genglik sorunlarinin saptanmasi ve bu sorunlarin ¢éziim yollari igin ilgili
ulusal ve uluslararast kurum, kuruluslar ve tiniversiteler ile koordineli bir
bicimde hareket etmektedir. Son yillarda ise sosyal ve kiiltiirel alanlarda
faaliyet gosteren vakif, dernek ve genglik birlikleri vasitasi ile de genglerin
orgiitlenmeleri konusunda belli bir esik yakalanmistir.”

3.1.1. issizlik ve istihdam Sorunu

Bu baslik geleneksel sorunlar smiflandirmasinda yukarida gecen
raporda gengler tarafindan belirtilen sorunlardan yola ¢ikarak ayr1 bir baslik
altinda ele alinmaktadir. Buna gore, gelinen siiregte Tiirkiye adina en 6nemli
sorunlarin basinda, genclerin istihdam ve igsizlik sorunu oldugu kabul
gormektedir. Bu baglamda issizlik, yapisal anlamda farkliliklar icermektedir.
Bu farklilik kaynagi ise ekonomik sonuglari bakimimdan toplumsal ve sosyal
bir sorun olmasindan ileri gelmektedir. Issizlik konusu farkli saiklerle ayr1 bir
baslik etrafinda iizerinde durulmayr hak etmektedir. S6z gelimi, gelir
yoksunlugu nedeniyle fakirlik sonucunu dogururken, diger yandan bireyler
tizerindeki sosyal ve psikolojik etkileriyle sosyal dislanmaya neden
olabilmektedir.”®

Akademik yazinda gen¢ isgsizligi ilizerine ¢esitler goriisler One
stiriilmiistiir. Bu goriisler daha ¢ok konjonktiirel, yapisal ve demografik
goriigler etrafinda kiimelenmektedir. Konjonktiirel agilimlarin temel c¢ikis
noktasi, geng issizliginin hem toplamda hem de uygun tipte islerin eksikligine
dayandirilmaktadir. Yapisal agiklamalar ise, gengler arasinda issizlik oraniin

M. Cem Sahin, Tiirkiye’de Gengligin Toplumsal Kimligi ve Popiiler Tiiketim Kiiltiirii, Gazi Egitim
Fakdiltesi Dergisi, Cilt 25 Say1 2, 2005, s. 162.

8 Berrin Giiner, Giiniimiizde Genglik Sorunlar1 Tutum ve Davranislari: Tunceli Ornegi, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Doktora Tezi, Kirikkale, 2016, s. 87-88.

" KONDA, Tiirkiye Gengligi Arastirmasi 2011, http:/konda.com.tr/wp-
content/uploads/2017/02/2011_05_KONDA_Turkiye_Gencligi_Arastirmasi.pdf,12 Temmuz 2017.
 Meb Aile Tiiketici Hizmetleri, Genglere Sosyal Hizmet Veren Kurum ve Kuruluglar, Ankara, 2011,
s. 4.

®Naci Murat, M.Ali Cengiz, Yiiksel Terzi, “Gen¢ Niifusun Sorun Algilamasi: Trabzon Ornegi”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.2 Say1. 7, 2009, s. 177.
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ekonomik gelismeden bagimsiz bir sekilde yiiksek olacagi goriigiinde birlesir.
Diger bir goriis, demografik goriislere gore de isgiicii arzina yanit veren
genglerin sayisinin genglerin iretilen isgiicli arzindan daha yiiksek oldugu
sonucundan miitevellittir.”’

Nihayetinde hane halk: Isgiicii arastirma sonuglarina gore; 2017
yilinda genclerde issizlik orant %21,4 olarak gerceklesti. Bu oran geng
erkeklerde %19,3 geng kadimlarda ise %25 oldu.”® Bakildiginda ayn1 zamanda
geng igsizliginin ¢6ziimiine yonelik bazi ulusal politikalarin varligi da
bilinmektedir. Bunlar; aktif isgiicli piyasas1 politikalar igerisinde, dogrudan
kamu isleri yaratma programlari, iicret siibvansiyonlari, isgiicli piyasasina
yonelik egitim programlari, girisimciligin desteklenmesi, rehberlik ve
danigmanlik hizmetleri, ise yerlestirme hizmetleri, sosyal taraflarin katiliminin
saglanmas1 seklinde uygulanmaktadir.”

Diger yandan igsizlik ve istihdam sorunlarinin igerisinde énemli bir
sorun ne egitimde ne de istthdamda olanlarin olusturdugu potansiyel yiiktiir.
2009°daki biiyiik durgunluk 6zellikle geng kesimi sert bir sekilde etkilemis
ancak bircok iilkede igsizlik diizelmesine ragmen ¢ogu gencin durumunda bir
gelisme yasanmamustir. Bu ¢ercevede OECD {ilkelerinde 2015 yilinda 15-29
yas grubunda ne egitimde ne de istihdam olanlarm (NEET)® sayis1 40 milyon
olarak kayitlara gegmistir.8! Bir hanede yasayan bu genglerin gogunun bir isi
olmamakla birlikte yoksulluk riski altindadir. Bu gruptakilerin isgiicii
piyasasina kanalize olabilmeleri ve kariyerlerini daha ileriye tasiyabilmeleri
icin etkili politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’de korunmasiz ve hassas
bir grubu temsil eden bu kesim, OECD ve G20 iilkeleri arasinda geng
igsizliginin en yiiksek oldugu gruptur. Tiirkiye’de 15-29 yas grubundaki
genglerin yaklagik %30’u ne egitim ne istihdam ne de yetistirme de olan grupta
yer almaktadir. Ancak bu oran 2007 yilina kiyasla keskin bir diigiis yasamis
olsa da, OECD ortalamasinin yaklasik %15 iizerinde bir seyir izlemektedir.?
Bu baglamda Tiirkiye baskanliginda toplanan G20 zirvesinde s6z konusu risk
altindaki diisiik nitelikli gen¢ kesiminin 2025’¢ gelindiginde %15 oraninin
altma diismesi amaclanmistir.®®

" Emel Cetinkaya, “Geng Issizliginin Teorik Agiklamalan”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi,
Say1:58, 2010, s. 47-54.

8 TUIK, “Isgiicii Istatistikleri”, http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do0?id=24628 ,12 Temmuz
2017.

™ A. Utku Erday1, Diinyada Geng Issizligi Sorununun Céziimiine Yonelik Ulusal Politikalar ve
Tiirkiye, Calisma ve Toplum, Cilt 22 Say1 3, 2009, s. 148-156.

% NEET, Tiirkce kavramsallastirilmasiyla NEIY, 15-29 yas grubunda olup herhangi bir egitim,
6grenim ve ¢aligma siirecinde yer almayan gengleri ifade eder. Bkz. Nergis Dama, Tiirkiye nin Egitim,
Ogrenim ve Calisma Siirecinde Olmayan Gengleri, Seta Yaymnlari, istanbul, 2017.

81 OECD, Society at a Glance 2016, s. 14.

82 OECD, Employment Outlook 2016, https://www.oecd.org/turkey/Employment-Outlook-Turkey-
EN.pdf , s. 44-47, 12 Ocak 2017.

8 OECD, Employment Outlook 2016, s. 48-51.
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Sekil 5: Disiik Nitelikli NEET Oran1 2015

B Share of low-skilled NEETS in 2007 <& Share of low-skilled NEETS in 2015 ()
@ Projected rate? = 15% reduction target
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Kaynak: OECD Employment 2016, s. 50.

Diger yandan Birlesmis Milletlerin 2005 yilinda yayinladig: genglik
raporunda, yoksulluk, egitim ve istthdam en temel genclik sorunlar1 arasinda
on plana cikmaktadir.8* 2002 yilinda, Inonii Universitesi 6grencileriyle
yapilan bir aragtirmada genglerin harcama kalemlerinin aslan payini %42 ile
yiyecek ve diger temel ihtiyaclar olusturmaktadir. Ancak kiiltiirel ihtiyaclara
yonelik pay diigiiktiir. Gengligin en miihim sorunu olarak igsizlige vurgu
yapilmistir. Daha sonrasinda psikolojik sorunlar, toplumsal baskilar, yeterince
0zgiir olamama ve cinsel sorunlar gelmektedir.

2006 yilinda Istanbul’daki {iniversitelerde egitim goren 15-24 yas
araligindaki 1,014 gengle yapilan saha aragtirmasindan elde edilen bulgulara
gore ise; Tirkiye’de genglere iligkin sorunlarin basinda aile i¢i siddet basi
¢ekmektedir. Ardindan uyusturucu ve maddi imkansizliklarin yol actigi
egitimsizlik durumu gelmektedir.®

Ote yandan Sekam’m 2013 yilinda yaptigi saha arastirmasinin
gengligin en Onemli sorunlart bashgi altindaki degerlendirmesine gore,
gengligin en 6nemli bes sorunu birinci diizey bazinda egitim (%33), ahlaki
yozlasma (%17), meslek edinme (%14), is bulamama (%14) ve aile tarafindan
anlagilamamak (%7) seklinde siralanirken, diger yandan ikinci tercih bazinda
ise; meslek edinme (%18), egitim (%14), ahlaki yozlasma (%13), is bulamama
(%10) ve uyusturucu kullanimi (%9) olarak tezahiir etmektedir. S6z konusu
degerlendirmeye gore iki tercih diizey tiiriinde de ilk dort sorun siralamada
degiskenlik gosterse de aynidir:

- Egitim
Ahlaki yozlagsma
Meslek edinme
Is bulamama

84 United Nations, 2005 Youth Report, 2005, s. 3.
8 Giir vd. a.g.e., S. 22.
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Gengligin, yoneltilen sorulara verdigi cevaplardan istihdam ve
igsizlige dair %28’lik bir oran ortaya ¢ikmaktadir.?® Son olarak Bayhan
tarafindan yiiriitiilen “Universite Gengliginin Sosyolojik Profili” isimli
arastirmasindaki Ornekleme gore gengligin en Snemli sorunlarinin basinda
(%51) ile igsizlik gelmektedir.8’

3.2.Giincel Sorunlar

Genglerin sosyal hayata icermeleri bakimindan birtakim giincel
sorunlar mevcuttur. S6z konusu giincel sorunlar arasinda; “toplumsal
degismeye bagh degerlerde degisme, madde bagimliligi, statilkoya kars
cikma, gelecek korkusu, yabancilagsma, kimlik, tiikketim, anomi, 6zgiirliik, vb.
problemler, giiven bunalimi, kaygi, stres, yalmizlik, iletisimsizlik, ise
yaramama hissi vb. sosyo-psikolojik sorunlar ve gagdas iletisim araglarinin
yol ac¢tig1 sartlandirilma, kiiltiirsiizlestirilme, yozlastirilma, yabancilagtirilma,
bos zamanlar vb.” sorunlar1 saymak olanaklidir.28 Bayhan’in aragtirmasindaki
ornekleme gore ise gilincel sorunlarin en basinda psikolojik sorunlar gelmekte,
daha sonrasinda toplumsal bask1 ve cinsel sorunlar siralanmaktadir.®

3.2.1. Depresyon ve Siddet Sorunu

Glincel sorunlar igerisinde anomi, stres, iletisim ve yalnizlik
baglantisiyla ortaya ¢ikabilecek sosyal patolojik sorun depresyon ve siddet
olabilmektedir. Bu baglamda giincel sorunlar igerisinde yer buldugu ve 6n
plana ¢iktig1 i¢in ayr1 bir baglik altinda incelenmeye deger goriilmiistiir. Ayn1
zamanda Sekam’m raporunda depresyon ve genglik iliskisi olarak ortaya
konulmustur. S6z konusu raporda, sosyal hayattaki beklentiler, zihinsel ve
psiko-sosyal siiregler bir anlamda ruhsal ¢oOkiintli olarak tabir edilen
depresyonun kaynagi olarak ifade edilmektedir.

Genglerin psikolojik destege ihtiya¢ duymasi giiven sorunu yasama
ile baglantili olabilmektedir. Ne var ki, giiven sorunu olan kisilerde psikolojik
sorun yasama seviyeleri ayn1 derecede gerceklesmeyecegi gibi, psikolojik
sorunun etken unsurunun giiven sorunu oldugu ¢ikarsamasi da yapilamaz.

Bir diger sorun parametresi siddettir. Bu baglamda siddet, insanlarin
bedensel ve ruhsal biitiinliigiine etki eden sert ve aci verici digsal davranig
olarak ifade edilmektedir. S6z konusu raporda terbiye / egitim ile siddet
arasindaki korelasyonun sorgulandigi hipotez, siddetin kiiltiirel temellerini
mesrulastiran bir tespit olarak anlam kazanmaktadir.%

8 Sekam, a.g.e., s. 80.

87 Vehbi Bayhan, Genglik Ve PostModern Kimlik Oriintiileri — Universite Gengliginin Sosyolojik
Profili (Inénii Universitesi Uygulamasti), Genglik Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 1 Sayi 1, s. 146.

8 Sekam, a.g.e., s. 79.

8 Bayhan, a.g.m., s. 146.

9Sekam, a.g.e., s. 81-86
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Sekam’in genglik ve siddet bashigi altindaki degerlendirmesi ise,
genglerin genel olarak siddete egilimlerinin oldugu yoniindedir. Bununla
beraber siddet egiliminin belirleyici unsurlari cinsiyet, egitim diizeyi,
ekonomik durum ve yasanilan bolge olarak ifade edilmektedir. Siddeti
koriikleyen en temel faktorlerin bu unsurlar oldugu iizerinde durulmaktadir.
Dolayistyla giderek yaygmlik gosteren siddet egiliminin sosyo-kiiltiirel
kaynakli etkenleri s6z konusu olabilmektedir.? Genglik siddeti genel
anlamda, bir kisi, grup ya da topluma kars1 kasitl ve fiili olarak fiziksel gii¢
kullanimmin yoksunluk, gelisim bozuklugu, psikolojik tahribat, sakatlik ve
oliim gibi olas1 sonuglar dogurmasidir seklinde tanimlanmaktadir.®? Bununla
beraber artan medya giictiniin dogurdugu ve gengler {izerinde biiyiik tahribat
biraktigi 6nemli bir siddet tiiriiniin elektronik siddet oldugu gosterilmektedir.
Giin gegtikce ¢ok sayida yetiskin yeni bir siddet tiirii olan elektronik siddetin
kurbani olmaktadir. Arastirmalar gosteriyor ki, gen¢ insanlarin biiyiik bir
kismi bu tiirlin kurbani durumundadir. Tipki geleneksel formdaki genglik
siddetleri  gibi,  elektronik  siddet de  duygusal sikintilarla
iliskilendirilmektedir.®® Sekam’in saha arastirmasi sonuglarina gore, kiiltiirel
kodlarin ve terbiye/ egitim metodunun siddeti mesrulastirict nitelikte
olabilecekleri yoniinde genel bir kabul dogmaktadir. Bu dikkate deger
bulgunun, tersine bir hal alabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi
onemle vurgulanmaktadir.®

4. TURKIYE’'DE GENCLIiK POLITIKALARINDA MEVCUT
DURUM, GSB GENCLIiK POLITIiKA BELGESI VE 10. KALKINMA
PLANINDA (2014-2018) GENCLIK POLITIKALARININ
GELISIMLERINE YONELIK ONERILER

Tiirkiye’de genglik politikalarinin varligi noktasinda birtakim bilgi ve
belge mevcuttur. Bunlar; Anayasa’nin 58. Maddesi, 5 yillik kalkinma planlari
ve son olarak ulusal genglik ve spor politika belgesidir.**Bunun yaninda
genglik politikalarin gelisimi agisindan uygulamaya konulan en 6nemli
araclarin baginda Ulusal Ajans’m kurulmasi gelmektedir. Bu baglamda Ulusal
Ajans’a yiiklenen misyon, genglik politikalarini yapilandirmaktan ziyade
genclik alaninda faaliyet gosteren ilgili kurum, kurulus ve sivil toplum

¥ Giiney Nair, “Siddetten Uzak Durma Konusunda Genglerin Kendine Giiven Duygusunun Cesitli
Degiskenler Agisindan Degerlendirilmesi (Sivas Merkez Ilge Ornegi)”, Genglik Arastirmalari
Dergisi, Cilt 4 Say1 9, 2016, s. 32.

92 Youth Violonce Definitions,
https://www.cdc.gov/violenceprevention/youthviolence/definitions.html, 13 Ocak 2017.

9 Technology and Youth: Protecting your Child from Electronic Aggression,
https://www.cdc.gov/violenceprevention/pdf/ea-tipsheet-a.pdf , 13 Ocak.2017.

% Sekam, a.g.e., s. 88-92.

% Hakan Acar, Tiirkiye nin Ulusal Genglik Politikas1 Nasil Yapilandiriimalidir?, Uluslararasi Insan
Bilimleri Dergisi, Cilt:5 Say1l, 2008, s. 5-6.
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kuruluslar1  arasindaki  koordinasyonu  giiglendirmesidir.®  Genglik
politikalarina yon veren diger bir gelisme ise genglerin aktif yasama katilma
becerilerini artirmak amaciyla kurulan genclik merkezleridir. S6z konusu
merkezler 2004 yilinda faaliyete ge¢mis olup sportif, akademik ve sanatsal
egitim faaliyetlerine, Avrupa Birligi (AB) projelerine, yurt i¢i hareketlilik ve
degisim programlarina, ¢esitli yarigsma ve miisabakalari ile sosyal sorumluluk
faaliyetlerine yer vermektedir. Bu ¢ercevede yerel yonetimlerin giderek artan
Oonemi ile birlikte genglik merkezleri sayilar1 ve hizmet Kkaliteleri ile
belediyelerin énemli ¢alisma alanlarini olusturmaktadir.®” Diger yandan
genglik alaninda yetkili ulusal kamu kurumlar1 arasinda; Milli Egitim, Calisma
ve Sosyal Giivenlik, Saglik, Kiiltiir ve Turizm, Igisleri, Disisleri ve Adalet
Bakanliklari ile Aile Sosyal Politikalar Bakanligi, Aile ve Sosyal Aragtirmalar
Genel Miidiirliigii, Devlet Planlama Teskilati, Avrupa Birligi Egitim ve
Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, i¢isleri Bakanlig1 — Tiirkiye Uyusturucu
ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi ile Genglik Spor Bakanlig (2011
yilina dek GSGM)dir.%

Tiirkiye’de 2011 yilina kadar olan siirecte genclik politikalari,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii kanaliyla yiiriitiilmekteydi. Ne var ki 2011
yilinda Genglik ve Spor Bakanlig1’nin kurulmasi ile genglik politikalar: farkli
bir perspektifle okunmaya baglanmistir. Bakanligin islerlik kazanmasiyla
“Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi” ayr1 bir baglik etrafinda {lizerinde
durulmay1 hak etmis ve neticede belge Bakanlar Kurulu onayindan gegerek
27.01.2013 tarih ve 28541 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.® Dogru bir yaklasimla belgenin dort senede bir yenilenmesi
ongoriilmektedir. 1%

GSB tarafindan yiiriitiilen ve birtakim diizenlemelerle uygulamada
olan genglik politikalarini su sekilde siralamak olanaklidir; 10

e Egitim politikasinin hak temelli, bilimsel esaslara dayal,
katilimeilik ve esnekligi esas alan bir tutumla uzun vadeli olarak
planlanmasi,

e Egitime erisim olanaklarinin genisletilmesi ve egitimde firsat
esitliginin saglanmasi,

% Acar, a.g.m., s. 9.

97 Isa Temur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Demografik Yapisi ve genglik Politikalar1, Cilt 2 Sayi 1,

2014, s. 94-96.

% Fatma Basak Uslu, AB’de ve Tiirkiye’de Genglik Politikalari Uygulamalari, Yayimlanmamig

Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil SBE, 2013, s. 36-37.

% Temur, a.g.m., s. 94.

100 yyrttagiiler vd. a.g.e., s. 93.

101 Genglik ve Spor Bakanligi, Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi, Ankara, Yaym No:57, 2013.
s. 4-41.
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Egitim program ve uygulamalarinin, analitik diisiinen bireylerin
sayisini artiracak bicimde gelistirilmesi,

Okullarda ve iiniversitelerde fiziksel donatilarin gelistirilmesi,
sosyal sermaye altyapisinin saglamlastiriimasi,

Yaygin egitim imkanlarinin tiim kesimlere ulastirilmasi ve hayat
boyu 6grenme anlayisinin siirdiiriilmesi,

Yurt dis1 egitim imkanlariyla genglerin, egitim, kiiltlir ve bilgi
diizeylerinin  arttirtlmast  ve bunlarin  geri  doniisiimiiniin
saglanmast,

Ailelerin genglerle ilgili duyarliliklarinin gelistirilmesi,

Ailevi geleneksel degerlerin gengler tarafindan korunmasi ve
surdirilmesi,

Evrensel etik ilkeler ve ahlaki degerler konusunda genglerin
bilinglendirilmesi,

Insan haklar1 biling ve kiiltiiriiniin genglere kazandirilmasi,
Kadin-erkek esitliginin  gii¢lendirilmesine doéniik 6nlemlerin
gelistirilmesi,

Geng igsizligini asgari seviyeye disiirebilmek icin etkin
stratejilerin gelistirilmesi,

Genglerin staj imkanlarinin genisletilmesi ve staj kalitesinin
uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi,

Kariyer danigmanligi ve mesleki rehberlik hizmetlerinin daha
etkili bir sekilde gelistirilmesi,

Calismayan genglerin is hayatina katilimi noktasinda projeler
gelistirilmesi,

Tam zamanli ¢alisma haklar1 ¢ercevesinde evde ¢alisma, uzaktan
caligma, esnek calisma gibi ¢aligma stratejilerin gelistirilmesi,
Geng girisimciligine yonelik tesvik ve desteklerin artirilarak
siirdiiriilmesi,

Engelli genglerin sosyal dislanmaya maruz kalmalarinin
Onlenmesi

Sug isleyen genglerin topluma aktif katilimlar1 ve genclerin suca
yonelimlerinin 6nlenmesi,

Sokakta yasayan genglerin toplumla biitiinlesmelerinin
saglanmasi,

Genglerin bagimlilik yapan maddelerden korunmasi, tedbirlerin
alinmas1 ve tedavi ¢caligmalarinim yiiriitilmesi,

Genglerin ve dezavantajlilarin sosyal uyum siireglerine aktif
katilmasi,

Kentlere gé¢ eden ve uyum sorunu yasayan genglerin kazanilmasi,
Genglerin istismara ugramasinin engellenmesi,

Geng kadinlarin hayatin her alaninda desteklenmesi,
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Genglerin saghiga zararli aligkanliklardan korumaya yonelik
tedbirlerin gelistirilmesi,

Genglerin sagliginin korunmasina yonelik dnlemlerin arttirilmasi
Genglere ¢evre bilincinin asilanmasi,

Genglere yonelik doga faaliyetlerinin yayginlastiriimasi,
Egitim-6gretim politikalar1 gelistirilirken demokratik unsurlarin
gengler arasinda yayginlastirilmasi amacinin gézetilmesi,
Genglerin yerel ve ulusal meclislerde temsil giicliniin arttirilmasi
ve yerel yonetimlerle koordinasyonlarmin saglanmasi,

Genglerin sivil toplum kuruluglarinin her kademesinde aktif
olmalarinin tesvik edilmesi,

Genglere tarih ve kiiltiirel mirasin daha iyi tanitilmasi,

Genglerin sanat faaliyetlerine yonlendirilmesi, genglere yonelik
sanatsal faaliyetlerin arttirilmasi,

Ulusal ve bolgesel olgekte genclere yonelik yaym yapan TV
kanallarinin nicelik ve nitelik yoniinden desteklenmesi,

Bilgi ve iletisim teknolojilerinden daha fazla sayida gencin
yararlandirilmas1 ve erigimlerinin arttirilmast,

Bilimsel calismalarda genclerin daha fazla tegvik edilmesi,
Genglerin yogun kullandigi sosyal alanlarin internet erigim
imkanlariin gelistirilmesi,

Genglerin  kiiresellesen  diinyada  uluslararasi  topluma
katilimlarinin tesvik edilmesi ve uluslararasi arenada rekabet
glicliniin arttirilmast,

Beyin gociiniin 6nlenmesi ve tersine beyin go¢iiniin saglanmasi,
Yurt disinda yasayan genglerle irtibatin gelistirilmesi,

Genglere; hosgorii, diyalog gibi degerlerin kazandirilmast,
Ulkemizdeki ~ yabanct  uyruklu  genglerin  genglerimizle
kaynagmasinin ve kiiltiirliimiizii tanimasinin saglanmasi,
Genglerin serbest zamanlarini degerlendirebilecegi mekanlarin ve
faaliyetlerin arttirilmast ve nicelik olarak daha fazla gence
ulastirilmasi,

Genglik merkezlerinin faaliyetlerine erisemeyen genglerin
ontindeki engellerin kaldirilmasi,

Genglik ve izcilik kamp say1 ve kapasitelerinin arttirilmas,
Genglikle ilgili sivil toplum kuruluglarinin yapisal olarak
diizenlenmesi ve desteklenmesi,

Gengligin  kendi  alanlarindaki  faaliyetleri ~ konusunda
bilgilendirilmeleri,

Genglik alaninda c¢aligma yapan ilgili kurum ve kuruluslara
genglige dair egitim verilmesi,
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e Genglerin goniillii faaliyetlere katilimlarmin desteklenmesi ve
goniillilligiin oniindeki engellerin kaldirilmasi,

e Genglerin dezavantajli bireylere karsi yapilan goniilliiliik
faaliyetlerine farkindalik olusturulmasi,

o Genglerin ve sivil toplum kuruluslarinin goniilliiliik ¢alismalarinin
desteklenmesi, gengligin bu konularda bilgilendirilmesi,

o Uluslararasi hareketliligin, kiiltiirler aras1 degisim ve goniilliiliik
projelerinin yayginlastirilmasi

Diger taraftan siiphesiz gelecek yillarda on goriilen geng niifus
miktariin korunmasi ve artirilmasina yonelik ¢alismalar odak noktasi olsa da,
geng niifusun homojen bir yapida olmamasindan kaynakli dezavantajli genglik
kesimine egilim gosterilmesi 6n goriilen bir strateji olabilir. Bu minvalde 10.
Kalkinma Planinda (2014-2018) yer alan genglik gelisimine yonelik makro
diizeydeki politikalar ve mikro diizeydeki oneriler biitiinciil bir genglik
politikas: yolunda oniimiize 151k tutabilir. Bu cercevede Kalkinma Plani’nda
yer alan makro diizeydeki politikalara basliklar halinde deginilmis, mikro
diizeydeki onerilere ise 6zet seklinde yer verilmistir.

Genglik Politikalarinin Gelisimiyle lgili Temel Makro Politikalar

Cat1 Genglik Politikas1

Kamu Destegi

Kamu Harcamalarinin Artirilmasi

Kurumlar aras1 Koordinasyon

Merkezi Kamu Hizmetleriyle Yerel Yonetimler Arasindaki Iliski
Sivil Toplumla Kamu Kurumlari Arasindaki Iliskinin
Gelistirilmesi

Genglik Caligsmasinin Taninmasi

Genglere Yonelik Kamu Hizmetlerinin = Standartlagsmasinin
Saglanmasi

Kanunlar ve Uygulama Arasindaki Farklarin Ortadan Kaldirilmasi
Geng Dostu Bilgilendirme Sistemlerinin Gelistirilmesi
Hareketlilik Imkanlarinin Saglanmasi

Genglik Politikasinin Gostergelerinin Olusturulmasi

Mevecut Politika Dokiimanlarinin Islevsel Hale Getirilmesi

Mikro diizeydeki oOneriler ise; ekonomik katilima yonelik olarak
ulusal istihdam stratejisi caligmalarma agirlik verilmesi, kiiciik ve orta
biiyiikliikteki isletmelere (KOBI) kredi miktar ve limitleri iyilestirilmesi,
faizsiz kredi yolunun agilmasi ve geng girisimcilere danigmanlik hizmetlerinin
sunulmasidir. Ayrica inovasyon, Ar-Ge tesviki, fikri ve smai haklarn
korunmasi hususunda taklit¢iligin 6niine gegilmesi, Gayri Safi Yurti¢ci Hasila
(GSYH)’den Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) harcamalarina ayrilan payin
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artirllmasi ve iiniversiteler ile sanayi (KOBI) isbirligi onciiliigiinde yeni
buluslarin ekonomik degere doniistiiriilmesi de oneriler arasindadir. Beyin ve
yetenek gogiliniin Oniine gecilmesi, nitelikli is giicii ile Tiirkiye bir cazibe
merkezine doniistiiriilmesi de planlar arasindadir. Diger bir oneri devlet
kurumlarinin ve 6zel sektor is birligi ile isbasi egitim calismalarmin hiz
kazanmasi, aktif istihdam programlarmin kalite ve ¢esitliligi artirilarak daha
onceki projelerin fayda / maliyet analizi yapilmasidir. Bilgi baglaminda
genglerin finansal okur-yazarlik becerilerini gelistirmeleri i¢in ¢aligmalarin
yapilmasi, mesleki bilgi becerilerin yaninda bilisim becerileri, yabanci dil
bilgisi, dijital okur-yazarlik, medya okur-yazarligi 6nemli kazanimlar olarak
durmaktadir.

Genglerin ekonomik hayata katilimini1 engelleyen faktorlerin ortadan
kaldirilmasina iligskin olarak; genglerin niteliklerinin is giicli piyasalan ile
uyumlu hale getirilmesi, genglerin isgiicii piyasalarma kanalize olmalarini
hizlandiracak kamu istihdam hizmetlerinin gen¢ dostu olmasi, farkli geng
gruplarin  gozetilmesi ve giincel iletisim araglari  kullanilmasi
Ongoriilmektedir. Ayrica dezavantajli konumda bulunan genglerin ekonomik
hayata miidahil olmalarimi1 kolaylastiracak egitim, istthdam ve alt yapi
programlarinin tatbik edilmesi ©6nemli goriilmektedir. Temel mesleki
becerilere ilaveten genglere c¢alisma ve sosyal hayata katilimlarim
kolaylastiracak temel yasam ve temel mesleki beceriler kazandirilmasi,
genglerin yliksekdgretim erisimi  burs, kredi ve yurt imkanlarinin artirilmast;
6grenim kredilerinin geri 6deme kolayligi i¢in &grencilerin durumlarim
dikkate alan esnek modeller olusturulmasi planin 6nemli yapi taglarindandir.

Genglerin is giicii piyasasina girigin oniinii agmak i¢in nitelikli staj
olanaklarinin gelistirilmesi, gencleri egitim siireclerin kendi yetenekleri
dogrultusunda yonlendirilmeleri i¢in kariyer danigmanligi hizmetlerinin
sunulmasi gerekli goriilmektedir. Dezavantajli genglere yonelik olarak bagta
engelli genclerin egitimi ve kamu ile sosyal hizmetlerden tam manasiyla
yararlanmalarin1 saglamak i¢in fiziksel ve sosyal altyapinin giiclendirilmesi
gerekli sartlarin baginda gelmektedir. Suga siiriiklenen geng bireyler i¢in ceza
disinda kamu yararma hizmet, sosyal sorumluluk ¢aligmasi gibi rehabilite
edici ¢aligmalara agirlik verilmesi saglikli bir toplumun ingasi i¢in kabul
gormektedir. Ayrica dezavantajli bireylerin toplumsal hayattan diglanmamasi
adina ulasim, iletisim ve konaklama gibi pratik kolayliklarin olusturulmasi
amaglanmaktadir. Bir sosyal katilim araci olan genglik merkezlerinde genglik
merkezi bagina diisen geng sayist ve yararlanan genclerin orami istenilen
diizeyde degildir. Bunun i¢in il diizeyinde yerel yonetim /STK ve merkezi
yonetim igbirlikleriyle genclik merkezlerinin semt diizeyinde agilmasinin
saglanmasi ve bunlarin yani1 sira genglerin hareketliligini kolaylagtirma adina
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pasaport alma islemlerine iicretsiz erigim saglanmasi stratejik hedefler
arasinda yer almaktadir.0?

SONUC

Cografi konum itibariyle demografik ¢ercevede sahip oldugu geng
niifus potansiyeli ile Tirkiye, farkli bir noktada durmaktadir. Ancak bu
potansiyeli en dogru sekilde kullanabilmek stratejik olarak Onem arz
etmektedir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye adina aile kurumu, yiizyillarin getirdigi bir
miras olarak hesaba katilirsa, inanma ve yasama bigiminden; kiiltiirel ve
toplum yapisina, iiretim ve tliketim aligkanliklara varincaya degin koklii bir
degisim tezahiir etmektedir. Bu baglamda &zellikle Tiirkiye 1960’lardan bu
yana aileyi onarmaya yonelik tedbirler kapsaminda kalkinma planlarinda
birtakim politika ve ulusal eylem planlar1 belirleyerek, toplumun refah ve
mutluluk seviyesine katki sunma c¢abasina girismektedir. Bu baglamda
gengligin sorunlarma yonelik mekanizmalar1 etkin kullanabilmek ve belli
periyodlarla politika hedefleri ortaya koymak 6n plana ¢ikmaktadir.0®

Gengclik dénemi sosyolojik, biyolojik ve psikolojik agidan kategorize
edildiginde, periyodik olarak bu déoneme ait olan sorunlar ve beklentilerin de
gecisken olma olasiligi belirmektedir. Dolayisiyla birgok degiskenin varligi
politika yapicilarin da biitiinciil bir ¢erceve sunmasini giiclestirmektedir.
Calismada Tiirkiye’nin geng niifus bakimindan yapisal bir panoramasina yer
verilmis sorunlar farkli basliklar altinda ele alinmis ve mevcut politika
uygulamalar ile kalkinma planlarindaki gelistirici onerilere yer verilmistir.
Buna gore, geleneksel sorunlar iginde yer alan bazi verilerde toplumdaki
degisimlere bagli olarak geleneklere baglilik ve siirdiirme yoniinde negatif bir
egilim s6z konusudur. Bu yonde ulusal genclik politikas1 ve genglik spor
belgesinde “ailevi geleneklerin gengler tarafindan korunmasi ve siirdiiriilmesi”
seklinde bir politika yer almasi bu yondeki eksiklikle ortiismektedir. Ayni
zamanda genglerin etik ilkeler ve ahlaki degerler ile bilinglendirilmesi ve tarih
ve kiiltiirel mirasin tanitilmasi bu yondeki eksikligin hissedildigi kaygisini
temsil etmektedir. Diger yandan geleneksel sorunlarin igerisinde genglerin
igsizlik ve istihdam sorunu, ¢alismada yer aldigi sekliyle farkli kurum ve
kuruluglar tarafindan yapilan saha aragtirmalarinda en 6nemli sorun olarak
gbze carpmaktadir. Bu dogrultuda genclerin sosyal igermelerine yonelik aktif
isglicii politikalarinin varhigi bilinmekle birlikte, ulusal genclik ve spor politika
belgesinde geng igsizliginin asgari seviyelere ¢ekilmesi, kariyer danismanligi,
caligmayan genglerin is hayatina katilim noktasinda projeler gelistirilmesi ile
staj imkanlarinin gelistirilip uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi

102 Opuncu Kalkinma Plam 2014-2018, a.g.e., s. 44-59.
103 Halim Bas, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Aileye Yonelik Sosyal Politikalar1 Uzerinden Bir
Degerlendirme” MCBU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:15, Say1:2, 2017, s. 189.
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amaglanmaktadir. Bu minvalde kalkinma planlarinda ise KOBI kredi
limitlerinin iyilestirilmesi, faizsiz kredi yolunun ag¢ilmasi ve geng girisimcilere
danigmanlik hizmetlerinin sunulmasi yaninda devlet kurumlarinin ve 6zel
sektor is birligi ile igbasi egitim ¢alismalarinin hiz kazanmasi ve dezavantajl
konumda bulunan genglerin ekonomik hayata miidahil olmalarmi
kolaylastiracak egitim, istihdam ve alt yapi programlarinin tatbik edilmesi
onemli goriilmektedir. Bunlar igerisinde faizsiz kredi'® yolunun agilmasi ve
uzun vadede geri 6deme kolayligi saglanmasi, genglerin kendi islerini yapma
konusundaki cesaretlerini siiphesiz giiglendirecektir. Caligmadaki giincel
sorunlar baslig1 altinda toplumsal degismelere bagli olarak ortaya ¢ikan birgok
parametre mevcuttur. Bunlarin igerisinde depresyon ve siddet; yabancilagma,
kimlik, titketim, anomi, kiiltlirsiizlesme, yozlagma gibi sorunlarin beraberinde
ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Bu ¢ercevedeki sorunlarin giderilmesine yonelik
olarak ulusal genclik ve spor politika belgesinde su¢ isleyen genclerin topluma
aktif katilimlar1 ve suga yonelimlerinin 6nlenmesi, bagimlilik yapan zararl
aligkanliklarindan korunmasi gibi uygulamalar yer almaktadir. Bu baglamda
genclerin medya ve iletisim teknolojilerine erisim arttirillmasi 6nemli
goriilmekle birlikte, artan medya giicli ve iletisim araglarinin ¢esitliligi yeni
bir siddet tiiri olan elektronik siddeti meydana getirmekte ve gengleri her
yoniiyle etkilemektedir. Bu soruna ¢oziim olarak, genglere farkindalik
olusturacak egitim programlariyla dijital diinyanin her boyutu anlatilmasi
faydali olacaktir. Boylelikle olasi sosyal ve psikolojik sorunlarin Oniine
gecilmis olacaktir.

Nihayetinde Ozellikle basta aile olmak tizere, genglik kesimine
yonelik atilan adimlar bu sahadaki gerekliligi de gozler oniinde sermektedir.
Genglik ve Spor Bakanligi’nin genclik politika belgesinde yer aldig1 sekliyle,
genglik algisinin dogru algilanmasi, beklenti ve endiselerin tespiti, bu sahada
calisma yapan kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve bilgi akisi,
kaynaklarin kisisel ve sosyal gelisimi saglamas1 6n goriilmektedir. Bunun i¢in
ise, birlikte yasama kiiltiiriiniin iyilestirilmesi ve daha yukarilara taginmasi
adina, gelecegin teminati olarak goriilen genglerin sorumlu, bilingli ve
donanimli yetistirilmesi s6z konusudur. Daha ac¢ik bir ifadeyle basta
kendisinden, ailesinden ve ¢evresinden sorumlu, yasadig1 zamana sahip ¢ikan,
iiretken, arastirmaci kimligi 6n planda, kusaklar arasi kiiltiir tagiyiciliginda
yiiklendigi gorevi arti degerlere doniistiiren geng, politika belgelerinde
arzulanan, toplum dinamiklerini harekete gegirebilecek geng olarak
nitelendirilebilir.

104 rfan Ersin, Selman Duran, “Faizsiz Finans Dongiisiinii Olusturma Agisindan Adil Ekonomik Diizen
Soyleminin Kredilesme Ilkeleri ve Uygulanabilirliginin Degerlendirilmesi”, Turkish Studies, Cilt:12,
Say1:8, s. 130.
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