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OZET

Kiiresellesmeyle birlikte, tiim iilkelerin yiiksekogretim politikalarim
rekabetci, yenilik¢i bir sekilde dizayn etmeleri; alternatif finans yontemleri
gelistirerek AR-GE ve bilimsel projelerini/galismalarini  artirmalarinin
Tiirkiye’de yiiksekdgretim sistemine dnemli bir katki saglayacaginin yaninda
dis rekabette de lilkemizi 6n siralara getirecegi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de yiiksekogretim sistemine bakildiginda gerek devlet
gerekse de vakif yiiksekdgretim kurumlarinda nicelik ve nitelik anlaminda
onemli gelismeler yasandigi goriilmektedir. Giderek artan yliksekdgretim
kurumlar1 sayilar1 ile bunlarin kontenjanlari ve yiiksekdgretime ayrilan
kaynaklar bunlarm bagindadir. Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi en
o6nemli kavram olan rekabetin de etkisiyle tilkelerin, yiiksekdgretim finansman
sistemlerinin gbzden gecirilmesi bir zorunluluk haline gelmistir.
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With globalization, all countries’ higher education policies
competitive, innovative designed in a way to pay; developing alternative
methods of financing R & D and scientific projects / studies to improve the
higher education system in Turkey would make a significant contribution next
to the outside front row in the competition will bring to our country are
assessed. Considering the higher education system in Turkey in both public
and private higher education institutions in terms of quality and quantity is
observed that there were important developments. A growing number of
higher education institutions and their quotas and the resources allocated to
higher education is the beginning of them. Globalization has brought together
the most important concepts in the country with that of the impact of
competition, reviewing the funding system of higher education has become a
necessity.

Key Words: Higher education, financing methods, education management.

1. GIRIS

Giliniimiiz diinyasinda yasanan hizli degisimin ve artan rekabetin,
iilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknik alanlarda bu gelismelere ayak
uydurabilecek bir hizda gelisebilmeleri, kalkinabilmeleri ve bunu
saglayabilmek iizere nitelikli, kaliteli insan giiciiniin yetistirilmesi ihtiyaci,
kiiresel rekabetin iginde bulundugu tiim iilkelerdeki yliksekdgretimi onemli bir
pozisyona tasimaktadir. Diinyadaki her iilke i¢in oldugu kadar iilkemiz
acisindan da yiiksekdgretimin 6nemi goz ardi edilemez. Kiiresellesmenin
estirdigi rekabet riizgariyla birlikte giiniimiiz diinyasinda bu riizgar hisseden
tim {ilkeler arasinda her alanda yarigma, Oncelikli konuma yerlesmis
bulunmaktadir. Bu rekabet ortaminda hi¢ siiphesiz dogru ve yerinde
yliksekdgretim politikalarini belirleyen ve yliksekdgretim sistemini bu yonde
sekillendiren lilkeler, bu yarigma ortaminda digerlerine nazaran bir adim 6nde
olacaklardir. Calismanin amaci, Tirkiye’de ve diinyada yiiksekdgretimin
finansmanini analiz etmektir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Ulusal kalkinmanin temel g¢ercevesi olarak kabul edilen ekonomik,
sosyal ve siyasal alandaki geligsmelere bir biitiin olarak katkida bulunan ve bu
konuda yaygin bir goriis olarak en 6nemli unsur olan egitimin yadsinamaz
Onemi, uzun yillar boyu yapilan arastirmalarla kanitlanmis olan isgiiciiniin
verimliligini yiikseltmedeki etkisinden kaynaklanmakta ve bu verimliligi
yiikseltmesi yaninda egitimin, siyasal ve sosyal sorumluluk, vatandaglik
bilinci ve ekonomik refah gibi konulara yonelik bilgi ve yetenekleri
gelistirmek bakimimdan ¢ok énemli bir islevi vardir (Erdogan, 2001: 34).
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Yiiksekogretim, milli egitim sistemi i¢inde, ortadgretime dayali, en az
dort yariyili kapsayan her kademedeki egitim-0gretimin tiimiini kapsayan
faaliyetlerdir. Yiiksekdgretimin kokenlerini Eflatun’un Academia’sma (M.O.
400) ve Aristo’nun Lyceum’una (M.O. 387) kadar gotiirmek miimkiindiir
(Giirtiz, 2003: 1). Aktan, yiiksek6gretim kurumunu bilimsel bilgiyi arastirma
yoluyla tireten ve yayan kurum olarak tanimlar (Aktan, 2004: 13).

2547 sayil1 Kanun yiiksekdgretim kurumlarini tiniversiteler ile yiiksek
teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler,
yliksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir
iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagl meslek yiliksekokullari ile
bir liniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin ve kazang
amacina yoOnelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulan meslek
yliksekokullar1 olarak tanimlar. Yiiksekogretim kurumlar1 temel olarak
bilginin tiretildigi, aktarildig1 yer olarak tanimlanmakla birlikte toplumda en
iist diizeyde egitim veren, aragtirmalar yapan, toplumun sorunlarina evrensel
ve ulusal diizeyde ¢oziimler arayan ve bir¢ok alanda topluma politika dnerileri
ile yol gosteren kurumlar olarak da tanimlanmaktadir (Yasar, 2002: 29).

3. YUKSEKOGRETIMIN AMACLARI

Yiiksekogretimin amaglar: arasinda, milli egitiminin ilke ve hedefleri
1s181nda iilkenin kalkinmasina katkida bulunmak igin bireylere bilgi, beceri,
davranis ve tutum empoze ederek, iist diizey insan giicii ihtiyacin1 gidermek
vardir (Karatas, 2006: 24). Yiksekogretim, digsallik meydana getiren 6zel bir
mal oOzelligi tasimasi ve benzeri nedenlerden dolay1 piyasa mekanizmasi
tarafindan da sunulabilir (Sarug, 2011: 1192). Yiiksekogretim hizmetinin en
onemli artilarindan birisi de iilkelerin beseri sermayesinin gelisimine dnemli
diizeyde katkida bulunmasidir. Yiiksekdgretim kurumlari olan iiniversiteler,
ogrencilere sadece teorik bilgiler vermekle kalmaz; ayrica, hiir ve bilimsel
disiinme giiclinli kazandirarak sorunlari bilimsel yontemlerle ¢ozebilecek
ogrenciler yetistirmeyi de amaclar (Yiiksel, 2002: 362). Universitenin 3
misyonu vardir: Bunlar; arastirma, egitim ve kamu hizmeti gorevleridir
(Glinay, 2011: 114).

4. YUKSEKOGRETIMDE FiINANSMAN YONTEMLERI

Kaliteli ve istenen bir yiiksekdgretim hizmetinin sunulmasi igin
oncelikle nitelikli insan giicli sermayesi yaninda, her tiirlii teknik donanim
sermayenin de olmasiyla birlikte asil olarak yiiksekogretimin kaliteli egitim
verebilmesi i¢in saglam ve siirekli mali kaynaga gereksinim bulunmaktadir
(Bayrakli vd., 2007: 3).
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Cesitli tilkelerdeki yiiksekogretim finansman yontemleri, kamu
ticretleri ile finanse edilen kurumlardan, 6grencilerin beslenme ve barmma
giderleri dahil, yiiksekdgretim giderlerinin tamamen kamu kaynaklarindan
karsilandig1 kurumlara kadar uzanan genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.

Yiiksekogretim, ¢ok biiylik kaynaklar gerektiren bir siire¢ oldugundan
kesinlikle bedava degildir ve bu biiyiik kaynaklari, ya vergi miikelleflerinin
timii ya da yiiksekogretimde okuyanlar yaratacak oldugundan bedava
yliksekdgretim sisteminden yana olanlar s6z konusu devasa harcamalarin
Ogrenci  aileleri tarafindan  degil devlet tarafindan yapilmasim
savunmaktadirlar; ancak, devletin biit¢esi de vergi miikellefleri tarafindan
finanse edildiginden, sorun yliksekdgretimin mali yiikiiniin yiiksekogretimden
yararlananlar tarafindan mi yoksa tiim vergi 6deyenler tarafindan mm
karsilanacaginda odaklanmaktadir.

Egitimden yararlanan iic kesim vardir: Ogrenciler, isverenler ve
devlet olgulari olup egitimin finansman kaynaklar1 da genel olarak su
sekildedir: Ogrenciler ve aileleri, is diinyas1, vergi miikellefleri, iiniversiteler
ve hayirseverler (Akga, 2012: 95).

Hem ekonomik hem de beseri sermaye agisindan onemli firsatlar
sunan uluslararas1 dgrenciler i¢in gelismis yiiksekdgretim sistemlerine sahip
iilkeler kiyasiya bir rekabet icinde olup, oOzellikle en fazla uluslararasi
ogrenciye sahip Birlesik Devletler, Avustralya, ingiltere ve Kanada gibi
tilkelere bakildiginda uluslararas: 6grencilerin iilke ekonomilerine katkilarinin
ne denli biiyiik oldugu net bir sekilde goriilebilmektedir. Ornegin Kanada’da
uluslararasi 6grencilerin tilke iginde yaptiklar1 harcamalar toplamu, iilkenin en
onemli ihracat sektorlerinden elde edilen gelirleri dahi geride birakabilirken,
Avustralya’da uluslararas1 egitim faaliyetleri, hizmet sektdriinde ihracatta
birinci sirada yer almakta ve bunun sonucunda uluslararasi 6grenci sayisi
arttik¢a iilkeler hizmet sektoriinde ciddi anlamda yeni istihdam alanlaria da
sahip olabilmektedirler: Ornegin, Kanada’da bu sayede yaklasik 80 bin kisiye
istihdam olanag@: yaratildig1 belirtilmektedir (Ozer, 2012: 10).

18'inci yy basina kadar elit insan yetistirme durumunda olan
iniversitenin kaynak gereksinimi 6zel kaynaklardan -cogunlukla vakiflardan-
karsilanirken, merkezi devlet anlayisi giiglenince, 18'inci yy'den Ikinci Diinya
Savagi sonuna kadar {iniversitelerin kaynaklar1 “kamu kaynaklari” olmus;
ancak, 1950°1i yillardan sonra patlayan “kitlesel egitim” anlayistyla kamu
kaynaklarina ek olarak yeniden 6zel kaynaklara donme egilimi ortaya
¢ikmustir (Erguvan, 2010: 17).
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4.1. Kamu Kaynaklariyla Finansman

Devletin, kamu hizmetlerini finanse etmek topladigi vergiler yoluyla
yapilan bu finansman modelinde toplumun egitim sistemine bagli olarak biri
digerinden daha fazla egitim gdrmiis egitimli bireyler, kendilerinden daha
diistik diizeyde egitim gormiis bireylerin, egitime iligskin maliyetlerini, egitim
ogretimden sonra 6deyecekleri vergilerle yiikklenmektedirler (Karatas, 2006:

50).

Ozel yiiksekdgretimin kamudan daha yiiksek orana sahip oldugu tek
gelismig {ilke Japonya olup, OECD iilkelerinde yiiksekogretimin
finansmaninda kamunun pay1 ortalama olarak % 80 civarindayken 26 OECD
iilkesinden 15’inde bu oran % 90'1 agsmakta ve bu oranin yiiksek oldugu diger
iilkeler olan Filipinler (% 85), Kore (% 78), Endonezya (% 63) ve Kolombiya
(% 61) gelismekte olan iilke sinifina girmektedir (Erguvan, 2010: 80-81).

Yiksekogretimin kamu kaynaklari ile finansmani, ya dogrudan
dogruya kamu biitceleri ile ya da dolayli olarak burs ve kredi sistemi
araciligiyla finanse edilmekte olup, birinci sistem, {iniversitelerin bina,
doseme demirbas vb. gibi yatirim giderleri yaninda dogrudan egitim-6gretime
yonelik 6grenci maliyetlerinin de devletge {liniversite biitcelerine tahsis edilen
O0deneklerle karsilayan dogrudan finansman; ikinci sistem ise devlet
yardimlarinin egitim-6gretim hizmeti veren iiniversitelere dogrudan 6denmesi
yerine onu tiiketebilecek olanlara -6grencilere veya ailelerine- vergilerle
kaynag1 olusan kuponlari dagitarak bu sayede ailelerin istedikleri okulu
secebildikleri, diigik gelirli ailelerin de ¢ocuklarmi1 6zel okullara
yollayabildigi dolayli finansman yontemidir (Kesik, 2003: 100).

Yiiksekogretim hizmetinin karma bir hizmet olmasi 6zelligi dikkate
almarak, o&deme giicii yerinde olan Ogrencilerin, yiliksekdgretimin
finansmanina yatirim harcamalar1 diginda kalan cari 6grenci maliyetinin
tiimiinii 6deyerek katlanmasi; 6deme giicii yerinde olmayan 6grencilere ise,
cari hizmet maliyetinin, burs, kredi, yardim ve bagis seklinde 6dettirilmesi
onerilmekte ve bu 6demeleri kredi ve burs kuruluslari, vakiflar, mezun
dernekleri ile diger benzeri kuruluslarinin {stlenebilecegi; yani devlet
iiniversitesi anlayisindan toplum destekli devlet iiniversitesi anlayisina
gecilmesi model olarak Onerilir.

Bagka bir alternatif model olarak, iiniversite 6grencilerinin kendileri
icin yapilan kamu egitim harcamalarinin yaklasik yarisini bir kredi yardimiyla
karsilamasim1  diisiinmekle birlikte, Ogrencilerin bu krediyi ilerleyen
zamanlarda belirli bir gelir seviyesinin iistiinde gelire sahip olduklari
donemlerde geri 6demeleri; ayrica gelir durumu iyi olmayan ve basarili
ogrencilerin de basar1 durumlarina gére bu krediyi ya hi¢ almamasi veya ¢ok
daha diisiik oranlarda 6deme yapmasi 6ngoriliir (Cimen, 2012: 171).
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4.2. Ozel Kaynaklarla Finansman

Bu finansman tiiriiniin uygulanmasinda, yiiksekogretim hizmeti salt
6zel mal olarak diisiiniilmektedir.

Yiiksekogretimdeki ©6zel kesim harcamalarinin kaynagi bireyler,
igletmeler ve diger 6zel kesim kuruluslart olarak sayilabilmekte olup, 6zel
kesim harcamalari Danimarka, Finlandiya ve Yunanistan’da % 55’in
altindayken, Avustralya, Japonya, ABD ve Israil’de % 50’yi gegmekte; Kore
ve Sili’de ise bu oran %75’e¢ varmakta olup, Kore’de yiiksekdgretim
ogrencilerinin %80’ Ozel {niversitelerde okumakta, bu yiiksekogretim
kurumlar biitcelerinin % 70’ten fazlas1 6grenci harglarindan gelmektedir
(Erguvan, 2010: 60).

Bireylerin yiiksekdgretim hizmetinden sagladiklar1 bireysel faydalar
dikkate alindiginda yiiksekogrenim gorenlerin is bulma, daha yiiksek ticret
elde etme, ileri egitim diizeylerine devam edebilme, bilim, kiiltiir ve
teknolojiden yararlanma gibi yararlar saglayacaklar1 inancina bagl olarak
aldiklar1 egitim hizmetinin bedelini 6demeye daha istekli olacaklar
sOylenebilir (Karatag, 2006: 55).

Halen {iilkemizde egitim-6gretim hizmeti veren vakif {iniversiteleri
uygulamasini, ozel kaynaklarla finansman  yOntemi olarak
degerlendirilmelidir; ¢iinkii, bu kurumlarin finansmani biiyiik 6l¢iide 6grenci
katki paylar ile belirli dl¢lide vakif tiniversitesinin katkisi ile baz1 kosullar
altinda devletce saglanan az miktardaki devlet yardimmna dayanmaktadir
(Soyler, 2009: 16).

Harglarla finansman ailelerin zorunlu katkisi, hayir kurumlarinin ve
igverenlerin  sagladiklar1 burslar, bankalarin harglar1  kredilendirmesi
sekillerinde olusmakta olup, bu konuda iki farkli goériis bulunmaktadir:
Bunlardan ilki, yani har¢ uygulamasini destekleyen goriise gore yar1 kamusal
mal olan egitimin 6zel faydasindan dolayr ve yapilan ¢alismalarda
iiniversitede okuyanlarin genelde yiiksek gelir gruplarina mensup ailelerin
cocuklar1 oldugunu soylerken; ikincisi, yani har¢ uygulamasina karsi ¢ikan
diger gortise ise egitimin gelir seviyelerine bagli olmadan bireylerin bilgi,
birikim ve yeteneklerini artirdigini ve ortaya ¢ikan egitimden kaynakli
verimlilik artisinin biiylimeyi tetikleyici etkisinden dolay1 tamamen vergilerle
finanse edilmesini savunmaktadir.

Yiiksekogretimin finansmaninda har¢ uygulamasini zorunlu hale
getiren nedenlerden birisi, {niversiteyi kazanma sansi olan kesimin
cogunlugunun yiiksek gelire sahip gruplarin ¢ocuklarindan olugmasidir.

Yiiksekogretim sisteminde diinyanin bircok yerinde kullanilan bir
finansman yontemi olan burslar, kamu ve 6zel sektor kaynakli olabildigi gibi
merkezi yonetim veya yerel yonetimler tarafindan da saglanabilmesinin
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yaninda 6zel sektdre saglanacak vergisel avantajlar verilecek burs miktarini
arttirici bir etki yaratabilir (Akca, 2012: 101).

4.3. Universite-Sanayi Isbirligiyle Finansman

[lk  ornekleri ABD’de  1800’lerde  Avrupali  sirketlerin
iiniversitelerdeki arastirmacilarla birlikte calismalariyla goriilmeye basladigi
iddia edilen liniversite-sanayi isbirligi, ikinci sanayi devrimiyle ortaya ¢ikmis
ve ilk 6rnekleri 19’uncu yy sonunda Harvard ve MIT de goriilmiistiir; ancak,
iiniversite-sanayi igbirliginin kokenleri aslinda daha eskilere, 17°nci yy
Ingiltere’sine kadar uzanmaktadir (Erdil vd., 2013: 98).

Urettikleri bilgiden kir elde etmek isteyen akademisyenler, zaman
icinde akademik kurumlar1 ekonomik fayda ilkesine gore igleyen bir isletmeye
benzetmeye baglamiglar ve bdylece iiniversiteler ve sirketler arasinda ilging
bir etkilesim yasanmaya baslamus; tiniversiteler sirketlesirken, sirketler de
iiniversitelesmislerdir.

Universite-sanayi-devlet {igliisii sarmalinda, bireysel ve kurumsal
kapasitelerin gelistirilip ve etkilesim saglanmasi durumunda, {iniversitelerin,
girisimcilik politikalarinin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi ile bolgelerinde daha
aktif rol oynamalart miimkiindiir (Saking ve Aybar¢ Bursalioglu, 2012: 98).

Universite-sanayi isbirligi yonteminin baslica yontemleri:

e Sanayi kuruluslarindan {iniversitelere kiigiik ¢apli mali yardim ve
ekipmanlarla destek olunan aragtirma destegi,

e Universitede belli konularda uzmanlagms 6gretim elemanlariyla
firmalarin ortak ¢alismalar yiiriittiigii ortak caligmalar,

e Firma ya da iiniversite arasinda ortak egilimlerle veya personel
degisimiyle iiniversite- sanayi arasinda bilgi transferi

e Universitelerin ve/veya arastirma kuruluslarinin tahsis etmis oldugu
alanlarda yeni teknolojilere ulagsma arzusunda olan ve bu tiir
teknolojileri 6ziimseme yetenegi olan girisimcilerin yer aldigi
teknoparklar seklinde kendini gostermektedir (Kocabicak ve
Cetintag, 2011).

Universite-sanayi isbirliginin en carpici drnekleri olarak 6zellikle
ABD'de sadece endiistriye yonelik kurulmus olan ABD'nin General Motors
firmasina ait General Motors Universitesi ve McDonald's firmasina ait
McDonald's Hamburger Universitesi gosterilebilir.
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5. YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANINDA DUNYADAKI
STRATEJILER

Onceleri yiiksekdgretim hizmeti kamusal mal olarak kabul edilerek
diinyanin ¢ogu iilkelerinde yiiksekdgretim harcamalari, kamu biitceleriyle
karsilanmig, daha sonra kamu kaynaklari kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde yetersiz kalmaya baslamis ve bu dar bogazi gidermek igin
degisik careler aranmaya gidilmis olup, bu gidis, yliksekdgretimin
finansmanina da yansimis ve yiiksekdgretim kurumlari, degisik kaynak arama
cabalar1 igerisine girmigtir: Bunlardan biri, yiiksekdgretim hizmeti yari
kamusal hizmet olarak diisiiniilerek, gereken finansmaninin bir kismimin
kamuca ve bir kismmin da yiiksekogretim kuruluslarinda egitim goren
ogrencilerden alinacak katki paylartyla karsilanmasi yoludur; ikincisi,
yliksekogretim kurumlarina kaynak bulma faaliyetlerinin bir digeri de,
yiiksekdgretim kuruluslarinin iiniversite-sanayi isbirligini artirarak sanayi
kesiminden {iniversitelere kaynak saglama yoludur; {iciincii ve diger bir
kaynak artirma c¢abasi da, yiiksekogretim kurumlarmin gelirlerini
cesitlendirilmesi yoniindeki faaliyetlerini artirma ve bu yollarla {iniversitelere
kaynak saglayabilme seklinde siralanmaktadir (Mutluer, 2008: 15-16).

Devlet iniversiteleri bir yandan kamu kaynaklarmin yeterli 6lgiide
artirllamamas: diger yandan artan talep ve ¢agin gerektirdigi kaliteli hizmet
sunma sorumlulugu arasinda kalmig bulunmakta ve durum, iniversiteler
iizerinde iki yonlii bir baski meydana getirmektedir: Bunlardan birincisi,
yiiksekdgretimin finansmaninin devletten ailelere ve 0Ogrencilere dogru
kaydirilmast ve gelir kaynaklarimin g¢esitlendirilmesidir; ikincisi ise devlet
iiniversitelerinin iizerinde baski meydana getiren mevcut kaynaklarini1 daha
etkin, etkili ve verimli kullanmalarmin saglanmasidir (Demirbas, 2009: 81).

Bir iiniversite mezununun maliyeti Asagi-Sahra Afrika’sinda kisi
basima milli gelirin 8 kati, biitiin gelismekte olan {ilkelerde ise 3.7 kati; OECD
iilkelerinde, yiiksekogretimdeki her bir 6grenci basina gider, ortalama 13.343
$; Tirkiye’de ise 3.462 $; OECD iilkelerinde devlet tarafindan 6grenci basina
egitim kurumlarma yapilan harcamanin kisi bagina milli gelire oram
ortalamalart okul oncesi egitim i¢in % 17, ilkokul diizeyi i¢in % 20,
ortadgretim icin % 26, yliksekdgretim icin %42; yani, ilkokuldan
yliksekdgretim sonuna kadar yapilan 6grenci bagina harcamalarin ortalama
orant % 26 olup, bu oran sadece yiiksekdgretim igin Avustralya’da % 48,
Isvigre’de % 67, ABD’de % 63’tiir (Golpek, 2010: 344).

Yiksekogretimde finansman ile ilgili olarak OECD diilkelerindeki
duruma bakildiginda Meksika, Portekiz, Slovakya iilkelerinde 6zel
finansmanin pay1 artarken, baz iilkelerde ABD, Polonya, Ispanya’da kamusal
finansmanin agirhig1 artmakta; Cek Cumhuriyeti ve Giiney Kore’de ise hem
6zel hem de kamu finansmaninda artislar yasanmaktadir (Kavak, 2011: 57).
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Egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, iyilestirilmesi ve en etkin
sekilde yapilabilmesi i¢in devletin, Oncelikle egitim finansmani konusuna
agirlik verme gibi zorunlulugu vardir. Ciinkii egitim sektorii bir iilke i¢in en
onemli sektordiir. Bu 6nemli sektorde tabi ki devlet en etkin sekilde rol
oynamalidir (MEB, 1996: 401).

Mevcut kamu kaynaklar1 ile yliksekogretimi finanse edemeyen
gelismekte olan iilkelerde yayginlasan dzellesme egiliminin ortaya ¢ikisiyla,
bu egilim denetimsiz bir sekilde hizla biiylimiis ve bunun bir sonucu olarak
yliksekdgretimin kamu hizmeti olma niteligi kaybolurken ayni zamanda
mesleki yeterlilik, akademik taninma gibi konularda sorunlar ortaya ¢ikmaya
baslamistir (Bural, 2007: 12-13).

Bati liniversitelerindeki arastirmalarin basariya ulagsmasinin en biiyiik
sirrinin gerek hiikkiimetler gerekse Ozel sektor ve uluslararasi kuruluslarin
aldig1 onlemler soncunda ortaya c¢iktigi kabul edilmis; Diinyanin bir¢cok
iilkesinde o6zellikle Gilineydogu Asya’da ortaya ¢ikan ekonomik giiclerin
basaris1t bilim ile teknolojiye dayali ekonomik anlayis1 gelistirmeleri ve
iiniversitelerin bilgi iiretim ve ekonomi merkezinin gili¢ kaynagi olmasi
diistincesine dayandirilmistir (Giiven, 2002: 96).

Bati Avrupa’da 6zel yiiksekdgretim kurumlarina kayith Ogrenci
sayisinin toplam 6grenci sayisina oran1 Almanya, Ingiltere ve Macaristan’da
% 1’in ¢ok altinda; Avustralya’da % 1, Isve¢’te % 3, Avusturya’da % 4 olup,
0zel sektoriin kalesi sayilan ABD’de bile bu oran % 18 civarindayken, Orta ve
Dogu Avrupa’da ise komiinizm sonrasi donemin bir 6zelligi olan 6zellestirme,
6zellikle Polonya gibi iilkelerde % 30’lara varan 6zel yiiksekogretimle kendini
belli etmekte ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da 6zel yiikksekogretim dikkate
deger derecede artarken, Latin Amerika’da 6zel yiliksekogretimin tarihi uzun
olsa da 1950’lerde % 3 olan kayitlanma orani otuz y1l sonra % 40’a ¢ikmisken,
Brezilya, Sili, Kolombiya gibi iilkelerde su anda 06zel sektoriin
yiiksekdgretimdeki agirligi kamudan daha fazla olup, Asya’da ise % 80’lere
varan oranlarla 6zel yiiksekdgretim oldukga yaygindir (Erguvan, 2010: 80).

Avusturalya, Birlesik Krallilk ve Japonya’da &grenci harglari,
yiiksekdgretim kurumlariin gelirleri igerisinde oldukga yiiksek bir paya
sahipken; bu oran Hollanda’da daha diisiik olup, Danimarka’da yliksekdgretim
sistemi tamamen kamusal kaynaklarla finanse edilmektedir (ilyas, 2012: 29).

5.1. ABD’de Yiiksekogretimin Finansmam

Giliniimiiz diinyasinda ABD’nin yiiksekdgretim sistemi, en basarili
sistem olarak bilinir; ¢linkii, ABD yiiksekdgretiminin felsefesi, Avrupa’da
mevcut olan sistemden c¢ok farkli olarak vatandaslarin, hiikiimetin ve
ekonominin ihtiyaglarina ve beklentilerine gore sekillenir (Giinay, 2011: 117).
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ABD yiiksekogretim sisteminde Ozel iiniversitelerde yilik ortalama
17.000 $, iki y1llik devlet yiiksekokullarinda (public community college) yillik
ortalama 1.500 $ 6grenci katki pay1 alinmaktadir (Ocak, 2009: 13).

Amerika’daki yliksekdgretim finansman yapist incelendiginde,
“Federal Ogrenci Fonu” kapsaminda saglanan egitim kredileri yapilanmasinin
yiiksekogretimin finansman sistemine Onemli katkilarda bulundugu, bu
fondan 2010 y1l1 verilerine gore 6n 6demesiz ve kefilsiz olmak tizere y1llik %
4.5-6.8 faiz oran1 araliginda sabit faizli krediler saglandigi, maddi durumu
elverigli olmayan basarili 6grencilerin faiz yiikiiniin bir kisminin devlet
tarafindan da karsilanabildigi ve kredi geri 6demelerinin, 6grencinin egitimini
tamamlanmasindan sonra bagladigiyla birlikte, Amerikan bankalarinin
sundugu egitim kredilerinin 6grenciler i¢in 6nemli bir kaynak olarak kabul
edildigi ancak daha yiiksek bir faiz orani ve degisken faiz orani iizerinden geri
6demeler yapildigi bir sistem ortaya ¢ikmaktadir (Teker ve Teker, 2012: 303).

Derek Bok, 2007 yilindaki ¢alismasinda geleneksel olmayan egitim
alanindaki en biiyiik gelismeyi internet araciligiyla uzaktan egimin biiylimesi
olarak sdylerken, 2000 yilinda uzaktan egitimin 2 milyarlik dolarlik bir sektor
oldugu ve bunun her sene % 40 biiytidiigiinii belirtip, yildiz profesorlerle tim
diinyada milyonlarca 6grenciye en iyi egitimi saglayip diisiik maliyetle hatta
binalara gerek kalmaksizin egitimin siirdiiriileceginden bahsetmektedir (Bok,
2007: 87-88).

5.2. Japonya’da Yiiksekogretimin Finansmam

Japonya’da yiiksekogretimin finansmani1 i¢in; Japonya Egitim
Bakanligi’'nin devlete ait biitiin yiiksekogretim kurumlarinin biitgeleri
iizerinde dogrudan kontrol yetkisi varken, 6zel veya yerel iiniversitelere ise
para yardimi yapilmakla birlikte, devlet yiiksekdgretim kurumlart ulusal ve
yerel fonlar tarafindan; 6zel yiiksekdgretim kurumlar ise grenci harglari ve
0zel fonlarla finanse edilir ve devlet, 6zel {iniversitelerin giderlerinin tigte
birini kargilamakla beraber son yillarda harglarin yiikseldigi ve 06zel
yiiksekdgretim kurumlarina yapilan kamu yardimlarinin azaldigi goriilmiis;
GSMH’nin % 1,3’lini yiiksekogretime ayrilmis olup, bunun yaklasik yarisi
kamu kaynaklarindan saglanmaktaysa da bu oran, OECD iilkeleri ortalamasi
olan % 1.4’ten diisiikk olmasinin yaninda devlet iiniversiteleri korporasyona
donistiiriildiigii icin, rekabet¢i bir anlayisla devlet tiniversiteleri ve 6zel
universiteler arastirma fonlar1 i¢in esit sekilde yarisirlar (Tosten ve Ekinci,
2012: 1192).

5.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nde Yiiksekogretimin Finansmani

Ingilizce egitim veren programlarin egitim {icretlerinin diger
programlara gore daha yiiksek oldugu ve bir¢ok {iniversitenin yabanci
ogrencilerden 40-50 Euro civarinda bagvuru {icreti istedigi Cin Halk
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Cumbhuriyeti'nde, kurulustan itibaren yiiksekdgretim ficretsiz iken 1989
yilinda ¢ikan bir kanunla yiiksek 6grenim goren 6grencilerin egitim ve yurt
lcretlerini 6demesi gerektigi yasal zorunluluk olmus ve bu reformu
pekistirmek iizere 1993 yilinda ¢ikan kanunla yliksekdgretimin zorunlu
olmadig1, bu yiizden yararlanicilarin egitim {icreti ve barinma masraflarim
kendilerinin karsilamasi gerektigi istenmistir (Ocak, 2009: 15).

5.4. Avustralya’da Yiiksekogretimin Finansmani

Asya ve Pasifik iilkelerinden Avustralya ve Yeni Zelanda yillar 6nce,
Endonezya, Cin, Malezya, Tayvan ve Kore ise son yillarda yiiksekégretimde
parali egitime ge¢mislerdir (Ocak, 2009: 13).

Avustralya’daki tiim yiiksekdgretim kurumlari 6zerk bir yapiya sahip
olup, bunlara devlet tarafindan cari ve yedek 6denekler olmak iizere iki tiir
O0denek tahsisi yapilmakta ve bu kurumlar, kendilerine tahsis edilen
Odeneklerle 6zel kesimden elde edilen arastirma projesi gelirleri, 6grenci harg
gelirleri, danigmanlik yoluyla elde edilen gelirler ve bagislar seklinde ilave
gelirler elde edebilmektedir: Ornegin; her yiiksekogretim kurumu, kendi
iriinlerini pazarlayabilecegi bir sirket kurup, yiiksekdgretim kurumunun
toplam biitcesinin % 3’iinii bu 6z gelirden olustururken; yiiksekdgretim
kurumlarinda etkinlige 06zel Onem verilmesinden dolay1 devlet bazi
durumlarda etkinlik kistaslar1 koyabilmektedir: Ornegin, 1996 yilinda her
yliksekdgretim kurumuna sanayi sektoriinden devlet tarafindan tahsis edilen
6denegin % 5’1 oraninda arastirma geliri seklinde kaynak yaratma zorunlulugu
getirilmistir (G6lpek, 2008: 53).

5.5. AB Ulkelerinde Yiiksekégretimin Finansmani

Avrupa ekonomisi ile Avrupalilarin, rekabetc¢i ve yenilik¢i kalmasi ve
ayni zamanda sosyal bagin ve kusaticiligin giiclenmesi i¢in; vatandaglarini
beceri ve yetkinliklerle donatmak suretiyle, Avrupa’nin akilli, siirdiiriilebilir
ve kapsayici bityiime amaglarini gergeklestirmesinde, egitimin ¢ok 6nemli bir
rolii vardir (Giinay, 2011: 118).

Avrupa Birligi’nin ilk kuruldugu yillarda kurucu antlagmalarda ortak
bir egitim politikast yoktu; fakat, egitimin {iye iilkeler arasinda isbirligini
6zendirmede ve Avrupalilik bilinci kazandirmanin yaninda AR-GE alanlarina
etkin katilimi saglamak adina Onemli gorevler listlenmesi ortak egitim
politikalar1 olusturmay1 zorunlu hale getirdi (Inandi, 2005: 58).

AB fiilkelerinin ortak bir egitim politikasinin olmamasindan dolay1
tiye llkelerin egitiminin finansmani da {ilkelerin kendi belirledigi egitim
politikalar1 kapsaminda saglanmakta olup, ortak egitim programlari icin AB
fonlarindan yararlanilabilmesi miimkiin olmakla beraber, AB iilkelerinin
egitim finansmanina iliskin ortak bir politikasi olmasa da, bazi tavsiye
kararlarinin ~ varligiyla egitimlerinin  finansmaninda 6z  kaynaklarin
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kullanilmasi1 ve gelismis iilkelerin diinyada dogal felaketlerle ugrasan ve zor
durumda olan iilkelere yardim etmesi gerektigi dile getirilmektedir; ayrica AB
Ulkelerinin egitim sistemleri teker teker incelendiginde, bunlarin ortak bir
politika altinda yiiriitiilmemesine ragmen, 6zel egitim, yabanci diller, bilgi ve
iletisim teknolojileri, AR-GE faaliyetleri ve mesleki egitim gibi konularda
ortak politikalarin belirlendigi ve/veya tavsiye kararlarmin alindigi goriiliir
(Baykul Giivence, 2008: 36-37).

AB’de yiiksekogretimin finansmani konusunda ge¢miste cogu tilkede
yliksekdgretim tamamen iicretsiz yapilmakta iken, giiniimiizde 6grenci katkisi
o6nemli bir etken haline gelmis olup, bu katkilarin saglanmas: icin kredi
uygulamalar1 yayginlik kazanmis ve 6grencilerden alinan katki uygulamalari
ogrencilerin egitimin degerini anlamalarina yardimci olmasina ragmen, diger
bir taraftan da egitimde adalet ve esitlik ilkesine iliskin sorgulamalari
dogurmustur. Finlandiya, Irlanda, Almanya, Fransa gibi baz iilkelerde
yliksekdgrenim bir kamu hizmeti olarak goriilmekte ve Ogrenci katki payi
almmamakta; buna karsilik Italya, Hollanda, Portekiz, Avusturya ve Ingiltere
gibi bazi iilkelerde 6grenci harglari son yillarda 6nemli dl¢iide arttirilmis olup,
dar gelirli 6grenciler i¢in degisik borclandirma sistemleri gelistirilmistir
(Ocak, 2009: 13).

Ingiltere’deki yiiksekdgretim kurumlarmin gelir kaynaklarmin %
69’u kamu fonlaridir (Karacan, 2004). Ingiltere’de {iniversiteler, 1992°de
kurulan Yiiksekdgrenim Yardim Konseyi tarafindan finanse edilmekle birlikte
Konsey, ihtiyag duyulan yillik tahmini 6denek miktarin1 Egitim ve Istihdam
Bakanlig1’na bildirir, 6denegin halini ise hiikiimet ve parlamento belirlerken
esas 6denegin her yil ne kadar olacagina iki kritere gore karar verilmektedir:
Birinci kriter; iginde bulunan yila ait enflasyon hedefi, ikicisi ise kurumdaki
6grenimin verimlilik kriteri olup y1l iginde ek biitceye ihtiya¢ duyuldugunda
ek biitce ise kurum kontenjanin dolmasi halinde alinan her ek 6grenci igin
onerdikleri maliyet teklifine gore yapilmaktadir ve Konsey, her yil her okulla,
asgari kag 0grenci okutmasi gerektigi konusuna dair bir sdzlesme yapar; eger
ki sayida 6grenci okula kabul edilmezse, eksik kalan kisim i¢in &denek
ayrilmazken; bunun yaninda Almanya’da, yiiksekdgretim dahil egitimin tim
kademesi kamusal kaynaklardan finanse edilirken, Almanya bu yoniiyle halen
Avrupa’nin parasiz egitim yapilan birka¢ iilkesinden biri olma 6zelligini
korumakta olup, Almanya'da, iiniversite egitimi iicretsiz oldugundan, 6zel
iniversite sayis1 ¢ok fazla degildir; onun yerine daha kiigiik capta olan 6zel
meslek yiiksekokullart bulunmaktadir (Golpek, 2008: 54).

AB iilkelerinde egitimin finansmani i¢in ayrilan paya bakildiginda,
AB genelinde ortalama GSMH'den egitime ayrilan pay % 5,1’dir ve bu pay en
fazla Hollanda'da, daha sonra Belgika ile Fransa'da ayrilmaktadir (Durgun,
2002: 61).
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5.6. Tiirkiye’de Yiiksekogretimin Finansmani

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yiiksekdgretime talebin
stirekli arttig1 goriilmekle birlikte bu artisin iki temel kaynagmin ilk ve orta
ogretimde okullagma oraninin siirekli artmasi ve giiniimiiz karmasasindaki
ihtiyaglarin ancak yiiksekogretimle karsilanabilecegi inancinin var oldugu
gosterilmektedir (Golpek, 2011). Tiirkiye’de yiiksekogretimdeki talep artisi ve
iiniversite kapilarinda olusan yigilmayr o6nlemek igin birbiri ardina acilan
iiniversitelerle birlikte finansman, kalite giivencesi ve rekabet gibi sorunlar da
beraberinde gelmistir (Nardali ve Tanyeri, 2011). Universitelerin toplam
Ogrenci sayilariin GSMH’ nin yillik ortalama artis oranindan daha fazla ve
ortalama % 6.5 oraninda artiyor olmasi, iiniversitelerin hizmetlerinin daha
artmasin1 gerektirdigi halde, cari ve yatirim harcamalarinin bu durumda
yetersiz kaldig1 gérillmektedir (Merig, 1998: 352).

Demiriz, Selguklular doneminde baslayan medrese gelenegini
Osmanli déneminde de varligini devam ettirmesiyle Osmanli’nin son
donemlerinde 4 kez agilan Dariilfiinun’da da 6grencilerden har¢ alindigini,
kaydolan Ogrencilerden kayit aninda ve kayit yenilemede de iicret talep
edildigi; ayrica smavlardan, mezuniyet belgesi almak isteyenlerden ve
tasdiknameyle ayrilanlarda ticret alinirken bunu 6demeyenlerin sinavlara dahi
giremedigini ve fakirlerden hicbir sekilde para almmadigmi séylemistir
(Demiriz, 2013: 230-231).

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren 1937-1938 egitim-0gretim donemine
kadar gecen siirede iiniversite ve yiiksekokul ile bunlarin 6gretmen ve 68renci
sayilarinda onemli dlgiide artislar olmus, 1938’¢ gelindiginde iiniversite ve
yiiksekokul sayisindaki % 189°luk artig1 % 272 oraninda dgretmen ile % 328
oraninda dgrenci artigi takip etmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda
okullagsma sorunundan bagka egitimin finansmani da 6énemli bir sorun héline
gelmistir (Demirtas, 2008: 173).

Yiiksekogretim hizmeti, Tiirkiye’de devlet ve 6zel sektor tarafindan
sunulmakta olup, devlete ait yliksekdgretim kurumlarimin her tiirlii ihtiyaglar,
bakim-onarim, her tiirlii ara¢ ve gereglerinin giderleri merkezi hiikiimetce
karsilanirken, vakif yiiksekdgretim kurumlarina da arazi tahsisi, vergi indirimi
gibi kolayliklar saglanmaktadir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’na gore; yiiksekogretim {ist
kuruluslar, yiiksekogretim kurumlari ve bunlara bagli birimlerin gelir
kaynaklari;

e Her yil biitceye konulacak 6denekler,
e Kurumlarca yapilacak yardimlar,

e Aliacak harg ve licretler,

e Yayin ve satis gelirleri,
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e Taginir ve taginmaz mallarin gelirleri,
e Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek kérlar,
¢ Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.

Tiirkiye’de devlete ait yiiksekdgretim kurumlarinda aragtirmanin
finansmanini, bilyiik 6lgiide devlet (TUBITAK, DPT ve KOSGEB vb.)
tarafindan istlenirken; vakif yliksekdgretim kurumlariysa devletten ¢ok az
destek alir ve bunlar 6grenci harg kaynakli gelir yapisina sahiptirler.

Tiirkiye’de ilk olarak 1952 yilinda ITU tarafindan baslatilan
iiniversite-sanayi isbirligi, “Tiirk Teknik Haberlesme Merkezi” adinda uzun
yillar faaliyet siirdiirmiis olup bu konuda énemli bir 6rnek ODTU olmus, daha
sonra Ege Universitesi ile Gazi Universitesi’nde de bunun &rnekleri
gorillmiistiir (Merig, 1995: 216-218).

Sakarya Universitesi Bilgisayar Miihendisligi Boliimii ile Ford
Otosan, ortak yazilim projeleri iiretmek i¢in gegmiste yasanan sorunlart agmak
iizere birlikte yeni bir {iniversite-sanayi isbirligi modelini 6ngormiislerdir: *3
Kazan Modeli” olarak adlandirilan bu yontemde, iiniversite-sanayi igbirligini
olusturan 3 tarafin (iiniversite-sanayi-6grenci) kazanmasi esasina dayanan bir
yapi esas olup, modelin esasi, sonuca odakli etkin bir yonetime dayanmaktadir
(Kocabigak ve Cetintas, 2011: 2253).

1980°’li yillarda biitiin diinyada baslayan 6zellestirme uygulamalari
yalnizca yliksekdgretimi degil, egitimin biitiin diizeylerini etkilemeye
baslamis olup, mesela 2002 yilinda, Tiirkiye egitime GSYiH’ye oranla
yaklasik yiizde 7’ye karsilik gelen 12,7 milyar $ diizeyinde kaynak ayirirken,
bu tutarin yiizde % 62’si kamu kaynaklar1 tarafindan finanse edilmis ve % 35’1
ise 0zel sektor kaynaklar tarafindan karsilanmis olup, geri kalan kisim ise
uluslararast kaynaklar (% 1) ile kamu sektorii ve 6zel sektdr arasinda
dagitilamayan tutardan (% 2,3) olugsmaktadir (Erguvan, 2010: 36).

Tiirkiye'de YURT-KUR'un gelir ve harcamalarini yiliksekdgretimin
finansmaninda ele almak yaygin olmamakla beraber yliksekdgretimin dolayli
finansman yanini olusturan barinma ve kredi faaliyetleri, Bati iilkelerinde
yliksekdgretim finansmani iginde yer almaktadir; ¢iinkii, 6grencilere saglanan
barinma, 6grenim ve katki kredileri ile ¢esitli siibvansiyonlar, egitim talebini
artiran, gelir dagilimi adaletsizliginden kaynaklanan firsat ve imkén
esitsizligini gideren transfer tiirli harcamalar olup, yliksekdgretimin
finansmani kapsaminda olmak zorundadir.

Tiirkiye’de  yiiksekdgretimin  finansmaninda 6zel kaynaklarla
finansman yonteminin uygulamalar1 olarak YURT-KUR tarafindan saglanan
6grenim kredisi, memleket igerisinde yiliksekogrenim goren T.C. uyruklu
ogrencileri maddi yonden desteklemek, sosyal ve Kkiiltiirel gelismelerini
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kolaylastirmak amaciyla devam ettikleri yliksekdgretim kurumlarinin normal
Ogrenimi siiresince verilen, zorunlu hizmet yiikiimliiliigli bulunmayan borg
para; katki kredisi, yiiksekdgretim kurumlarinda bir 6grenci i¢in cari hizmet
Odenegi karsiligi Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen miktarin devlet
katkis1 disinda kalan ve borglanma karsiligi kurumca 6grenci adina 6gretim
kurumu hesabma 6denen para; burs, memleket icerisinde yiiksekdgrenim
gbren basarili ve ihtiyag sahibi 6grencilere 5102 sayili Yiiksek Ogrenim
Ogrencilerine Burs, Kredi verilmesine iliskin Kanun hiikiimlerine gére
karsiliksiz verilen para olarak tanimlanir (Buyrukoglu, 2010: 86-89).

OECD Hiyesi iilkelerde gayri safi yurti¢i hasiladan yiliksekdgrenime
ayrilan paym orani ilkemizde 9%0.9'da kaldig1 goriilmekte olup, vakif
iiniversitelerinin sayisindaki hizli artisin Ak Parti donemine denk gelmesi
rastlanti degildir; ¢ilinkii, Hiikiimet'in, akademik personelin {icretlerinde
yasanan reel gerilemeyi telafi edici ek 6nlemler almamasi sonucunda nitelikli
akademisyenler, devlet tiniversitelerini terk etmekte ve vakif tiniversitelerinde
calismaya baslamaktadirlar (flaga, 2010: 46).

Sekil 1: Bazi Ulkelerde ilkégretimden Yiiksekégretime Kisi Basi Yapilan Harcamalar (3)

16.000 USD 14.000 USD

14.000 USD 12.000 USD

12.000 USD
10.000 USD
10.000 USD
8.000 USD
8.000 USD
6.000 USD
6.000 USD

4.000 USD
4.000 USD

2.000 USD 2.000UsD

oush ousD

ilkdgretimden

ilkgretim Ortadjgretim Yiiksekdgretim viiksekogretime
it Fransa 5.482 USD 9.303 USD 11.568 USD 8.428 USD
S Avusturya 8.516 USD 10.577 USD 15.148 USD 10.895 USD
et Tilirkiye: 1.120 USD 1.834 USD 4.648 USD 1.614 USD
St italya 7.716 USD 8.495 USD 8.725 USD 8.263 USD
e OECD Ortalama 6.437 USD 8.006 USD 12.336 USD 7.840 USD

Kaynak: OECD Education at a Glance, 2009, s. 202'den tarafimizea Szetlenmis ve uyarlanmigtir,

Yukaridaki grafikte OECD filkelerinde egitimin her kademesinde
devletin 6grencilere yaptig1 yillik harcamalar karsilagtirilmis ve incelenmistir.
Grafigin istiinde bulunan mavi ¢izgide OECD ortalama harcama tutar
gosterilmigken  yesil renkte gosterilen Tiirkiye’nin, se¢ilmis iilke
orneklerinden ve OECD ortalamasindan bir hayli diisiik harcama yaptig1 goze
carpmaktadir.

AB Ulkelerinde egitim biitcesi planlamasi ve egitim icin kaynak
saglama yetki ve sorumluluklar1 merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerce
paylasilirken, Tiirk Egitim Sistemi’nde biitge planlamasi ve kaynak yaratma
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yetkilerinin yerel yonetimlere devredilecegi ve yatirim i¢in yeni kaynak bulma
yoluna gidilecegi bir egitim yapilanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Giilcan,
2010: 208).

Tablo 1 : AB Ulkeleri ile Tiirkiye'de Yiiksekdgretimin Finansmant

Ulke Finansman Yoéntemi
Almanya Eyaletler ve Yerel Yonetimlerce ortaklaga
Awusturya | Yerel YOnetimler
Belcika Egitim Bakanligi + Belediyeler + Tiizel Kigiler + Kurumlar
Ingiltere Yerel Egitim Yonetimleri + Ozel Kuruluslar + Okul Yonetimleri
Danimarka |Devlet Biitcesi + Belediyeler
Finlandiya |Devlet Biitcesi + Yerel Yonetimler

Fransa Milli Egitim Bakanlig1 + Yiiksekogretim Arastrma Bakanhg
Hollanda Egitim, Bilim ve Kiiltiir Bakanhg1

Irlanda Devlet Fonu + Yerel Kaynaklar

Ispanya Egitim Bakanhg + Ozerk Bolgeler ve Yerel Kaynaklar
Isveg Devlet Biitgesi + Belediyeler

Italya Devlet Biitcesi + Ozel Kaynaklar

Litkksemburg|Devlet Biitgcesi + Komiinler + Egitim Bakanhgt

Portekiz Egitim Bakanhg

Yunanistan |Devlet Biitgesi + Icisleri Bakanhg

Tirkiye Merkez Yonetim Biitgesinden Ayrilan Paylar ve Oz gelirler
Kaynak: Murat Giirkan Giilcan'm "Avrupa Birligi ve Egitim " adli eserinden
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tabloya bakildiginda bazi iilkelerde yiiksekdgretim icin ayri bir
bakanlik dahi kurulmustur. Ulkemizde Milli Egitim Bakanligi’nda
yiiksekdgretim ile ilgili bir genel miidiirlik bulunsa da yiiksekdgretim
sisteminin ayr1 bir bakanlik seklinde teskilatlandirilmasi hususu da ayrica
diistiniilebilir.

Yiiksekogretim kurumlarinin, 6zellikle bulundugu ile bir¢ok alanda
katki saglamaktadir. Ekonomik olarak katkis1 diistiniildiigiinde, sehre bircok
yenilik gelmekte ve il ekonomisine giren sicak para hareketleri, piyasalari
hareketlendirmektedir. Ulkemizde yerel kaynaklardan hayirseverlerin
bagislar1 disinda zorunlu bir kaynak kesintisi yapilmamaktadir. Tablo’dan da
anlagildigy {izere, gelismis iilkele yerel kaynaklarinda da yiiksekogretimin
finansmaninda kullanildig1 goriilecektir.
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SONUC VE ONERILER

Ulkeler, demografik 6zelliklerinden dolayi tarihin belli dénemlerinde
onemli firsatlar yakalarlar. Bu agidan Tiirkiye gibi geng ve dinamik bir niifus
ozelligine sahip iilkeler, bu demografik ozellikleriyle 6nemli bir firsat
olusturmaktadir. Gilinlimiizde egitim, hayatimizin 6nemli bir yap1 tasidir.
Vatandaglarin, 6n lisans, lisans, lisansiistii egitim yaptiklar1 yiiksekdgretim
kurumlari, her yil binlerce 6grenciye ev sahipligi yapmakta olup, Tiirkiye’de
bu talebi karsilamak iizere her ilde bir iiniversite agmak, zamanla devlet
politikast haline doniigsmiistiir. Geligmis iilkelerle kiyaslandiginda, Tiirkiye
gibi geng niifusa sahip bir iilke i¢in yliksekdgretim kurumlarinin niceliksel
olarak artisinin zorunluluk oldugu her agidan anlagilmaktadir. Yiiksekdgretim
kurumlari, bdlgesel kalkinmada oncii bir rol iistlenmektedir. Ozellikle bilgi
iretimi ve bilgi transferi yoluyla, &zel sektore teknoloji girdisi
saglamaktadirlar. Bu agidan iiniversite-sanayi isbirligi konusu, Tiirkiye i¢in
bliyllk onem arz etmektedir. Vakif {iniversitelerinin sayilarmin giderek
artmasiyla, kamu {iniversitelerinin de niceliksel olarak artmasi beraberinde
yliksekdgretimde daha kaliteli bir hizmet sunumunu beraberinde getirecektir.
Bu durumda devletin yiiksekogretimi finansmani konusunda da iilkemizde
cesitli gelismelerin ve degisimlerin yasanacagi gozlemlenmektedir. Esasinda,
iilkemizde “Ozel Universite” kavrami yoktur. Ozel sirketler vakif kurarak
yliksekdgretim sektoriine girebilmektedir. ABD’de oldugu gibi 6zel sirketlerin
Tiirkiye’de T{niversite agmasinin yasal olarak onii agilmalidir. Boylece
liniversite-sanayi isbirliginin de 6nii agilmis olacaktir.

Tiirkiye’de yliksekogretim sistemine bakildiginda gerek devlet
gerekse de vakif iniversitelerinde nicelik ve nitelik anlaminda Onemli
gelismeler yasandigi goriilmektedir. Universite sayilar, kontenjanlar ve
yliksekdgretime ayrilan kaynaklar bunlarin basindadir. Kiiresellesmenin
getirdigi  rekabetle  birlikte ilkelerin, yiiksekdgretim  sistemlerini
giincellemeleri gerekmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarinin biitge uygulamalarina ve finansmanina
yonelik yaklagimlar su sekilde 6zetlendiginde;

o Yiiksekdgretim faaliyetlerinin bilimsel ve teknolojik AR-GE
faaliyetlerine kanalize edilmesi saglanarak gelirlerin artirilmasi
saglanmali,

e Universite-sanayi isbirligi uygulamalar1 tesvik edilmeli, bu
yontemle finansman modelleri {izerinde durulmali ve gerek dzel
sektor, gerek Ogrenciler ve Ogretim elemanlar1 ve gerekse de
yiiksekdgretim kurumu kurumsal kimliginin kazanimi saglanmal;
yani kazan-kazan-kazan metodu uygulanmali,
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e Yiiksekogretim kurumlarinin  6zel sektor ve diger kamu
kurumlariyla piyasaya yonelik ortak projeler yapilabilmesi igin
yasal zemin hazirlanmasina katkida bulunulmali,

e Uluslararas1 hareketlilik faaliyetleri artirilmali: Bu konuda
Tiirkiye nin yakin cografyasinda bulunan Islam iilkelerindeki geng
niifus potansiyelini, yiiksekogretim i¢in ABD ve AB iilkeleri yerine
kendine ¢ekmesine yonelik egitim pazari olusturulmali,

e Teknokent  faaliyetlerinin  aktiflestirilerek,  yiiksekogretim
kurumlarina daha da fazla gelir getirmesinin saglanmast gibi
oneriler dikkate alimali,

e Meslek yiiksekokullarinda kadrolu akademik personel disinda, ders
ticreti karsilig1 sozlesmeli ders veren gegici 6gretim elemanlarinin
gorevlendirilmesi  sonucunda, kurum biitcesinden yapilacak
odemeler, biitce 6deneklerini zayiflatmakta, hem de ikinci 6gretim
ek ders ticreti 6denek miktarlar1 kisa silirede doldurmaktadir. Bu
konuyla ilgili olarak acil tedbirler alinmas1 yoluna gidilmeli,

e Akademik personelin 6zliik haklari diizenlenmesinin yaninda, ikinci
Ogretim mesaisini fiili olarak mesaide duran personel almalidir.
Personel planlamasi ile biitgenin kullanimini yapacak idari personel
atamalarinda liyakat esas1 géz oniinde bulundurulmali,

o Gelir getirecek yeni programlarin belirlenmesi (tezsiz doktora,
mesleki doktora gibi) olgular1 dikkate alinmali,

o Sertifika, akredite ve belgelendirme yetkileri ile yiiksekdgretim
kurumlarinin daha fazla gelir elde etmeleri saglanmalidir.
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